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ELŐTERJESZTÉS
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
2022. május 26-i
Közgyűlésére



Tárgy: A) 	Döntés választókerületi keretről 
		B) 	Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X.31.) önkormányzati rendelet módosításáról
		C) 	Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról

Előterjesztő: Porga Gyula polgármester


Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 	dr. Lohonyai Bernadett csoportvezető

Az előterjesztést megtárgyalta: 	Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:
	Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Bizottsága
	Közjóléti Bizottsága
	Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottsága
	Tulajdonosi Bizottsága
	Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
	Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága
	Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
A döntések meghozatala minősített többséget igényel.






Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
	
		dr. Dénes Zsuzsanna
irodavezető, 
jegyzői főtanácsadó






A)

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: SzMSz) az Önkormányzat önként vállalt feladataként definiálja a képviselői keretből az önkormányzati feladatok finanszírozását és támogatás nyújtását. A képviselői keret terhére a civil szervezeteknek nyújtható támogatási célokat és a képviselői keret felhasználásának a támogatásokkal kapcsolatos részletszabályait pedig a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Civil rendelet) szabályozza. 

A képviselői keretről a 35/2020. (II. 27.) közgyűlési határozat rendelkezik. A képviselői keret a képviselőket illeti meg. A keret felhasználásáról szóló döntést a Városstratégiai és Városmarketing Bizottság, a civil szervezeteknek nyújtandó támogatás esetében az SzMSz alapján a Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottság hozza meg a feladatkörük szerint érintett alpolgármesterek előterjesztése alapján.

A jelenleg hatályos szabályozást megelőzően a Közgyűlés választókerületi keretként határozta meg a törvényben a helyi önkormányzatok részére megállapított önkormányzati feladatok és előírt közszolgáltatások, az SzMSz-ben meghatározott önként vállalt feladatok, valamint a Civil rendeletben rögzített célok finanszírozása érdekében felhasználható összeg keretrendelkezéseit.  

A Covid 19 világjárvány miatt bevezetett veszélyhelyzetben a takarékos önkormányzati gazdálkodás érdekében nem volt lehetőség a keret tervezésére, felhasználására, azonban a 2022. évi költségvetésben e célra 12 millió forint összeg biztosított. 

A képviselői, illetve választókerületi keret szabályainak gyakorlati alkalmazása során szerzett tapasztalatokat értékelve arra teszek javaslatot, hogy a képviselők ismét választókerületi keret felhasználására tehessenek javaslatot a határozati javaslat szerinti tartalommal.  

A választókerületet megillető választókerületi keret legfeljebb 40%-át Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendeletében meghatározott célok finanszírozása érdekében lehet felhasználni.

A 2022. évre vonatkozóan a képviselők törvényben a helyi önkormányzatok részére megállapított önkormányzati feladatok és előírt közszolgáltatások, valamint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendeletében meghatározott önként vállalt feladatok tekintetében a keret felhasználására vonatkozó tervezetet 2022. június 10. napjáig nyújthatják be, a polgármester dönt a képviselői javaslatok alapján a keret felhasználásáról. 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendeletében meghatározott célok tekintetében a választókerületi keret felhasználása a rendelet szerinti rendben történik, a javaslatokat az adott évre vonatkozó civil pályázat kiírását követően, de legkésőbb a tárgyév október 31. napjáig kell elkészíteni és benyújtani. A képviselő javaslata alapján a választókerületi keret felhasználásáról a döntést átruházott hatáskörben szintén a polgármester hozza meg.

Kérem a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot jóváhagyni szíveskedjen.

Veszprém, 2022. május 12.


									Porga Gyula




















HATÁROZATI JAVASLAT

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2022. (…..) határozata
választókerületi keretről

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés választókerületi keretről” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:

1. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megállapítja, hogy a választókerületi keret a választókerületeket illeti meg. 

2. A választókerületi keretet: 
a) törvényben a helyi önkormányzatok részére megállapított önkormányzati feladatok és előírt közszolgáltatások,
b) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendeletében meghatározott önként vállalt feladatok, 
c) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendeletében meghatározott célok 
finanszírozása érdekében lehet felhasználni a támogatásról szóló döntés és a támogatásról történő elszámolás feltételével.

3. A választókerületet megillető választókerületi keret összege az Önkormányzat adott évi költségvetésének elfogadásakor céltartalékba kerül, felhasználására a javasolt forrásoknak az Önkormányzat költségvetésében kiemelt előirányzatok szerinti bontásának átvezetését követően van lehetőség a költségvetési rendelet jogszabályi előírások szerinti időpontban meghatározott módosításához kapcsolódóan.    

4.  Az Önkormányzat adott évre vonatkozó költségvetésének elfogadását követően legkésőbb március 31. napjáig, 2022-ben június 10-ig az egyes választókerületben megválasztott egyéni képviselő elkészíti a 2. pont a) és b) alpontjában meghatározott feladatok tekintetében a megvalósítani kívánt fejlesztések, programok tervezetét. Amennyiben a tervezetben szereplő, megvalósítani kívánt fejlesztések, programok a javaslat szerint nem merítik ki a keretösszeget, a fennmaradó forrás a költségvetési rendeletben a céltartalékból az önkormányzati működés kiemelt előirányzatára kerül átcsoportosításra. Az egyes választókerületben megválasztott egyéni képviselő a javaslatot a választókerületben lakóhellyel rendelkező valamennyi képviselő írásos véleményével nyújtja be.

5. A műszaki előkészítést igénylő, a határozat 2. pont a) és b) alpontjában meghatározott építési beruházással terhelt feladatok esetén a javaslatot az adott év március 31-ig, 2022-ben június 10-ig kell megtenni. A benyújtott javaslat a határidő eltelte után nem módosítható és nem bővíthető, kivéve, ha a javaslat szerinti beruházás a megvalósítására javasolt összegből nem finanszírozható. A műszaki előkészítést nem igénylő, a határozat 2. pont a) és b) alpontja szerinti feladatokat érintő képviselői javaslatok legkésőbb szeptember 30. napjáig nyújthatók be, illetve a benyújtott javaslatok ezen időpontig módosíthatóak.

6. A határozat 4. és 5. pontja szerinti javaslatokat az ott meghatározott határidőn belül Veszprém Megyei Jogú Város polgármesterének kell benyújtani a határozat 1. melléklete szerinti nyomtatvány kitöltésével, a kedvezményezett nevének, a feladat finanszírozására tervezett összegnek a megjelölésével.

7. A határozat 2. pont a) és b) alpontjában meghatározott feladatokat érintő választókerületi egyéni képviselői javaslat és a választókerületben lakóhellyel rendelkező képviselői írásos vélemény alapján a választókerületi keret felhasználásáról a döntést Veszprém Megyei Jogú Város polgármestere hozza meg Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelete 4. § 29. pontja alapján átruházott hatáskörben eljárva.

8. A választókerületi keretből az egyesületeknek, alapítványoknak biztosítható támogatásokra, többletköltség kifizetésére, a maradvány felhasználására és a keret felhasználásáról szóló tájékoztató elkészítésére – az egyes választókerületet megillető teljes keretösszeg legfeljebb 40%-áig terjedő mértékben – Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelete szabályait kell alkalmazni.

9. A határozat 2. pont c) alpontja szerinti célok tekintetében a javaslatot az adott évre vonatkozó civil pályázat kiírását követően, de legkésőbb a tárgyév október 31. napjáig kell elkészíteni és benyújtani. 

10. A határozat 8. és 9. pontja szerinti javaslatokat az ott meghatározott határidőn belül Veszprém Megyei Jogú Város polgármesterének kell benyújtani a határozat 2. melléklete szerinti nyomtatvány kitöltésével, a kedvezményezett nevének, a feladat finanszírozására tervezett összegnek a megjelölésével.

11. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelete 13. § (2) bekezdése szerint az érintett képviselő javaslata alapján a döntést átruházott hatáskörben Veszprém Megyei Jogú Város polgármestere hozza meg.

12. A választókerületi keret felhasználásról szóló döntés meghozatalát követően a polgármester gondoskodik a javaslat szerinti összeg fedezetének biztosításáról a költségvetési rendelet soron következő módosításakor.

13. A választókerületi keret javaslatok szerinti tényleges felhasználása minden hónap 10. napjáig benyújtott igény alapján történik a határozat 2. pont a) és b) alpontja szerinti feladatokat érintően Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Városüzemeltetési Irodájához, a határozat 2. pont c) alpontja szerinti feladatokat érintően Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Kabinetirodájának, amely előkészíti a tényleges kifizetéshez szükséges dokumentációt.

14. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a képviselői keretről szóló 35/2020. (II. 27.) határozatát visszavonja.

15. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megállapítja, hogy jelen határozat 2022. május 27-én lép hatályba.

Határidő:	2. pont a) és b) alpontja, 5., 6., 7. pont: 2022. június 10., ezt követően a tárgyév március 31. napja, műszaki előkészítést nem igénylő feladatokat érintően legkésőbb tárgyév szeptember 30. napja
	2. pont c) alpontja, 9., 10., 11. pont: legkésőbb a tárgyév október 31. napja
	7. és 11. pont: a javaslat benyújtására rendelkezésre álló határidő leteltét követő legkésőbb 5 munkanap
	13. pont: a javaslat benyújtására rendelkezésre álló határidő leteltét, szükség esetén a költségvetési rendelet módosítását követően tárgyhó 10. napja

Felelős:	a javaslat megtétele, a dokumentáció benyújtása tekintetében az érintett képviselő,
		a döntés meghozatala tekintetében Porga Gyula polgármester 
	a 13. pont tekintetében Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Kabinetirodája, illetve Városüzemeltetési Irodája

A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő:	
2. pont a) és b) alpontja szerinti feladatokat érintően: Kovács Zoltán irodavezető, a költségvetés-módosítást érintően Fazekas Ildikó irodavezető
2. pont c) alpontja szerinti feladatokat érintően: Magasi Anikó irodavezető, a költségvetés-módosítást érintően Fazekas Ildikó irodavezető
		
Veszprém, 2022. május 26.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző








1. melléklet a …../2022. (….) határozathoz

NYOMTATVÁNY

A …./2022. (….) közgyűlési határozat 2. pont a) és b) alpontjához kapcsolódó képviselői javaslatok:

1.1. Beruházásokra 

Beruházás megnevezése                                                                       Javasolt összeg

	





	



1.2. Önkormányzati fenntartású intézmények, bölcsődék, óvodák rendezvényeinek, eszközbeszerzéseinek támogatása, nyugdíjas klubok támogatása

 Kedvezményezett megnevezése           Felhasználás célja                        Javasolt összeg

	





	
	



1.3. Dologi kiadásokra

Beszerzés megnevezése                                                                        Javasolt összeg  

	





	






1.4. Egyéb  felhasználásra (1.1.-1.3. pontba nem sorolható tétel)

Felhasználás  megnevezése                                                                   Javasolt összege 

	





	



Veszprém, ……………………...



……………………………………… 

Javaslatot tevő képviselő

…. választókerület

                                                                                                
A választókerületben lakó képviselő(k) írásos véleménye, aláírása. 

	















A benyújtott képviselői javaslatokat jóváhagyom:
		    Veszprém, …………………….

                                                                    ……………………………………
                                                                               Porga Gyula
                                                                                                       polgármester

2. melléklet a …../2022. (….) határozathoz

NYOMTATVÁNY

A …./2022. (….) közgyűlési határozat 2. pont c) alpontjához kapcsolódó képviselői javaslatok:

Bejegyzett veszprémi székhelyű civil szervezetek támogatása
 
Civil szervezet megnevezése         Támogatás  célja                        Javasolt összeg               

	
	
	



Veszprém, ……………………...



……………………………………… 

Javaslatot tevő képviselő

…. választókerület

                                                                                                
A választókerületben lakó képviselő(k) írásos véleménye, aláírása. 

	










A benyújtott képviselői javaslatokat jóváhagyom:
		    Veszprém, …………………….

                                                                    ……………………………………
                                                                               Porga Gyula
                                                                                                       polgármester
B)

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: SzMSz) az Önkormányzat önként vállalt feladataként definiálja a képviselői keretből az önkormányzati feladatok finanszírozását és támogatás nyújtását. Az SzMSz 12. § (6) bekezdése pedig a képviselői keret terhére nyújtható támogatások nyújtásával kapcsolatos közgyűlési átruházott hatáskörök felsorolását tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy a jelen előterjesztés A) részében a képviselői keret megszüntetésére és egyúttal a választókerületi keret létrehozására, valamint a választókerületi keret felhasználásáról való döntés polgármester által átruházott hatáskörben történő meghozatalára teszek javaslatot, ezért az SzMSz vonatkozó rendelkezéseit is módosítani, kiegészíteni szükséges. 

Az SzMSz módosítására legutóbb a 2021. decemberi Közgyűlésen került sor, amely tartalmazta többek között a testületi ülésről való távolmaradással összefüggésben a tiszteletdíj csökkentésének elszámolási időszakára, valamint az igazolt távollétre vonatkozó szabályok felülvizsgálatát. A jelenleg hatályos rendelkezés szerint az elszámolási időszak a korábbi 6 hónap helyett 12 hónap időtartamra vetített. Az SzMSz 59. § (4) bekezdése jelenlegi javaslat szerinti módosítása szükséges az új szabály alkalmazásának első egész évében, ezzel a 12 havi elszámolásra való átmenet végrehajtottá válik. 

A Közgyűlés a 2022. márciusi ülésén megalkotta Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterület használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletet és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közutak kezeléséről szóló 9/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletet, továbbá a 2022. áprilisi ülésén módosította Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közművelődésről és a művészeti tevékenység támogatásáról szóló 28/2019. (XI. 21.) önkormányzati rendeletet. Az érintett rendeleti normatartalmak közgyűlési átruházott hatáskörökről is rendelkeznek, amelyeket a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 53. § (1) bekezdés b) pontja alapján a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletben fel kell sorolni. Ezért e tekintetben is indokolt az SzMSz módosítása.

Fentieken túl az SzMSz 3. mellékletében szereplő táblázat 57., 60. és 61. sorában kisebb szövegpontosítások, hivatkozás-aktualizálások történtek. 

A kulturális intézményben foglalkoztatottak munkaköreiről és foglalkoztatási követelményeiről, az intézményvezetői pályázat lefolytatásának rendjéről, valamint egyes kulturális tárgyú rendeletek módosításáról szóló 39/2020. (X.30.) EMMI rendelet 7. § (2) bekezdése alapján a fenntartó egyetértési jogot gyakorol a közművelődési intézmény, közösségi színtér, az önkormányzati fenntartású muzeális intézmény, nyilvános könyvtár, közlevéltár, valamint az integrált kulturális intézmény intézményvezető helyettesének megbízásához és felmentéséhez kapcsolódóan. Javasolom, hogy a fenntartói egyetértési jogot a Közjóléti Bizottság gyakorolja közgyűlési átruházott hatáskörben. 

Kérem a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet jóváhagyni szíveskedjen.

Veszprém, 2022. május 12.
									Porga Gyula






































Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2022. (V. 26.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X.31.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, az 1-3. § tekintetében Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör) 4. §-a a következő 29. ponttal egészül ki:

(A Közgyűlés hatáskörei közül a következőket ruházza át a polgármesterre:)
„29.	dönt a választókerületi keret terhére törvényben a helyi önkormányzatok részére megállapított önkormányzati feladatok és előírt közszolgáltatások, valamint a rendeletben meghatározott önként vállalt önkormányzati feladatok tekintetében nyújtható támogatások felhasználásról.”

2. §

Az Ör. 6. §-a a következő 13. ponttal egészül ki:

(A Közgyűlés hatáskörei közül a következőket ruházza át a Közjóléti Bizottságra:)
„13.	 gyakorolja a fenntartói egyetértési jogot a közművelődési intézmény, közösségi színtér, az önkormányzati fenntartású muzeális intézmény, nyilvános könyvtár, közlevéltár, valamint az integrált kulturális intézmény intézményvezető helyettesének megbízásához és felmentéséhez kapcsolódóan. ”

3. §

(1) Az Ör. 12. § (6) bekezdés b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló rendeletben a Közgyűlés átruházza:)
„b)	a választókerületi keret terhére a civil szervezeteknek nyújtható támogatások nyújtásával kapcsolatos hatáskörét – alapítvány kivételével – a polgármesterre,”

(2) Az Ör. 12. § (7) bekezdés f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A közművelődésről és a művészeti tevékenység támogatásáról szóló önkormányzati rendeletben a Közgyűlés átruházza:)
„f)	a köznevelési, szakképzési intézményben tanuló, valamint felsőoktatási intézménnyel hallgatói jogviszonyban álló fiatalok művelődési lehetőségeit, kulturális célú szabadidő eltöltését, tanórán kívüli tevékenységét, közösségi életét támogató pályázati felhívás tartalmát, a támogatásról szóló döntést és a pályázati eljárás nélkül benyújtott igények elbírálását- kivéve alapítvány esetében- a polgármesterre.”

(3) Az Ör. 12. §-a a következő (20) bekezdéssel egészül ki:

„(20) A Közgyűlés a helyi közutak kezeléséről szóló önkormányzati rendeletben a közútkezelői hozzájárulás kiadásával kapcsolatos hatáskörét átruházza a polgármesterre.”

4. §

Az Ör. 59. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(4) A tiszteletdíj kifizetése, a megelőző naptári év alapján a távolmaradás szabályait is figyelembe véve, utólag történik.”

5. §

Az Ör. 3. melléklete az 1. melléklet szerint módosul.

6. §

Hatályát veszti az Ör.: 

a)	12. § (6) bekezdés c) pontja,
b)	12. § (12) bekezdés b) pontja.

7. §

Ez a rendelet 2022. május 27-én lép hatályba.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző





1. melléklet
1. Az Ör. 3. mellékletében foglalt táblázat 57. sora helyébe a következő rendelkezés lép:
„
	57.
	
	helyi jelentőségű természeti terület védetté nyilvánítása, helyi jelentőségű védett természeti területek fenntartására terv készítése
	1996. évi LIII. törvény 24. § (1) bekezdés b) pontja, 55. § (1) bekezdése	 


”
2. Az Ör. 3. mellékletében foglalt táblázat 60. és 61. sora helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„
	60.
	szilárd hulladék szelektív gyűjtésének szervezése
	
	2012. évi CLXXXV. törvény 35. § (2) bekezdése

	61.
	közterületen elhagyott hulladék elszállítása, hasznosítása, ártalmatlanítása
	
	2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 5. pontja


”
3. Az Ör. 3. mellékletében foglalt táblázat 106. sora helyébe a következő rendelkezés lép:
„
	106.
	
	választókerületi keretből önkormányzati feladatok finanszírozása és támogatás nyújtása
	13/2012. (III.30.) önkormányzati rendelet	 
éves költségvetési rendelet szerint, 2011. évi CLXXV. törvény


”




Előzetes hatásvizsgálat 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet módosításához

I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
	(2)	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
	a)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
			aa)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
			ab)	környezeti és egészségi következményeit,
			ac)	adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b)		a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezetében (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)	A tervezet társadalmi hatásai között az alábbiakat lehet megemlíteni: 

A tervezet társadalmi hatása pozitív a választókerületi keret szabályozása révén. 
	
	A tervezet gazdasági hatásai: 

A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.

	A tervezet költségvetési hatásai: 

A tervezet szerinti választókerületi keret költségvetési fedezete biztosított. 

ab)	A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
    
   A tervezetnek nincsenek környezeti és egészségi következményei.

ac)	A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A tervezet a képviselői keret tervezése, felhasználásának előkészítése tekintetében korábban is adminisztratív terheket keletkeztetett, amelyek az azonos célt szolgáló választókerületi keret bevezetése által nem növekednek.   

1. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A tervezet elfogadását indokolttá teszi a képviselői/választókerületi keret intézményének a gyakorlati alkalmazás során felmerült tapasztalatok szerinti felülvizsgálata, valamint néhány rendelkezés pontosítása, a hatályos előírásokhoz történő igazítása, a közgyűlési átruházott hatáskörök felsorolásának aktualizálása, bővítése.

1. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

	A tervezet elfogadása esetén annak alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. A tervezet elfogadása közvetlen pénzügyi kiadással jár, amelynek költségvetési fedezete biztosított. 





















Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet módosításához

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: SzMSz) az Önkormányzat önként vállalt feladataként definiálja a képviselői keretből az önkormányzati feladatok finanszírozását és támogatás nyújtását. Az SzMSz 12. § (6) bekezdése pedig a képviselői keret terhére nyújtható támogatások nyújtásával kapcsolatos közgyűlési átruházott hatáskörök felsorolását tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy a képviselői keret megszüntetésére és egyúttal a választókerületi keret létrehozására, valamint a választókerületi keret felhasználásáról való döntés polgármester által átruházott hatáskörben történő meghozatalára teszek javaslatot, ezért az SzMSz vonatkozó rendelkezéseit is módosítani, kiegészíteni szükséges. 

[bookmark: _GoBack]Az SzMSz módosítására legutóbb a 2021. decemberi Közgyűlésen került sor, amely tartalmazta többek között a testületi ülésről való távolmaradással összefüggésben a tiszteletdíj csökkentésének elszámolási időszakára, valamint az igazolt távollétre vonatkozó szabályok felülvizsgálatát. A jelenleg hatályos rendelkezés szerint az elszámolási időszak a korábbi 6 hónap helyett 12 hónap időtartamra vetített. Az SzMSz 59. § (4) bekezdése jelenlegi javaslat szerinti módosítása szükséges az új szabály alkalmazásának első egész évében, ezzel a 12 havi elszámolásra való átmenet végrehajtottá válik.

A Közgyűlés a 2022. márciusi ülésén megalkotta Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterület használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletet és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közutak kezeléséről szóló 9/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletet, továbbá a 2022. áprilisi ülésén módosította Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közművelődésről és a művészeti tevékenység támogatásáról szóló 28/2019. (XI. 21.) önkormányzati rendeletet. Az érintett rendeleti normatartalmak közgyűlési átruházott hatáskörökről is rendelkeznek, amelyeket a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 53. § (1) bekezdés b) pontja alapján a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatról szóló rendeletben fel kell sorolni. Ezért e tekintetben is indokolt az SzMSz módosítása.

A kulturális intézményben foglalkoztatottak munkaköreiről és foglalkoztatási követelményeiről, az intézményvezetői pályázat lefolytatásának rendjéről, valamint egyes kulturális tárgyú rendeletek módosításáról szóló 39/2020. (X.30.) EMMI rendelet 7. § (2) bekezdése alapján a fenntartó egyetértési jogot gyakorol a közművelődési intézmény, közösségi színtér, az önkormányzati fenntartású muzeális intézmény, nyilvános könyvtár, közlevéltár, valamint az integrált kulturális intézmény intézményvezető helyettesének megbízásához és felmentéséhez kapcsolódóan. Javasolom, hogy a fenntartói egyetértési jogot a Közjóléti Bizottság gyakorolja közgyűlési átruházott hatáskörben.

Fentieken túl az SzMSz 3. mellékletében szereplő táblázat 57., 60. és 61. sorában kisebb szövegpontosítások, hivatkozás-aktualizálások történtek. 

2.  Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 




























C) 

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Civil rendelet) szabályozza a képviselői keret terhére a civil szervezeteknek nyújtható támogatási célokat és a képviselői keret felhasználásának a támogatásokkal kapcsolatos részletszabályait.

Tekintettel arra, hogy a jelen előterjesztés A) részében a képviselői keret megszüntetésére és egyúttal a választókerületi keret létrehozására, az azzal kapcsolatos elszámolási szabályokra, valamint a választókerületi keret felhasználásával kapcsolatban polgármesteri átruházott hatáskörben történő döntéshozatalra teszek javaslatot, ezért a Civil rendelet vonatkozó rendelkezéseit is módosítani szükséges.

Kérem a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet jóváhagyni szíveskedjen.

Veszprém, 2022. május 12.


									Porga Gyula
























Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2022. (V. 26.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, a 4. § tekintetében Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III.30.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő rendelkezés lép:

„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, a 10. § (2) bekezdése, 13. § (2) bekezdése és 13/A. § (4) bekezdése tekintetében Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében és 42. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”

2. §

Az Ör. 11. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A költségvetési rendeletben meghatározott választókerületi keret legfeljebb 40%-ának megfelelő összeg erejéig támogatás nyújtható a 2. § (1)-(2) bekezdésében meghatározott civil szervezetek részére. A civil szervezetek a 3-6. § és a 9. § (1) bekezdés 2-6. pontjában meghatározott célok megvalósítására, tevékenység finanszírozására kaphatnak a választókerületi keretből támogatást.”

3. §

Az Ör. 12. § (1)–(3) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) A választókerületi keret civil szervezetek támogatására szolgáló éves összege nem léphető túl. Többletköltség kifizetésére csak más választókerületi keret terhére történő átcsoportosítással kerülhet sor, amelyhez az érintett képviselők megállapodása szükséges.

(2) Amennyiben az adott évre szóló választókerületi keret a tárgyévben nem kerül felhasználásra, a maradvány növeli törvényben a helyi önkormányzatok részére megállapított önkormányzati feladatok és előírt közszolgáltatások, valamint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendeletben meghatározott önként vállalt önkormányzati feladatok tekintetében nyújtható választókerületi keret támogatások összegét.

(3) A választókerületi keret felhasználásáról az Önkormányzat gazdálkodásáról szóló beszámoló keretében tájékoztatást kell adni a Közgyűlés részére.”

4. §

Az Ör. 13. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A képviselő javaslata alapján a civil szervezeteknek a választókerületi keretből nyújtandó támogatás felhasználásáról a döntést átruházott hatáskörben a polgármester hozza meg, míg alapítvány esetében a Közgyűlés dönt.”

5. §

Az Ör. 13/A. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) Civil szervezet pályázati eljárás nélkül, kérelemre a költségvetési rendeletben erre meghatározott forrásból, választókerületi keretből, vagy mindkét forrásból támogatásban részesülhet, ha támogatási szerződésben vállalja olyan projekt vagy beruházás megvalósítását, mely következtében létrejövő tárgyi eszköz az önkormányzat tulajdonába kerül, továbbá a civil szervezet lehetővé teszi, hogy a projekt vagy beruházás eredményeképpen létrejövő tárgyi eszközt rendeltetésszerű módon bárki, ingyenesen használhassa, a dolog rendeltetéséből fakadó élményt befogadhassa.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben a választókerületi keret civil szervezeteknek nyújtható támogatás 11. § (1) bekezdése szerinti felső határára és meghatározott célokra vonatkozó rendelkezést nem kell alkalmazni.”

6. §

Az Ör. 15. §-a a következő (5) bekezdéssel egészül ki:

„(5) A számadáshoz a választókerületi keretből támogatásban részesülő számadásra kötelezettnek csatolni kell a számadásban feltüntetett adatok valódiságát igazoló bizonylatokat (pénzügyileg teljesített számlák, vagy egyéb bizonylatok hitelesített másolatát). A számadásra kötelezettnek minden számlát összegtől függetlenül záradékolnia kell a következők szerint: a számla eredeti példányára rá kell vezetni a következő záradékot: „A számlán szereplő tétel/ek (vagy ebből…- Ft összeg) csak Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata felé elszámolva a… számú támogatási szerződésre”.”

7. §

Ez a rendelet 2022. május 27-én lép hatályba.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző












































Előzetes hatásvizsgálat 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításához

I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
	(2)	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
	a)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
			aa)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
			ab)	környezeti és egészségi következményeit,
			ac)	adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b)		a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezetében (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

b) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)	A tervezet társadalmi hatásai között az alábbiakat lehet megemlíteni: 

A tervezet társadalmi hatása pozitív a választókerületi keretből nyújtható támogatások szabályozása révén. 
	
	A tervezet gazdasági hatásai: 

A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.

	A tervezet költségvetési hatásai: 

A tervezet szerinti választókerületi keret költségvetési fedezete biztosított. 

ab)	A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
    
   A tervezetnek nincsenek környezeti és egészségi következményei.

ac)	A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A tervezet a képviselői keret tervezése, felhasználásának előkészítése, a felhasználásról való tájékoztatás elkészítése tekintetében korábban is adminisztratív terheket keletkeztetett, amelyek az azonos célt szolgáló választókerületi keret bevezetése által nem növekednek.   

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A tervezet elfogadását indokolttá teszi a képviselői keret intézményének a gyakorlati alkalmazás során felmerült tapasztalatok szerinti felülvizsgálata, a választókerületi keret bevezetése, az elszámolási szabályok meghatározása, a felhasználásról való döntéshozatal polgármesteri átruházott hatáskörbe utalása.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

	A tervezet elfogadása esetén annak alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. A tervezet elfogadása közvetlen pénzügyi kiadással jár, amelynek költségvetési fedezete biztosított. 






















Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításához

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Civil rendelet) szabályozza a képviselői keret terhére a civil szervezeteknek nyújtható támogatási célokat és a képviselői keret felhasználásának a támogatásokkal kapcsolatos részletszabályait.

Tekintettel arra, hogy a képviselői keret megszüntetésére és egyúttal a választókerületi keret létrehozására, az azzal kapcsolatos elszámolási szabályokra, valamint a választókerületi keret felhasználásával kapcsolatban polgármesteri átruházott hatáskörben történő döntéshozatalra teszek javaslatot, ezért a Civil rendelet vonatkozó rendelkezéseit is módosítani szükséges.

2.  Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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