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Szám: ÖNK/1-2/2022.


ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 
2022. február 24-i
Közgyűlésére



Tárgy: 	Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III. 26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről


Előterjesztő: Porga Gyula polgármester


Az előterjesztés előkészítésében részt vett: dr. Fejes István aljegyző
	


Az előterjesztést megtárgyalta:	Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:
Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
	Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága			



A döntés meghozatala minősített többséget igényel.







Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte: 
	



	dr. Lohonyai Bernadett
       csoportvezető


Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2015. június 1-jei hatállyal fogadta el a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III. 26.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.), amelyet négy alkalommal módosított.

Az Ör. 1. melléklet 2-3. pontja tartalmazza a szülőköszöntő virágcsokor, a gyertyagyújtás és a köszöntőital díjának mértékét.

A szülőköszöntő virágcsokor elkészítésére vonatkozó, egy éves időtartamú szerződések hatálya 2022. február 28-án szűnik meg. A vállalkozók jelzései alapján az Ör. 1. mellékletében foglalt díjért a továbbiakban nem tudják vállalni a szerződésben foglaltak teljesítését. A szolgáltatás ellenértéke évről-évre emelkedik, amelynek mértéke előre nehezen prognosztizálható. Mindezeken túlmenően az Ör. 1. melléklet 2. pontjában rögzített díjak nem kötelező tartalmi elemei az Ör.-nek. 

Közvetített szolgáltatásként az Ör. 1. melléklet 2. pontjában írt díjak nem tartoznak a veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény 147. § (1) bekezdésének hatálya alá tekintettel az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény 96. § b) pontjára, amely a hivatali helyiségen kívüli, valamint a hivatali munkaidőn kívül történő házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén ad felhatalmazást a fizetendő díj mértékének megállapítására. Többletszolgáltatásnak tehát az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény hivatkozott pontjában meghatározott helyszín és időpont biztosítása minősül, amelyre vonatkozik a díjemelési moratórium. A szülőköszöntő virágcsokor, a gyertyagyújtás és a köszöntőital, és azok biztosításáért fizetendő díj – közvetített szolgáltatás jellegük miatt – nem tartozik ebbe a körbe.

Fentiekre tekintettel javaslom az Ör. 1. melléklet 2. és 3. pontjának hatályon kívül helyezését.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.
 
Veszprém, 2022. február 2.   




	Porga Gyula


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
.../2022. (II. 24.) önkormányzati rendelete
a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III. 26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 10. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. §

Hatályát veszti a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III.26.) önkormányzati rendelete:

a)	1. melléklet 2. pontja,
b)	1. melléklet 3. pontja.

2. §

Ez a rendelet 2022. február 28-án lép hatályba.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző












Előzetes hatásvizsgálat 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III. 26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotásához 

I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
	(2)	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
	a)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
			aa)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
			ab)	környezeti és egészségi következményeit,
			ac)	adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b)		a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III.26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló rendelet tervezetében (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa) A tervezet társadalmi hatásai: A tervezetnek nincs közvetlen társadalmi hatása.
	
	A tervezet gazdasági hatásai: A tervezetnek nincs közvetlen gazdasági hatása.

	A tervezet költségvetési hatásai: A tervezetnek nincs közvetlen költségvetési hatása, a tervezet elfogadása esetén a közvetített szolgáltatás ellenértéke illeti meg az Önkormányzatot.	

ab)	A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
    
	  A tervezetben foglaltaknak környezeti és egészségi következményei nincsenek.   
   
ac)	A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A tervezet – a jelenleg hatályban levő szabályozáshoz képest – adminisztratív terheket keletkeztet azzal, hogy el kell készíteni a közvetített szolgáltatás igénybevételére vonatkozó belső, pénzügyi szabályozást.

1. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A tervezet elfogadása nélkül a továbbiakban megszűnne a szülőköszöntő virágcsokor rendelésének lehetősége.

1. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

	A tervezet elfogadása esetén többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel, az adminisztratív teher növekedése a közvetített szolgáltatás igénybevételére vonatkozó belső, pénzügyi szabályozás elkészítésével egyszeri.




















Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III.26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotásához 

 
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III.26.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2015. június 1-jei hatállyal fogadta el a hivatali helyiségen kívüli és a hivatali munkaidőn túli házasságkötés, bejegyzett élettársi kapcsolat létesítésének engedélyezéséről és az ezért járó többletszolgáltatás ellentételezéséről szóló 10/2015. (III. 26.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Ör.), amelyet négy alkalommal módosított.

Az Ör. 1. melléklet 2-3. pontja tartalmazza a szülőköszöntő virágcsokor, a gyertyagyújtás és a köszöntőital díjának mértékét.

A szülőköszöntő virágcsokor elkészítésére vonatkozó, egy éves időtartamú szerződések hatálya 2022. február 28-án szűnik meg. A vállalkozók jelzései alapján az Ör. 1. mellékletében foglalt díjért a továbbiakban nem tudják vállalni a szerződésben foglaltak teljesítését. A szolgáltatás ellenértéke évről-évre emelkedik, amelynek mértéke előre nehezen prognosztizálható. Mindezeken túlmenően az Ör. 1. melléklet 2. pontjában rögzített díjak nem kötelező tartalmi elemei az Ör.-nek. 

Közvetített szolgáltatásként az Ör. 1. melléklet 2. pontjában írt díjak nem tartoznak a veszélyhelyzettel összefüggő átmeneti szabályokról szóló 2021. évi XCIX. törvény 147. § (1) bekezdésének hatálya alá tekintettel az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény 96. § b) pontjára, amely a hivatali helyiségen kívüli, valamint a hivatali munkaidőn kívül történő házasságkötés és bejegyzett élettársi kapcsolat létesítése esetén ad felhatalmazást a fizetendő díj mértékének megállapítására. Többletszolgáltatásnak tehát az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény hivatkozott pontjában meghatározott helyszín és időpont biztosítása minősül, amelyre vonatkozik a díjemelési moratórium. A szülőköszöntő virágcsokor, a gyertyagyújtás és a köszöntőital, és azok biztosításáért fizetendő díj – közvetített szolgáltatás jellegük miatt – nem tartozik ebbe a körbe.

Fentiekre tekintettel javasolt az Ör. 1. melléklet 2. és 3. pontjának hatályon kívül helyezése.

2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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