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Tisztelt Közgyűlés!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. §-a előírja, hogy az ellenőrzési tevékenységről éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben kell számot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit is. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzatokra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület hagyta jóvá, a Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint a polgármester és a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.

Az intézményi éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, az intézmények vezetői hagyják jóvá. A Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulás és intézménye (ESZI), az Eplény Községi Önkormányzat és intézménye, valamint az öt Nemzetiségi Önkormányzat éves összefoglaló jelentéseit szintén a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, és a szervezetek, intézmények vezetői, illetve testületei fogadják el.

A fenti kötelezettségnek eleget téve a határozati javaslat mellékletét képező ellenőrzési jelentésben számolunk be a 2021. évben végzett ellenőrzési tevékenységről.

Az elmúlt időszakban a jogszabályi előírásnak megfelelően az ellenőrzés személyi és tárgyi feltételei biztosítottak voltak. A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 350/2020. (XII. 17.) határozatával jóváhagyott 2021. évi ellenőrzési tervet végrehajtottuk. 

Az ellenőrzési feladatellátást az Önkormányzat Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága 2021. évben is nyomon követte. A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság a 118/2020. (XI. 13.) határozatával kijelölte tagjait az intézmények pénzügyi-gazdasági ellenőrzésében való részvételhez. A határozatban kijelölt bizottsági tagoknak az érintett intézményi ellenőrzésekre vonatkozóan megküldtük az ellenőrzési jelentések összefoglalóját, illetve igény szerint az ellenőrzések során tájékoztatást adtunk a vizsgálatok tapasztalatairól.

A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság 2021. decemberi ülésére a 2022. évi ellenőrzési terv beterjesztésre és elfogadásra került. A 2021. évi összefoglalót a Bizottság 2022. áprilisi ülésére beterjesztjük.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Veszprém, 2022. április 7.


Porga Gyula		                  		dr. Dancs Judit


HATÁROZATI JAVASLAT

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2022. (……….) határozata
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésének jóváhagyásáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésének jóváhagyásáról” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:
 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jóváhagyja a 2021. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést a határozat melléklete szerinti tartalommal.

Veszprém, 2022. április 28.



	Porga Gyula sk.	dr. Dancs Judit sk.
	polgármester	jegyző










Melléklet a  ……./2022. (……...) határozathoz

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. §-a előírja, hogy az ellenőrzési tevékenységről éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben kell számot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit is. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzatokra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület hagyta jóvá, a Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint a polgármester és a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.

Az intézményi éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, az intézmények vezetői hagyják jóvá. A Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulás és intézménye (ESZI), az Eplény Községi Önkormányzat és intézménye, valamint az öt Nemzetiségi Önkormányzat éves összefoglaló jelentéseit szintén a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, és a szervezetek, intézmények vezetői, illetve testületei fogadják el.

A fenti kötelezettségnek eleget téve az alábbiakban számolunk be a 2021. évben végzett ellenőrzési tevékenységről.

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása, a tervfeladatok teljesítésének értékelése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 350/2020. (XII. 17.) határozatával hagyta jóvá az Önkormányzat 2021. évi ellenőrzési tervét. 

A Közgyűlés a 262/2016. (XII. 15.) határozatával döntött arról, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységének ellátására a Polgármesteri Hivatalt jelöli ki. 

Az intézmények belső ellenőrzési feladatellátására az intézményvezetőkkel a Polgármesteri Hivatal határozatlan időre a megállapodásokat külön-külön megkötötte. A Közgyűlés döntött továbbá arról is, hogy az éves ellenőrzési tervekben a belső ellenőrzés a humán erőforrás kapacitása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatra jutó részének megosztása várhatóan 50-50 %-os arányú az irányító szervi ellenőrzések és az intézményi belső ellenőrzések között. A költségvetési szervek vezetői 2020. decemberben elfogadták saját intézményükre vonatkozó 2021. évi ellenőrzési tervet. 

A belső ellenőrzés a feladatellátásra a 350/2020. (XII. 17.) közgyűlési határozattal elfogadott 2021. évi ellenőrzési tervben – 1 fő belső ellenőr 2021. év márciusi nyugdíjazása miatt – 3 fővel, 660 ellenőrzési nappal számolt.

A 2021. évi belső ellenőrzési tervben a tanácsadói tevékenységre 60 nap, az ellenőrzési kézikönyv felülvizsgálatára 10 nap, az éves ellenőrzési terv, illetve az összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítésére 30 nap, a kockázatelemzésre, folyamatok áttekintésére 30 nap, munkalapok, egyéb dokumentációk készítésére 50 nap került megtervezésre. Az összes ellenőrzésre fordítható napok száma a fentiek alapján 480 ellenőri nap volt, amelyből a tartalék idő 36 nap.
 
Az 480 ellenőri napból Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál az irányítószervi ellenőrzésekre a belső ellenőrzés 240 napot tervezett. A költségvetési szervi belső ellenőrzésre intézményeknél az ellenőrzésére 140 napot, a Polgármesteri Hivatalnál 50 napot tervezett a Belső Ellenőrzési Iroda. A külső szervezetek ellenőrzéseire fordítható idő 50 nap volt, amelyből Eplény Községi Önkormányzat és intézménye ellenőrzésére 10 napot, a VKTT és KKTT ESZI ellenőrzésére 15 napot, a veszprémi Nemzetiségi Önkormányzatok ellenőrzéseire összesen 25 napot terveztek.

2021. évben a ténylegesen elvégzett ellenőrzések során az ellenőrzési napok száma 444 volt, amelyből Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál irányítószervi ellenőrzésekre 200 napot, a Polgármesteri Hivatalnál tartott ellenőrzésekre 50 napot, Veszprém Megyei Jogú Város által fenntartott intézményeknél – az intézményvezetők által elfogadott ellenőrzési tervek alapján a belső ellenőrzésre – 132 napot fordítottak. Külső szervezetek ellenőrzéseire összesen 62 napot, ebből Eplény Községi Önkormányzat és intézménye ellenőrzésére 12 napot, a Nemzetiségi Önkormányzatok ellenőrzésére 5x6 napot, összesen 30 napot és a VKTT Egyesített Szociális Intézmény ellenőrzésére 20 napot fordított az ellenőrzés.

A Belső Ellenőrzési Iroda a 2021. év során tervezett 43 ellenőrzésből 42-t folytatott le 444 ellenőrzési nappal. Egy tervezett ellenőrzés – intézményi pótelőirányzati igény hiánya miatt – nem került lefolytatásra.

Az 1. melléklet az összesített adatokat mutatja be az ellenőrzési napok és az ellenőrzési feladatok tekintetében. 

Az alábbi összesítő táblázat 2021. évre tervezett ellenőrzések végrehajtását mutatja: 

	Ellenőrzések típusa
	Ellenőrzések száma (db)
	meg-oszlás
	Ell. napok sz. (db)
	meg-oszlás
	1 ell-re jutó    napok sz.

	
	
	
	
	
	

	Rendszerellenőrzés/beszámoló ell. 
	6
	14,3%
	113
	25,5%
	18,8

	Szabályszerűségi ellenőrzés
	20
	47,6%
	192
	43,2%
	9,6

	Teljesítményellenőrzés
	1
	2,4%
	9
	2,0%
	9,0

	Pénzügyi ellenőrzés
	15
	35,7%
	130
	29,3%
	8,7

	Összesen:
	42
	100,0%
	444
	100,0%
	10,6



Egy ellenőrzésre átlagosan 10,6 ellenőrzési napot fordított az ellenőrzés, a rendszer-ellenőrzésekre fordított napok száma átlagosan 19 nap volt.

A Belső Ellenőrzési Iroda 2021. évben Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál 14 irányító szervi ellenőrzést, Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzat intézményeinél 28 belső ellenőrzést, a Polgármesteri Hivatalnál 5 belső ellenőrzést, a Nemzetiségi Önkormányzatoknál 1-1, összesen 5 ellenőrzést, Eplény Községi Önkormányzatnál és intézményénél 1-1 ellenőrzést, továbbá a VKTT-nél és az ESZI-nél 2-2 ellenőrzést, összesen 59 ellenőrzést végzett el. Egy tervezett ellenőrzés elmaradt, mivel az intézmények nem nyújtottak be pótelőirányzat igényt az Önkormányzathoz.

Az alábbi táblázat az irányító szervezeti, a Polgármesteri Hivatalnál, valamint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata intézményeinél, illetve külső szervezeteknél tervezett és lefolytatott ellenőrzéseket mutatja:

	Ellenőrzések típusa
	Vérehajtott ellenőrzés (db)
	Terv. ell. nap (db)
	Telj.ell. nap (db)
	Teljesítés        %-a
	Telj. meg-oszlása

	Irányítószervi ellenőrzés
	12
	185
	200
	108,1%
	45,0%

	Polgármesteri Hivatalnál 
	5
	44
	50
	113,6%
	11,3%

	Intézményi belső
	16
	118
	132
	111,9%
	29,7%

	Egyéb intézménynél
	9
	48
	62
	129,2%
	14,0%

	Összesen:
	42
	395
	444
	112,4%
	100,0%



Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál az irányító szervi, valamint a Polgármesteri Hivatalnál és a költségvetési szerveknél és egyéb szervezeteknél végzett ellenőrzések aránya az ellenőrzési napok alapján 45 - 55%-os volt a 2021. évben.

Az irányítószervi ellenőrzések végrehajtása

1.) A 2021. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál rendszerellenőrzés keretében átfogó vizsgálatra került sor a Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvodánál, a Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvodánál, valamint a Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvodánál. A 2020. évi beszámoló ellenőrzését végezték el az Agóra Veszprém Kulturális Központnál, a Laczkó Dezső Múzeumnál, valamint a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezetnél. 

Teljesítményellenőrzés keretében egy Európai Uniós forrásból megvalósuló projekt vizsgálatára – a Módszertani Bölcsőde felújításának ellenőrzésére – került sor. 

Pénzügyi ellenőrzés keretében három ellenőrzésre került sor. A civil keretből, a kiemelt szervezetek részére, a sportkeretből, valamint a közbiztonsági keretből 2020. évben céljelleggel nyújtott támogatások elszámolását, közzétételét vizsgálták. Egy tervezett pénzügyi ellenőrzés nem teljesült, mivel az Önkormányzat intézményei 2021. évben sem nyújtottak be pót-előirányzati kérelmet. 

Szabályszerűségi ellenőrzés keretében valósult meg a V-BUSZ Kft. 2020. évi gazdálkodásának ellenőrzése, valamint a 2020. és 2021. évben végzett Állami Számvevőszéki vizsgálatok megállapításait, intézkedéseit foglalta össze az ellenőrzés. 

Az irányítószervi ellenőrzések, és ellenőrzési napok alakulása a következő: 

	VMJV  Önkormányzatnál végrehajtott irányító szervi ellenőrzések/ellenőrzési napok

	Ssz.
	Intézmény megnevezése
	Ellenőrzés tárgya
	Ell.típusa
	terv.
	végreh.

	1.
	Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	27

	2.
	Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	27

	3.
	Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	32

	4.
	Agóra Veszprém Kulturális Központ
	2020. évi beszámoló vizsgálata
	rendszer
	7
	8

	5.
	Laczkó Dezső Múzeum
	2020. évi beszámoló vizsgálata
	rendszer
	7
	8

	6.
	Veszprémi Intézményi Szolg. Szerv.
	2020. évi beszámoló vizsgálata
	rendszer
	10
	11

	7.
	PH Kabinetiroda
	2020.évi sporttámog. elsz. közzététele
	pénzügyi
	8
	9

	8.
	PH Kabinetiroda
	2020.évi civil és kiemelt támog. elszám. közzététele
	pénzügyi
	10
	15

	9.
	PH Közigazgatási Iroda
	2020.évi közbizt. keretből ny. tám. elszám. közzét.
	pénzügyi
	15
	16

	10.
	Stratégiai Iroda/EU-s projekt 
	Módszertani Bölcsőde felújítása ellenőrzése
	teljesítm.
	8
	9

	11.
	Polgármesteri Hivatal
	ÁSZ intézkedési tervek végrehajtása
	rendszer
	5
	8

	12.
	V-BUSZ Kft. 
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	20
	30

	13.
	Intézmények pénzügyi ellenőrzése
	Pótelőirányzati kérelmek
	pénzügyi
	20
	nem volt

	Összesen:
	185
	200



2.)  A végrehajtott ellenőrzések minősítése

A belső ellenőrzési jelentések az ellenőrzés megállapításait, következtetéseit, ajánlásait tartalmazzák. A belső ellenőrök az ellenőrzött intézményekről átfogó értékelést és véleményt formálnak. A kategóriák a következők: megfelelő, korlátozottan megfelelő, gyenge, kritikus és elégtelen.

A 2021. évben folytatott vizsgálatok eredményeképpen az ellenőrzött területről kialakított minősítések: a megfelelő és a korlátozottan megfelelő kategóriába tartoznak.

Az ellenőrzés megfelelő minősítést adhat, ha az értékelt területek szinte minden tekintetben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt mutatnak. A megállapítások alapvetően nem jeleznek komolyabb hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak alapvető gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Az ilyen területeken gyakorlott, hozzáértő munkaerő dolgozik, amely már bebizonyította, hogy képes a célkitűzések megvalósítására, a kockázatok megfelelő kezelésére.



Megfelelő minősítést kapott: 
a rendszerellenőrzések során:
· A Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda, a Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda, a Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda, 
· Az Agóra Veszpém Kulturális Központ, a Laczkó Dezső Múzeum és a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet a 2020. évi beszámoló vizsgálatánál.

a teljesítmény ellenőrzések során:
· A Módszertani Bölcsőde felújítása projekt végrehajtása,

a szabályszerűségi ellenőrzések során:
· Az Állami Számvevőszéki ellenőrzések intézkedési terveinek végrehajtása,
· A V-Busz Kft. gazdálkodása. 

Az ellenőrzés korlátozottan megfelelő minősítést adhat, ha az értékelt területek a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy szervezeti egység vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

Korlátozottan megfelelő minősítést kapott:
a pénzügyi ellenőrzések közül:
· a 2020. évi céljelleggel nyújtott támogatások elszámolásának vizsgálata során a sporttámogatások elszámolása.

Gyenge, kritikus, elégtelen minősítést nem kapott a 2021. évi ellenőrzések során egyetlen szervezet, intézmény vagy folyamat sem.

3.) Az ellenőrzések részletes megállapításai 

3.1. A rendszerellenőrzések megállapításai

A Belső Ellenőrzési Iroda 2021-ben az önkormányzati irányítás alá tartozó 3 intézménynél átfogó rendszerellenőrzést végzett.

Az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

·  Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda átfogó rendszerellenőrzése

Az intézménynél az ellenőrzési időszak: 2017. január 1-től 2020. december 31-ig terjedő időszakot érintette. 

Az intézmény gazdálkodásához, folyamatos működéshez a feltételek biztosítottak voltak, a kontrollkörnyezet kialakítása megtörtént, működése megfelelő. Az intézmény rendelkezik a gazdálkodási területet felölelő belső szabályzatokkal, amelyek alapvetően megfelelnek a jogszabályi előírásoknak, és összhangban vannak a végzett tevékenységekkel. 

A VeInSzol több szabályzatát kiterjesztette az intézményekre, ezeket a szabályzatokat az Óvoda vezetője is elfogadta, aláírásával hitelesítette. A szabályzatokat a jogszabályi változásoknak, valamint a belső ellenőrzés javaslatainak megfelelően általában folyamatosan módosították. Az ellenőrzés megállapításai alapján néhány saját szabályzat, illetve a VeInSzol-lal közös szabályzatok esetén az intézményi sajátosságok miatt a kiegészítő szabályzatok felülvizsgálata, pontosítása, aktualizálása, egységes szerkezetbe foglalása szükséges.

Az intézmény a 2017-2020. évek költségvetési terveit az előírások szerinti tartalommal, határidőben elkészítette.  Az ellenőrzés részletesen a 2019. évi költségvetés tervezését és hozzá kapcsolódóan a módosításokat és a teljesítést vizsgálta. A költségvetések kidolgozása a saját bevételeknél, a személyi juttatásoknál és dologi kiadásoknál részletes, az egyes bevételi és kiadási előirányzatok tervszámait a korábbi időszak teljesítése, valamint a várható és tervezhető feladatok figyelembe vételével állították össze. A 2019. évre – az óvoda épületét megújító beruházás megvalósulásával nem számolva – úgy terveztek, mintha teljes évben a korábbi időszakokhoz hasonlóan működnének (a főzőkonyha egész éves üzemelésével, illetve az Egry u. 55. telephelyen működéssel), a 2020. évben a város különböző pontjaira kihelyezett telephelyeken működtette csoportjait vásárolt élelmiszerellátással, továbbszámlázott rezsiköltséggel. 

Az intézmény az előirányzatait időben, megalapozottan módosította, az ellenőrzött időszakban előirányzatain belül gazdálkodott.  Az Óvodában a bizonylati rend és okmányfegyelem betartása megfelelő, a gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a jogosultságok alkalmazása a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 55-59. §-a előírásainak megfelel. Az ellenőrzés a szúrópróbaszerűen kiválasztott 2019. március és december havi pénzforgalmi bizonylatokat vizsgálta teljes körűen. A kiválasztott bizonylatok esetében a bizonylatok kiállítása szabályos, a gazdálkodási jogkörök jogosultjainak aláírása szerepel. A 100.000 Ft, illetve 2017. november 1-től hatályos szabályzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében írásbeli kötelezettség-vállalási bizonylatok (szerződés, megrendelés) készültek, a pénzügyi ellenjegyzés a vizsgált dokumentumok többségén megtalálható. 

Az intézmény nem vezet a kötelezettségvállalásokról teljes körű analitikus nyilvántartást. A szerződéseket egy mappába fűzik beérkezés sorrendjében, a megrendeléseket nem rögzítik. A VeInSzol-nál az – intézmény által pénzügyi ellenjegyzésre megküldött – előzetes kötelezettségvállalások tételes felvezetése megtörténik, de megfelelő intézményi analitika hiányában az egyeztetés nem biztosítható. 

Az ellenőrzési időszak kezdetén a 2017. február 27-én kelt Beszerzési szabályzat volt érvényben, melyben az 1 millió forintot meghaladó, de a közbeszerzési értékhatárt el nem érő beszerzéseknél a három árajánlat bekérési kötelezettség már szerepelt. A szabályzat 2018. június 1-től módosításra került, melyben az írásbeli megrendelés értékhatárát 100.000 Ft-ról 200.000 Ft-ra emelték, illetve a szabályzatban a III/10. pont módosításával az előzetes írásbeli kötelezettségvállalás nélküli értékhatárt 200.000 Ft-ra módosították. Az 1 millió Ft értékhatár feletti, vizsgált bizonylatok esetében a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesült. Az ellenőrzés a leggazdaságosabb beszerzési partner kiválasztásához javasolja az értékhatár 300-500 e Ft-ra történő csökkentését.

Az Óvoda 2019. évi költségvetési beszámolóját a VeInSzol a 2011. évi CXCV. törvény 108. §-a, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 169-170. §-a, továbbá a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32-33. §-a szerinti tartalommal és határidőben elkészítette. Megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszámolójában 2019. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 24.655.446 Ft, mely az előző évihez képest 76 %-ra csökkent. A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárnak megfelelő kimutatásokat. A tárgyi eszközök és készletek tekintetében 2019. évben az óvoda épületét újjáépítő beruházás előtt mennyiségi leltárfelvételt végzett, és jelentős összegű tárgyi eszköz és készletselejtezés is történt.

A beszámolón belül a költségvetési jelentés adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2019. évben a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott, és jelentős, 18.600.238 Ft összegű pénzmaradványa keletkezett. A pénzmaradvány 29,5 %-a (5.486.593 Ft) kötelezettségvállalással terhelt maradvány. A szabad pénzmaradvány 70,5 % (13.113.645 Ft). Az összes kiadás (318.995.088 Ft) a módosított előirányzat (338.241.000 Ft) 94,3 %-ra teljesült. 

A 4/2011. (I. 11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VeInSzol között létrejött munkamegosztási megállapodásban előírt analitikus nyilvántartási kötelezettségének az Óvoda eleget tesz. Az analitikus nyilvántartások és főkönyv közötti havi, negyedéves egyeztetési feladatokat dokumentáltan nem teljes körűen hajtják végre.

Az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az adott előirányzatok keretein belül takarékosan gazdálkodik. A személyi juttatások kifizetésénél a jogszabályi előírásokat figyelembe vették, a kapcsolódó nyilvántartások áttekinthetők. Az intézményben az engedélyezett közalkalmazotti létszám 2017. évben 59 fő, majd 2018-2020. években 60 fő volt. A 2019. és 2020. december 31-i állapot szerint az átlagos statisztikai létszám 60 fő, míg a ténylegesen betöltött létszám 60, illetve 59 fő volt. A vizsgált időszakban 6 fő részmunkaidős dolgozó volt az intézménynél, közfoglalkoztatás nem történt. A dolgozók az előírt iskolai végzettséggel, képesítéssel és szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Az illetmények megállapítása a vizsgált időszakra megfelel a Kjt. szerinti besorolásnak. A dolgozók erkölcsi bizonyítvánnyal rendelkeznek, a személyi anyagok rendezettek. 2017-2019. években a munkáltatói döntésen alapuló bérkiegészítéssel, vezetői megbízással, címpótlékkal rendelkező dolgozók minősítése nem történt meg, 2020-2021-ben elkészítették a minősítéseket. Az ellenőrzés által szúrópróbaszerűen vizsgált kifizetések általában szabályosan történtek, de kisebb formai hiányosságokat állapított meg a vizsgálat.

Az intézmény a használatában lévő vagyontárgyaival szabályszerűen, ésszerűen gazdálkodik, az eszközök nyilvántartása, kezelése az előírásoknak általánosságban megfelel. Az intézmény vagyonvédelme biztosított. Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta a tárgyi eszközök állományba vételi eljárását, valamint a szakmai anyagok közé könyvelt eszközök, játékok kezelését. A tárgyi eszközök állományba vételénél hiba, hiányosság nem került megállapításra.  A játék beszerzések több esetben szakmai anyagra kerültek könyvelésre. Az ellenőrzés véleménye szerint ezek az eszközök (játékok) nem egyértelműen egy éven belül elhasználódó eszközök, és éven túli használat esetén a tárgyi eszközök között kell azokat nyilvántartani. Az ellenőrzés javasolja, hogy a VeInSzol-lal közösen az Eszközök és források értékelési szabályzatában rögzítsék az egyes játék csoportokra vonatkozóan az értékelési szabályokat.

Az intézménynél a 2013. év előtt csak mennyiségi nyilvántartásba vett eszközöket a vizsgált időszakban nem leltározták, illetve nyilatkozatba nem foglalták, hogy az elhasználódott eszközök – az óvoda épületből 2019 nyarán történő kiköltözéskor végrehajtott selejtezésnél – többségében hulladékként elszállításra kerültek. 

A számviteli szabályok szerinti értékkel, a tárgyi eszközök nyilvántartásában szereplő eszközöket évente egyeztetéssel, 2 évenként mennyiségi felvétellel, valamint a főzőkonyha élelmiszer készletét évente mennyiségi felvétellel leltározták az éves beszámoló mérlegének jogszabályban meghatározott alátámasztása érdekében.  A leltározás előkészítése, végrehajtása, ellenőrzése dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak (utasítás, ütemterv, megbízás, jegyzőkönyv). A leltárfelvételi ívek kitöltése a tárgyi eszközök esetén (VeInSzol Forrás SQL gépi leltárívek) szabályszerű.  Az ellenőrzés részletesen a 2019. december 31. fordulónapra készített leltározást vizsgálta. A tárgyi eszközök selejtezési eljárásai esetében az ellenőrzési időszakban lefolytatott selejtezésekkel kapcsolatosan hiba nem került megállapításra, az eljárások szabályos dokumentálása megtörtént.

2019. december 31-én az intézmény készletállománya 0 Ft, a kiköltözéskor a főzőkonyha élelmiszerkészletét leselejtezték. Hiba, hogy az elszállításra, megsemmisítésre vonatkozó, bemutatott számlák dátuma nem egyezik a selejtezés időpontjával, és a számviteli nyilvántartásból nem értékvesztésként, hanem felhasználásként került kivezetésre. 

A vizsgált időszakban az Óvoda német nemzetiségi csoportjai működtetéséhez – nemzetiségi nevelést, hagyományápolást, nemzetiségi kultúra megismerését segítő feladatok megvalósításához, nevelést segítő anyagok, kis értékű tárgyi eszközök beszerzéséhez – évente 50.000 - 200.000 Ft nagyságrendben a Veszprémi Német Nemzetiségi Önkormányzattól kapott vissza nem térítendő támogatásokat. A kapott támogatásokkal minden esetben határidőre, a kiírásnak megfelelően, pontos összegekkel elszámolt. 2019. február 8-án 30.000 Ft-ot kapott civil szervezettől az intézmény a Diákolimpián való részvétel nyereményeként.

A vizsgált időszakban európai uniós forrásból megvalósított projekt az Óvodában nem volt. Az intézménynél a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárást nem indítottak. A készletbeszerzések, valamint az egyes szolgáltatások megrendelése, igénybevételének összege a vizsgált évek vonatkozásában nem érte el a jogszabályban megállapított közbeszerzési értékhatárt.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény az SZMSZ 26. pontjában, illetve külön Vagyonnyilatkozat-tételi szabályzatban szabályozza. A vagyonnyilatkozatok nyilvántartásának vezetéséért felelős személy megnevezését, valamint a nyilvántartás kötelező tartalmi elemeit az SZMSZ nem tartalmazza. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvántartása alapján megállapítható, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett dolgozók 2017., 2018., 2020. években eleget tettek az előírt kötelezettségüknek. A leadott vagyonnyilatkozatokról nyilvántartást vezetnek. A munkaköri leírásokban nem szerepel vagyonnyilatkozat tételi kötelezettség. A 2008. évi szabályzat tartalmát felül kell vizsgálni, illetve a végzett gyakorlatnak megfelelően aktualizálni szükséges.

Az intézmény a jogszabályi előírások alapján kialakította belső kontrollrendszerét, amely a gyakorlatban működik és betölti szerepét. A jogszabályi változások kapcsán az új Belső kontroll szabályzat az integrált kockázatkezelés szabályozását, a szervezeti integritást sértő események szabályozását, valamint a monitoring rendszerre vonatkozó előírásokat is magában foglalja. Az ellenőrzési időszakban az intézményvezető részt vett az ÁBPE-II. képzésen 2017. és 2019. években. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet rendelkezései alapján a költségvetési szervek vezetőinek a képzéseken kétévente kell részt venni. 

A rendszerellenőrzés keretében a korábbi, belső ellenőrzési vizsgálat utóellenőrzése is megtörtént. Megállapítást nyert, hogy a vizsgálatok megállapításaira az intézmény vezetője intézkedési tervet készített, és a feladatok végrehajtását jelentette a belső ellenőri szervezetnek. Az intézkedési tervben előírt feladatok közül 3 teljesült, 2 többségében teljesült, egy javasolt intézkedés aktualitását vesztette. Az ellenőrzés által feltárt hiányosságokat nagyrészt megszüntették, amelyről az ellenőrzés a helyszíni vizsgálat során meggyőződött. Mindezek alapján javasolta a belső ellenőrzés az előző rendszerellenőrzés lezárását.

Az ellenőrzési időszakban az intézmény vezetője a 2017-2020. évek költségvetési beszámoló részeként nyilatkozott a belső kontrollrendszerek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről.

A fentiek alapján az ellenőrzés az alábbi intézkedésekre tett javaslatot:

· A szabályzatokra vonatkozó kiegészítéseket, aktualizálásokat el kell végezni.  A többszöri szabályzat-módosítást időszakonként egységes szerkezetbe kell szerkeszteni.
· A kötelezettségvállalások intézményi nyilvántartását teljes körűvé kell tenni. Az intézményi analitikákat folyamatosan és dokumentáltan egyeztetni kell a VeInSzol-nál vezetett nyilvántartásokkal.
· A kiküldetéseknél fel kell tüntetni az utazás időtartamát, pontos célját, az utazáshoz kapcsolódó napidíjat szabályosan kell elszámolni.
· Célszerű volna a 3 árajánlat bekérési értékhatárt alacsonyabb szintre (1 millió Ft-ról 300-500 e Ft-ra) csökkenteni, a legkedvezőbb ajánlatnál egyes esetekben az internetes tájékozódást is elfogadni.

A javaslatok alapján az intézményvezető az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével elkészítette, továbbá nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. Az új SZMSZ 2022. január 1-től hatályba lépett.

· Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda átfogó rendszerellenőrzése

A Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda gazdálkodásához, folyamatos működéséhez a feltételek biztosítva voltak, a kontrollkörnyezet kialakítása megtörtént, működése megfelelő. Az intézmény rendelkezik a gazdálkodási területet felölelő belső szabályzatokkal, melyek megfelelnek a törvényi, rendeleti előírásoknak, és összhangban vannak a végzett tevékenységekkel. Több szabályzatot a VeInSzol kiterjesztett a partner intézményeire, ezeket a szabályzatokat az Óvoda vezetője elfogadott, aláírásával hitelesített. A saját szabályzataikat a jogszabályi változásoknak, valamint a Belső ellenőrzés korábbi javaslatainak megfelelően folyamatosan aktualizálták. Az ellenőrzés megállapításai alapján néhány saját szabályzat, illetve VeInSzol-lal közös szabályzat további kiegészítése, pontosítása szükséges.

Az intézmény a költségvetési terveit az előírások szerinti tartalommal, határidőben elkészítette. Az ellenőrzés részletesen a 2020. évi költségvetés tervezését és a hozzá kapcsolódó módosításokat, teljesítést vizsgálta. A költségvetés kidolgozása részletes, az egyes bevételi és kiadási előirányzatok tervszámait a korábbi időszak teljesítése, valamint a várható és tervezhető feladatok figyelembe vételével állították össze.

Az intézmény 2020. évi bevételi főösszege az eredeti előirányzatban 341.538.000 Ft, módosított előirányzata 365.962.000 Ft, a teljesítés 365.852.673 Ft, mely az eredeti előirányzat 107,1 %-a, a módosított előirányzat közel 99,97 %-a.

Az intézmény saját működési bevételeinek teljesítési összege 14.425.990 Ft, mely a költségvetési bevételeknek (365.852.673 Ft) 3,94 %-át tette ki a 2020. évben. Megállapítható, hogy a működési bevételek teljesítése (14.425.990 Ft) a módosított előirányzat (14.535.000 Ft) 99,25 %-a. 

A Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda 2020. évi költségvetésében a kiadásainak eredeti előirányzata 341.538.000 Ft, a módosított előirányzat 365.962.000 Ft, a teljesítés 343.527.400 Ft, az eredeti előirányzat 100,58 %-a, a módosított előirányzat 93,87 %-a. 

Az Óvodában a bizonylati rend és okmányfegyelem betartása megfelelő, a gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a jogosultságok alkalmazása a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 55-59. §-a előírásainak megfelel. Az ellenőrzés a 2019. márciusi és decemberi pénzforgalmi bizonylatokat ellenőrizte. A szúrópróbaszerűen kiválasztott bizonylatok esetében a bizonylatok kiállítása szabályos, a gazdálkodási jogkörök jogosultjainak aláírása szerepel. A 2017. október 1-től hatályos szabályzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatok (szerződés, megrendelés) készültek. Az írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatokon a pénzügyi ellenjegyzés megtörtént. A beszerzési szabályzat értelmében 2017. április 1-től a nettó 1.000.000 Ft feletti beszerzések és szolgáltatás igénybevétel esetében 3 árajánlat bekérési kötelezettséget írtak elő. A vizsgált bizonylatok esetében a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesült.

Az Óvoda 2019. évi költségvetési beszámolóját a VeInSzol a 2011. évi CXCV. törvény 108. §-a, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 169-170. §-a, továbbá a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32-33. §-a szerinti tartalommal és határidőben elkészítette. Megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszámolójában 2019. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 23.789.622 Ft, mely az előző évihez képest 91,25 %-ra csökkent. A csökkenés eszköz oldalon az aktív időbeli elhatárolásokat érinti, itt az előző évhez képest 4,99 %-ra csökkent le az érték. A pénzeszközök esetében a csökkenés 23,18 %-os.  A forrás oldalon a csökkenés a saját tőke, ezen belül a Mérleg szerinti (tárgyévi) eredmény soron jelentkezik (-29,55 %). A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárakat, illetve a megfelelő kimutatásokat.  A tárgyi eszközök tekintetében 2019. évben mennyiségi leltárfelvétel is volt. A mérlegben szereplő adatokkal kapcsolatosan hiba, hiányosság nem került megállapításra. 

A beszámolón belül a költségvetési jelentés adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2019. évben a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott, és jelentős (11.955.236 Ft összegű) pénzmaradványa keletkezett. A pénzmaradvány jelentős része (7.568.940 Ft) kötelezettségvállalással terhelt maradvány, mely az összes pénzmaradvány 63,31 %-a. A szabad pénzmaradvány 36,69 % (4.386.296 Ft). Az összes kiadás (350.092.105 Ft) a módosított előirányzat (362.044.000 Ft) 96,70 %-ára teljesült. A kiadások előirányzat maradványa 11.951.895 Ft. A bevételek esetében a 362.044.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 362.047.341 Ft, így a bevételi többlet 3341 Ft. A bevétel-kiadás egyenlege a maradvány, 11.955.236 Ft. A költségvetési adatokon belül az ellenőrzés vizsgálta a bérkönyvelés helyességét 2019. évre vonatkozóan, mely alapján az ellenőrzés hibát, hiányosságot nem tapasztalt.

A 4/2011. (I. 11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VeInSzol között létrejött munkamegosztási megállapodásban előírt analitikus nyilvántartási kötelezettségének az Óvoda eleget tesz. Az analitikus nyilvántartások vezetése szabályszerű, a főkönyvi könyveléssel dokumentáltan egyeztetett, alkalmasak a könyvelés, illetve a fenntartó felé történő adatszolgáltatásra.  Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta a tárgyi eszközök állományba vételi eljárását, amely az előírásoknak megfelelően történt. 

Az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az előirányzatain belül gazdálkodott. Az intézményben az engedélyezett közalkalmazotti létszám 2017. évben 60,5 fő, 2018.01.01-től 61,5 fő volt. A 2020. december 31-i állapot szerinti átlagos statisztikai betöltött létszám 60 fő volt. 

A dolgozók az előírt iskolai végzettséggel, képesítéssel és szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Az illetmények megállapítása a vizsgált időszakra megfelel a Kjt. szerinti besorolásnak. A munkaköri leírások egyes dolgozók esetében kiegészítésre szorulnak. A dolgozók személyi anyagai rendezettek. Hiba, hogy munkáltatói döntésen alapuló pótlékkal, címpótlékkal, vezetői pótlékkal rendelkező dolgozók nem rendelkeznek minősítéssel. Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta egyes kifizetések szabályosságát (jubileumi jutalom, közlekedési költségtérítés, egyéb költségtérítések, béren kívüli juttatás), melyeknél eltérést nem tapasztalt az ellenőrzés. 

A számviteli szabályok szerinti értékkel, a tárgyi eszközök nyilvántartásában szereplő eszközöket a gyakorlatban évente leltározzák az éves beszámoló mérlegének jogszabályban meghatározott alátámasztása érdekében.  A leltározás előkészítése, végrehajtása, ellenőrzése dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak (utasítás, ütemterv, megbízás, jegyzőkönyv). A leltárfelvételi ívek kitöltése is szabályszerű volt. Az ellenőrzés részletesen a 2019. december 31. fordulónapra készített leltározást vizsgálta, mely során hiba, hiányosság nem került megállapításra.  Az értéken nem szereplő kisértékű eszközök tekintetében 2013. december 31-ig beszerzett, és a régi számviteli szabályok szerint csak mennyiségi nyilvántartásban rögzített eszközök leltározását is elvégezték. A selejtezési eljárások az előírások szerint szabályosan történtek, a selejtezés dokumentálása megtörtént. A vizsgált időszakban európai uniós forrásból megvalósított projekt az Óvodában nem volt.
 
Az intézménynél a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárás a vizsgált időszakban nem volt. A beszerzések, valamint az egyes szolgáltatások megrendelése, igénybevételének összege a vizsgált évek vonatkozásában nem érte el a jogszabályban megállapított közbeszerzési értékhatárt.

Az intézmény kialakította belső kontrollrendszerét. Az ellenőrzési időszakban két Belső kontroll szabályzat volt hatályos: 2014. január 14. és 2020. szeptember 1. A költségvetési szervek belső kontroll-rendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2016. október 1-től módosult (187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet). Hiba, hogy a Belső kontrollrendszert – az új szabályok szerint – az intézmény késve, 2019. szeptember 1-től alakította ki. Az új szabályzatban az intézmény vezetője gondoskodott a jogszabályokban előírt belső szabályozó, ellenőrző rendszer kialakításáról, melynek alapján az intézmény működése, feladatainak ellátása biztosítható. Elkészült az intézmény teljes, gazdasági és szakmai tevékenységeit magában foglaló ellenőrzési nyomvonal. Az integrált kockázatkezelési rendszer az szabályozásnak megfelelően működik.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ 6.15. pontjában szabályozza. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvántartás alapján megállapítható, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett dolgozók (3 fő + 1 fő személyi változás miatt) az előírt kötelezettségüknek eleget tettek. 

Az ellenőrzési időszakban az intézmény vezetője – a 2017-2019. évek költségvetési beszámoló részeként – nyilatkozott a belső kontrollrendszer szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről. Az intézmény vezetője 2019-ben részt vett az ÁBPE-I. képzésen, az ÁBPE-II. képzésre 2021. február hónapban jelentkezett. 

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· Az ellenőrzési jelentésben a szabályzatokra vonatkozó kiegészítéseket, aktualizálásokat el kell végezni.
· Az ellenőrzés javasolja a VeInSzol-nak a kisértékű eszközök pontos megnevezésének korrigálását.
· A minősítést minden érintett dolgozóra vonatkozóan el kell végezni.
· Az ellenőrzés az eltérés indoklását elfogadja azzal, hogy a következő leltározás során az idegen eszközök elkülönítve, külön leltáríven kerüljenek kimutatásra.
· A munkaköri leírásokat ki kell egészíteni a dolgozók helyettesítési kötelezettségével, hogy kit kell helyettesíteni.

A javaslatok alapján az intézményvezető az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2021. május 25-én elkészítette, továbbá 2021. szeptember 8-án nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. 

· Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda átfogó rendszerellenőrzése

A Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda gazdálkodásához, folyamatos működéséhez a feltételek biztosítva voltak, a kontrollkörnyezet kialakítása megtörtént, működése megfelelő. Az intézmény rendelkezik a gazdálkodási területet felölelő belső szabályzatokkal, melyek megfelelnek a jogszabályi előírásoknak, belső szabályzatoknak, és összhangban vannak a végzett tevékenységgel. Több szabályzatot a VeInSzol kiterjesztett az intézményre, ezeket a szabályzatokat az Óvoda vezetője elfogadta, aláírásával hitelesítette. A saját szabályzataikat a jogszabályi változásoknak, valamint a Belső ellenőrzés korábbi javaslatainak megfelelően folyamatosan aktualizálták. Az ellenőrzés megállapításai alapján azonban néhány saját szabályzat, illetve VeInSzol-lal közös szabályzat kiegészítése, pontosítása szükséges.

Az intézmény a költségvetési terveit az előírások szerinti tartalommal, határidőben elkészítette. Az ellenőrzés részletesen a 2020. évi költségvetés tervezését és hozzá kapcsolódóan a módosításokat és a teljesítést vizsgálta. A költségvetés kidolgozása részletes, az egyes bevételi és kiadási előirányzatok tervszámait a korábbi időszak teljesítése, valamint a várható és tervezhető feladatok figyelembe vételével állították össze. A részletes, évenkéni adatokat a mellékletek tartalmazzák.

Az Óvodában a bizonylati rend és okmányfegyelem betartása megfelelő, a gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a jogosultságok alkalmazása a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 55-59. §-a előírásainak megfelel. Az ellenőrzés a 2019. márciusi és októberi, valamint a 2020. januári pénzforgalmi bizonylatokat ellenőrizte. A szúrópróbaszerűen kiválasztott bizonylatok esetében a bizonylatok kiállítása szabályos, a gazdálkodási jogkörök jogosultjainak aláírása szerepel. A 2018. január 31-től hatályos szabályzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatok (szerződés, megrendelés) készültek. Az írásbeli kötelezettség-vállalási bizonylatokon a pénzügyi ellenjegyzés megtörtént.  A beszerzési szabályzat értelmében 2017. október 30-tól a nettó 1.000.000 Ft feletti beszerzések és szolgáltatás igénybevétel esetében 3 árajánlat bekérési kötelezettséget írtak elő. A vizsgált bizonylatok esetében a 3 árajánlat bekérési kötelezettség 2 esetben nem teljesült, és a 3 árajánlat bekérés elmaradását nem dokumentálták.

Az ellenőrzés az intézmény 2019. évi költségvetési beszámolóját vizsgálta, melyet a VeInSzol a 2011. évi CXCV. törvény 108. §-a, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 169-170. §-a, továbbá a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32-33. §-a szerinti tartalommal és határidőben elkészítette. Megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszámolójában 2019. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 17.684.991 Ft, mely az előző évihez képest 35,54 %-kal növekedett.  

A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárakat, illetve a megfelelő kimutatásokat.  A tárgyi eszközök tekintetében 2019. évben mennyiségi leltárfelvétel is volt.

A mérlegben szereplő adatokkal kapcsolatosan kisebb hiba az E/III Egyéb sajátos eszközoldali elszámolásokkal kapcsolatosan került megállapításra. 

A beszámolón belül a költségvetési jelentés adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2019. évben a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott, és jelentős (15.535.024 Ft összegű) pénzmaradványa keletkezett. A pénzmaradványból 1.617.957 Ft kötelezettség-vállalással terhelt maradvány, mely az összes pénzmaradvány 10,41 %-a. A szabad pénzmaradvány 89,6 % (13.917.067 Ft). Az összes kiadás (168.866.846 Ft) a módosított előirányzatnak (185.798.000 Ft) 90,89 %-ára teljesült. A kiadások előirányzat maradványa 16.931.154 Ft. A bevételek esetében a 185.798.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 184.401.870 Ft, így a bevétel kiesés – 1.396.130 Ft. A bevétel-kiadás egyenlege a maradvány, 11.955.236 Ft. A költségvetési adatokon belül az ellenőrzés bérkönyvelés helyességét vizsgálta 2019. évre vonatkozóan. Az ellenőrzés hibát, hiányosságot nem tapasztalt.

A 4/2011. (I. 11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VeInSZol között létrejött munkamegosztási megállapodásban előírt analitikus nyilvántartási kötelezettségének az Óvoda eleget tesz. Az analitikus nyilvántartások vezetése szabályszerű, a főkönyvi könyveléssel dokumentáltan egyeztetett, alkalmasak a könyvelés, illetve a fenntartó felé történő adatszolgáltatásra.  Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta a tárgyi eszközök állományba vételi eljárását, melynél hiba, hiányosság nem került megállapításra.  
Az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az előirányzatain belül gazdálkodott. Az engedélyezett közalkalmazotti létszám 2017. évben 30 fő, 2018. január 1-től 31 fő volt, mindkét évben az átlagos statisztikai létszám 30 fő volt. A 2019. december 31-i állapot szerinti engedélyezett létszám 32,5 fő, az átlagos statisztikai létszám 30,5 fő. A 2020. december 31-i állapot szerint az engedélyezett létszám 36 fő, az átlagos statisztikai létszám 33 fő. A dolgozók az előírt iskolai végzettséggel, képesítéssel és szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Az illetmények megállapítása a vizsgált időszakban megfelelt a Kjt. szerinti besorolásnak. 

A dolgozók személyi anyagai rendezettek. Hiba, hogy munkáltatói döntésen alapuló pótlékkal, címpótlékkal, vezetői pótlékkal rendelkező dolgozók nem rendelkeznek minősítéssel. Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta egyes kifizetések szabályosságát (jubileumi jutalom, közlekedési költségtérítés, egyéb költségtérítések, béren kívüli juttatás), melynél hibát, hiányosságot nem állapítottunk meg.

A számviteli szabályok szerinti értékkel, a tárgyi eszközök nyilvántartásában szereplő eszközöket a gyakorlatban évente leltározzák, az éves beszámoló mérlegének jogszabályban meghatározott alátámasztása érdekében. A leltározás előkészítése, végrehajtása, ellenőrzése dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak (utasítás, ütemterv, megbízás, jegyzőkönyv). A leltárfelvételi ívek kitöltése (VeInSzol Forrás SQL gépi leltárívek) szabályszerű. Az ellenőrzés részletesen a 2019. december 31. fordulónapra készített leltározást vizsgálta, hiba, hiányosság nem került megállapításra.  Az értéken nem szereplő kisértékű eszközök tekintetében 2013. december 31-ig beszerzett, és a régi számviteli szabályok szerint csak mennyiségi nyilvántartásban rögzített eszközökről nyilvántartást vezetnek. Kisebb hiba, hogy az eszközök számbavétele (leltározása) során a kinyomtatott nyilvántartások nem kerültek aláírásra.

A selejtezési eljárások vizsgálata során hiba, hiányosság nem került megállapításra, az eljárások szabályos dokumentálása, a selejtezett eszközök kivezetése a nyilvántartásból megtörtént.

A vizsgált időszakban európai uniós, illetve hazai forrásból megvalósított projekt az Óvodában nem volt. Az intézmény a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárást a vizsgált időszakban nem indított. A beszerzések, valamint az egyes szolgáltatások megrendelése, igénybevételének összege a vizsgált évek vonatkozásában nem érte el a jogszabályban megállapított közbeszerzési értékhatárt.

Az intézmény kialakította a Belső kontrollrendszerét. Az ellenőrzési időszakban három Belső kontroll szabályzat volt hatályban. A jogszabálynak megfelelő belső kontrollrendszert az új szabályok szerint az intézmény 2020. szeptember 1-től alakította ki. Az új szabályzatban az intézmény vezetője gondoskodott a jogszabályokban előírt belső szabályozó, ellenőrző rendszer kialakításáról, melynek alapján az intézmény működése, feladatainak ellátása biztosítható. Elkészült az intézmény teljes, gazdasági és szakmai tevékenységeit magában foglaló ellenőrzési nyomvonal.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény az SZMSZ 6.15. pontjában szabályozza. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvántartása alapján megállapítható, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett dolgozók (4 fő + 2 fő személyi változás miatt) az előírt kötelezettségüknek 2018., 2019. és 2020. években eleget tettek. Az ellenőrzési időszakban az intézmény vezetője a 2017-2019. évek költségvetési beszámoló részeként nyilatkozott a belső kontrollrendszer szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről. Az intézmény vezetője részt vett az ÁBPE- I. képzésen 2018. évben. Az ÁBPE- II. képzésre 2020-ban a pandémiás helyzet miatt nem került sor. 

Az előző rendszerellenőrzés által tett javaslatok alapján készített intézkedési tervben előírt 8 feladatból 7 teljesült, 1 nem teljesült. Jelen ellenőrzés során a 3 árajánlat bekérésre, illetve a döntés dokumentálására ismételten javaslatot tett az ellenőrzés. 

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A VeInSzol-nak javasoljuk a kisértékű eszközök pontos megnevezésének korrigálását.
· A minősítést minden érintett dolgozóra vonatkozóan el kell végezni.
· Az ellenőrzés a leltáreltérés indoklását elfogadta azzal, hogy a következő leltározás során az idegen eszközök elkülönítve, külön leltáríven kerüljenek kimutatásra.
· A Beszerzési szabályzat előírásait be kell tartani. Abban az esetben, ha kizáró okok merülnek fel, azokat írásban indokolni szükséges.
· A 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet előírásait minden vonatkozó tételre alkalmazni kell. A személyi juttatásokra vonatkozó hibákat, eltéréseket évzárás előtt rendezni szükséges.

A javaslatok alapján az intézményvezető az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2021. június 6-án elkészítette, továbbá 2021. szeptember 8-án nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. 

3.2. Intézményi beszámolók vizsgálata

· Az Agóra Veszprém Kulturális Központ 2020. évi beszámolója 

Az Agóra Veszprém Kulturális Központ pénzügyi-gazdálkodási és könyvvezetési feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet (VeInSzol) látja el. A gazdálkodással kapcsolatos munkamegosztás és felelősségvállalás rendje a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet és az Agóra Veszprém Kulturális Központ közötti Munkamegosztási megállapodásban (2017. június 29.) van rögzítve.

Az intézmény saját Számviteli politikával rendelkezik, mely az ellenőrzési időszakra vonatkozóan 2019. december 30-tól hatályos. A Számviteli politika 29 pontból áll. A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a 13. pontban bemutatják a költségvetési és pénzügyi számvitel alkalmazásával kapcsolatos szabályokat. A Számviteli politika 17. pontja tartalmazza az általános költségek, valamint az általános kiadások és általános bevételek felosztásának módjáról való rendelkezést. Ezzel eleget tettek a 4/2013. (I. 11.) Korm. Korm. rendelet 2017. január 1-től hatályos 50. § (7) bekezdése rendelkezéseinek. Az intézmény számviteli politikája a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 14. § (4) bekezdésében és az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta azokat a gazdálkodóra jellemző szabályokat, előírásokat és módszereket, amelyekkel az intézmény meghatározza, hogy a számviteli elszámolás és értékelés szempontjából mit tekint kivételes nagyságú vagy előfordulású bevételnek, költségnek és ráfordításnak. 

A könyvelési tételek szúrópróbaszerű vizsgálata során vizsgálta az ellenőrzés a bér és járulék költségek könyvelését. Megállapította, hogy az intézménynél a pénzügyi és költségvetési számvitel szabályai szerint rögzített adatok 2020. 1-12 hónapjának összesített adatai alapján a pénzügyi számvitelben kötelezően előírt passzív időbeli elhatárolások 2019. évi összege visszavezetésének és 2020. évi összege előírásának egyenlegével tér el, a jogszabályi előírásoknak megfelelően. Egyeztetésre került a költségvetési számvitel könyvelési adatainak és a MÁK terhelési adatainak egyezősége. Megállapítható, hogy a szükséges korrekciók elvégzése után az egyezőség 2020. év 12 hónapjában fennáll.

Az ellenőrzés teljes körűen vizsgálta a 2020. évben beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételét. A beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételével kapcsolatban megállapítható, hogy a 200.000 Ft feletti eszköz beszerzések esetén az írásbeli kötelezettségvállalás (Megrendelés) megtörtént. Az írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatokat a kötelezettségvállalást megelőzően a pénzügyi ellenjegyző aláírta. Az eszközök beszerzésével kapcsolatban a 2018. november 1-től hatályos Beszerzési szabályzat rendelkezéseinek megfelelően a nettó 200.000 Ft feletti beszerzések esetében vizsgálta az ellenőrzés a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesítését. A vizsgált állományba vett eszközök között a nettó 200.000 Ft értékhatár feletti eszköz beszerzések esetében nem volt árajánlat bekérés. 2020. évben 1 db állományba vett tárgyi eszköz beszerzése esett ajánlatkérési kötelezettség alá, de Feljegyzésben indokolták, miszerint a meglévő színpad korábban vásárolt elemeit is a Gépbér – Színpad Kft-től vásárolták, ezért nem kértek be 3 ajánlatot. 

Az éves beszámolóban befejezetlen beruházásként szereplő számítástechnikai eszközök (2.774.789 Ft) beszerzését megelőzően az intézmény eleget tett a 3 árajánlat bekérési kötelezettségnek.

Az intézmény az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelelően a 2020. évi beszámolót határidőben elkészítette, a szükséges egyeztetési feladatait teljesítette. A könyvviteli mérleget december 31-i fordulónapi leltárakkal, a befejezetlen beruházások kivételével alátámasztották. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai (szintén a befejezetlen beruházások kivételével) megegyeztek.

Az ellenőrzés vizsgálta az Agóra Veszprém Kulturális Központ 2020. évi beszámolójának mérlegét. Megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszámolójában 2020. december 31-én az eszközök és ezzel egyezően a források mérleg szerinti állománya 99.311.682 Ft, amely az előző évihez képest 14,36 %-kal növekedett. A mérlegtételek vizsgálata során hibaként került megállapításra, hogy az „E/I Előzetesen felszámított általános forgalmi adó elszámolása” sor a mérlegben nem kizárólagosan az előzetesen felszámított ÁFA összeget tartalmazza, hanem egyenlegben beszámításra került a 2020. I. negyedévi visszaigényelt, de kifizetésre nem kért, adófolyószámlán maradó ÁFA (580.000 Ft) is. Ezen kívül a forrás oldalon a sajátos elszámolások összege 35.090 Ft, melyről nem készült leltár. A VeInSzol tájékoztatása szerint ez az összeg a korábbi évben, Biztosító által utalt, beazonosítatlan tétel, és a könyvelésben a 367129. főkönyvi számlán maradt, melyet rendezni szükséges.

A költségvetési jelentés (PMinfo) adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2020. évben a járványügyi helyzet miatt bevétel kiesést realizált, de a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott. Az összes kiadás (221.592.254 Ft) a módosított előirányzat (344.817.000 Ft) 64,26 %-ára teljesült. A bevételek esetében a 344.817.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 290.375.420 Ft, 84,21 %. Az intézmény 2020. évi beszámolójában a Költségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi főkönyvi adatokkal. Az ellenőrzés vizsgálta a kötelezettségvállalások könyvelését és a 2020. évi beszámoló 01. űrlapján a kötelezettségvállalás adataira vonatkozó oszlopainak egyezőségét a főkönyvi adatokkal. Megállapítható, hogy az 1. űrlap kötelezettségvállalásra vonatkozó oszlopaiban szereplő adatok összességében megegyeznek a költségvetési könyvelésben a kötelezettségvállalási számlák összegével. A kötelezettségvállaláshoz kapcsolódóan a VeInSzol-nál az előzetes kötelezettségvállalásnak megfelelő egyedi szerződéseket, valamint a Megrendelőket a FORRÁS SQL program szállító moduljában pro forma tételként rögzítik, így azokra vonatkozóan egyedileg is kimutatható a kötelezettségvállalás, és a későbbiekben (a számla megérkezése után) megjelenik a teljesítés. Az intézmény pénzmaradványa 2020. évben 68.783.166 Ft. A pénzmaradvány kimutatás megfelel a jogszabályi előírásoknak. A beszámoló 07/A űrlapján szereplő összegek megegyeznek az ellenőrzés által, a főkönyvi adatokból számított összegekkel. A pénzmaradványból kötelezettségvállalással terhelt pénzmaradvány 31.585.298 Ft, szabad pénzmaradvány 37.197.868 Ft. 

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontja értelmében az éves költségvetési beszámoló része a kiegészítő melléklet. Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontjában és 10. mellékletében rögzítetteknek megfelelően elkészítette a 17/A űrlapon a kiegészítő és tájékoztató adatok kimutatását. A főkönyvi könyvelés ellenőrzése kiterjedt a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17. mellékletében rögzített kötelező egyezőségek vizsgálatára is. Az ellenőrzés megállapította, hogy a kötelező egyeztetéseket VeInSzol a Forrás SQL programban lefuttatta. A dokumentumok alapján megállapítható, hogy a kötelező egyezőségek a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17. melléklete alapján fennállnak.

Az ellenőrzési időszakban a 2020. december 31-i fordulónapi leltározásra vonatkozó Leltározási és leltárkészítési szabályzat 2019. május 6-tól hatályos.  A szabályzat szerint az immateriális javak és tárgyi eszközök, valamint a készletek leltározását mennyiségi felvétellel történő (fizikai) leltározását évente kell végrehajtani. A vizsgált időszakban az éves beszámolókhoz kapcsolódóan a mérlegtételek alátámasztására a befejezetlen beruházások kivételével elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárakat és a megfelelő kimutatásokat. Az intézménynél az ellenőrzési időszakban 1 selejtezést hajtottak végre. Az ellenőrzés a selejtezési eljárásnál 2 adminisztratív jellegű hibát talált (a selejtezett eszközök bruttó értékét darabonként és összesítve a Jegyzőkönyv nem tartalmazza, illetve Megsemmisítési jegyzőkönyv nem készült). 

Az ellenőrzés a fentiek alapján az alábbi intézkedéseket javasolta:

· Az eszközök és források mérlegsoraira teljes körűen el kell készíteni a fordulónapi leltárakat, valamint a könyvelési adatokat analitikus nyilvántartásokkal is alá kell támasztani.
· Az 580.000 Ft összeget a NAV-tól kifizetésre kell igényelni, vagy a következő év zárásakor a követelések közé átvezetni.
· A selejtezett eszközök bekerülési bruttó értékét a jegyzőkönyvben, valamint a jegyzőkönyvhöz mellékletként csatolt Selejtezett tárgyi eszközök jegyzékén fel kell tüntetni.
· A számviteli politikát ki kell egészíteni a jogszabályi előírásoknak megfelelően.

A javaslatok alapján az intézményvezető az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2021. július 20-án elkészítette, továbbá nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról.

· A Laczkó Dezső Múzeum 2020. évi beszámolója

A Laczkó Dezső Múzeum pénzügyi-gazdálkodási és könyvvezetési feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet (VeInSzol) látja el. A gazdálkodással kapcsolatos munkamegosztás és felelősségvállalás rendje a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet és a Laczkó Dezső Múzeum közötti Munkamegosztási megállapodásban (2017. június 29.) van rögzítve. A Számviteli politikát és a hozzá tartozó szabályzatokat a VeInSzol kiterjesztette a pénzügyi-számviteli szolgáltatásokat igénybe vevő intézményekre, és az intézmények által aláírt közös szabályzatok léptek hatályba 2018. október 31-től. A 2018. október 31-től hatályos módosított Számviteli politika X. fejezetén belül új főcím alatt tartalmazza az általános költségek, valamint az általános kiadások és általános bevételek felosztásának módjáról való rendelkezést, miszerint azt az intézmények kötelesek saját maguk szabályozni, de ennek a szabályozásnak a számviteli politika részét kell képeznie. A VeInSzol számviteli politikája – a feltárt hiányosságok kivételével – tartalmazza a jogszabályokban előírt kötelező elemeket, a hiányosságok miatt a számviteli politikát ki kell egészíteni.

A könyvelési tételek szúrópróbaszerű vizsgálata során vizsgálta az ellenőrzés a bér- és járulék költségek könyvelését. Megállapította, hogy az intézménynél a pénzügyi és költségvetési számvitel szabályai szerint rögzített adatok 2020. 1-12. hónapjának összesített adatai alapján a pénzügyi számvitelben kötelezően előírt passzív időbeli elhatárolások 2019. évi összege visszavezetésének és 2020. évi összege előírásának egyenlegével tér el, a jogszabályi előírásoknak megfelelően. Egyeztetésre került a költségvetési számvitel könyvelési adatainak és a MÁK terhelési adatainak egyezősége. Megállapítható, hogy a szükséges korrekciók elvégzése után az egyezőség 2020. év 12 hónapjában fennáll.

Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta a 2020. évben beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételét, mellyel kapcsolatban megállapítható, hogy a 200.000 Ft feletti eszköz beszerzések esetén az írásbeli kötelezettségvállalás (Megrendelés) megtörtént. Az írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatokat a kötelezettségvállalást megelőzően a pénzügyi ellenjegyző aláírta. Az eszközök beszerzésével kapcsolatban a 2017. április 28-tól hatályos Beszerzési szabályzat rendelkezéseinek megfelelően a nettó 200.000 Ft feletti beszerzések esetében kötelező 3 árajánlat bekérése. A szabályzat előírásait alapul véve vizsgálta az ellenőrzés a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesítését. A vizsgált eszközök között a nettó 200.000 Ft értékhatár feletti eszköz beszerzés 5 db volt, melyből műtárgy beszerzés 2 db, egyéb eszköz beszerzés 3 db. A műtárgy beszerzések esetében azok egyedi jellege miatt nem történt 3 árajánlat bekérés. Hiba, hogy a Beszerzési szabályzat nem tartalmazza a műtárgyak, művészeti alkotások beszerzése esetén az ajánlatkérés alóli mentességet, ezért az ellenőrzés javasolja, hogy ezzel a szabályzatot egészítsék ki. A további 3 egyéb eszköz esetében megtörtént a 3 árajánlat beszerzése. 

Az intézmény az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelelően az 2020. évi beszámolót határidőben elkészítette, a szükséges egyeztetési feladatait teljesítette. A könyvviteli mérleget december 31-i fordulónapi leltárakkal a befejezetlen beruházások kivételével alátámasztották. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai (szintén a befejezetlen beruházások kivételével) megegyeztek.

Az ellenőrzés vizsgálta a Laczkó Dezső Múzeum 2020. évi beszámolójának mérlegét. Megállapítható, a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszámolójában 2020. december 31-én az eszközök és ezzel egyezően a források mérleg szerinti állománya 199.507.486 Ft, amely az előző évihez képest 18,85 %-kal csökkent. A mérlegtételek vizsgálata során hibaként került megállapításra, hogy az „E/I Előzetesen felszámított általános forgalmi adó elszámolása” sor a mérlegben nem kizárólagosan az előzetesen felszámított ÁFA összeget tartalmazza, hanem egyenlegben beszámításra került a 2019. 12. havi visszaigényelt, de kifizetésre nem kért, adófolyószámlán maradó ÁFA, valamint a 2020. április havi bevallásból (előző időszakról áthozott) ÁFA is. 

A költségvetési jelentés (PM info) adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2020. évben a járványügyi helyzet ellenére 92,33 %-ra teljesítette a bevételeit, és a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott. Az összes kiadás (399.150.350 Ft) a módosított előirányzat (483.577.000 Ft) 82,54 %-ára teljesült. A bevételek esetében a 483.577.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 446.490.424 Ft, 92,33 %. Az intézmény 2020. évi beszámolójában a Költségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi főkönyvi adatokkal. Az ellenőrzés vizsgálta a kötelezettségvállalások könyvelését és a 2020. évi beszámoló 01. űrlapján a kötelezettségvállalás adataira vonatkozó oszlopainak egyezőségét a főkönyvi adatokkal. Megállapítható, hogy az 1. űrlap kötelezettségvállalásra vonatkozó oszlopaiban szereplő adatok összességében megegyeznek a költségvetési könyvelésben a kötelezettségvállalási számlák összegével. A kötelezettségvállaláshoz kapcsolódóan a VeInSzol-nál az előzetes kötelezettségvállalásnak megfelelő egyedi szerződéseket, valamint a Megrendelőket a FORRÁS SQL program szállító moduljában pro forma tételként rögzítik, így azokra vonatkozóan egyedileg is kimutatható a kötelezettségvállalás, és a későbbiekben (a számla megérkezése után) megjelenik a teljesítés.

Az intézmény pénzmaradványa 2020. évben 47.340.074 Ft. A pénzmaradvány kimutatás megfelel a jogszabályi előírásoknak. A beszámoló 07/A űrlapján szereplő összegek megegyeznek az ellenőrzés által, a főkönyvi adatokból számított összegekkel. A pénzmaradvány teljes egészében kötelezettségvállalással terhelt pénzmaradvány. 

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontja értelmében az éves költségvetési beszámoló része a kiegészítő melléklet. Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontjában és 10. mellékletében rögzítetteknek megfelelően elkészítette a 17/A űrlapon a kiegészítő és tájékoztató adatok kimutatását. A főkönyvi könyvelés ellenőrzése kiterjedt a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17. mellékletében rögzített kötelező egyezőségek vizsgálatára is. Az ellenőrzés megállapította, hogy a kötelező egyeztetéseket VeInSzol a Forrás SQL programban lefuttatta. A dokumentumok alapján megállapítható, hogy a kötelező egyezőségek a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17. melléklete alapján fennállnak.

Az ellenőrzési időszakban a 2020. december 31-i fordulónapi leltározásra vonatkozó Leltározási és leltárkészítési szabályzat 2017. április 28-tól hatályos.  A szabályzat szerint az immateriális javak és tárgyi eszközök, valamint a készletek leltározását mennyiségi felvétellel történő (fizikai) leltározását évente kell végrehajtani. A vizsgált időszakban az éves beszámolókhoz kapcsolódóan a mérlegtételek alátámasztására a befejezetlen beruházások kivételével elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárakat és a megfelelő kimutatásokat. 

Az intézménynél az ellenőrzési időszakban 2 selejtezést hajtottak végre. Az ellenőrzés a selejtezési eljárásnál 2 adminisztratív jellegű hibát talált (Megsemmisítési jegyzőkönyv nem készült, és az egyik selejtezésnél a selejtezett eszközök megsemmisítése vagy hasznosítása nincs dokumentálva). 

A fentiek alapján az ellenőrzés az alábbi intézkedésekre tett javaslatot:

· A következő évi beszámolóban az Adófolyószámlán maradt és előző időszakról áthozott összegeket a követelések között kell szerepeltetni.
· A selejtezési eljárások során a Megsemmisítési és hasznosítási jegyzőkönyvet is el kell készíteni, minden esetben dokumentálni kell a selejtezett eszközök további sorsát.
· A Beszerzési szabályzatot ki kell egészíteni a 3 árajánlat kérési kötelezettség során előforduló mentességekkel.

Az ellenőrzési javaslatok alapján a Laczkó Dezső Múzeum igazgatója 2021. szeptember 30-án intézkedési tervet készített, melyben 2022. február 28-i végrehajtási határidőt határoztak meg. 

· A Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet 2020. évi beszámolója

Az intézmény 2018. december 3-tól hatályos KOZP/11700/2/2018.sz. Alapító Okiratában meghatározott alaptevékenység ellátását, működésének forrását Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése által jóváhagyott költségvetés biztosítja.

Az intézmény eredeti költségvetésének elkészítésére, tartalmára, határidejére vonatkozó előírásokat jogszabályok határozzák meg (Áht., Ávr., Áhsz., Mötv., Kvtv.). A részletes feladatokat többek között az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 4-4/A. §-a, 5-6. §-a, 23-24. §-a, 29/A. §-a, 34. § (2) bekezdése, az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27-28. §-a, 31-32. §-a és az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32. §-a szabályozza. A költségvetés űrlapjainak kitöltésére, összefüggéseire, jogszabályi megfeleltetés biztosítására a MÁK iránymutatás biztosít. Az irányító szerv a költségvetés előkészítésével, összeállításával kapcsolatos feladatokról tájékoztatta az intézményt.

A VeInSzol közfeladatából adódóan 2020. évben is ellátta a saját működési feladatain kívül 14 költségvetési intézmény pénzügyi-számviteli feladatait, a Veszprém, Batthyányi u. 12. telephelyen található főzőkonyha (Bárczi Konyha) üzemeltetését, a nyári táboroztatást és 21 költségvetési intézmény gyermekétkeztetési feladatait. A Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet pénzügyi-gazdálkodási és könyvvezetési feladatait saját részre önállóan látja el. A VeInSzol Számviteli Politikája az intézményekre is kiterjesztett, a közös szabályzat 2018. október 31-től hatályos, mely az 1-2. sz. mellékletek szerint az intézményvezetők aláírásával elfogadásra került. Az általános költségek, valamint az általános kiadások és általános bevételek felosztásának módját meghatározták benne, az intézményekre vonatkozóan az intézmények saját szabályozása alá rendelték. A közös számviteli politika XVIII. fejezetből, valamint 11 függelékből áll. A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően bemutatják a költségvetési és pénzügyi számvitel alkalmazásával kapcsolatos szabályokat. A Számviteli Politika XIII. fejezete tartalmazza a Számlarendet. A könyvelési tételek szúrópróbaszerű vizsgálata során az ellenőrzés vizsgálta a bér és járulékok könyvelését. Megállapította, hogy az intézménynél a pénzügyi és költségvetési számvitel szabályai szerint rögzített adatok 2020. 1-12. hónapjának összesített adatai alapján a pénzügyi számvitelben kötelezően előírt passzív időbeli elhatárolások 2019. évi összege visszavezetésének és 2020. évi összege előírásának egyenlegével tér el, a jogszabályi előírásoknak megfelelően.

A beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételével kapcsolatban megállapítható, hogy a 200.000 Ft feletti eszközök beszerzése esetén az írásbeli kötelezettségvállalás (Megrendelés) megtörtént. Az írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatot a kötelezettségvállaló mellett a pénzügyi ellenjegyző is aláírta. Az eszközök beszerzésével kapcsolatban a beszerzési szabályzatuk rendelkezéseinek megfelelően a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében vizsgálta az ellenőrzés a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesítését, melyek megtörténtek.

Az intézmény az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelelően a 2020. évi beszámoló készítési kötelezettségének határidőben eleget tett.  Az intézmény a beszámoló elkészítéséhez szükséges egyeztetési feladatait teljesítette. A könyvviteli mérleget december 31-i fordulónapi leltárakkal – többségében – alátámasztották. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai megegyeztek. A 2020. évi beszámoló mérlegével kapcsolatban megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. A mérlegtételek vizsgálata során hiba, hiányosság nem került megállapításra.

Az intézmény beszámolójában 2020. december 31-én az eszközök és ezzel egyezően a források mérleg szerinti állománya 246.051.727 Ft, amely az előző évihez képest 114 %-kal növekedett. 

A költségvetési jelentés (PM info) adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2020. évben a bevételi előirányzatait teljesítette, és kiadási előirányzatain belül gazdálkodott. Az összes kiadás (743.416.719 Ft) a módosított előirányzat (986.464.000 Ft) 75,4 %-ára teljesült. A bevételek esetében a módosított előirányzathoz képest a teljesítés 935.707.622 Ft, mely 94,9 %-os. A mellékelt táblázat adataiból megállapítható, hogy az intézmény 2020. évi beszámolójában a Költségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi főkönyvi adatokkal.

Az ellenőrzés vizsgálta a kötelezettségvállalások könyvelését és a 2020. évi beszámoló 01. űrlapján a kötelezettségvállalás adataira vonatkozó oszlopainak egyezőségét a főkönyvi adatokkal. Megállapítható, hogy az 1. űrlap kötelezettségvállalásra vonatkozó oszlopainak értékei összességében megegyeznek a költségvetési könyvelésben a kötelezettségvállalási számlák összegével. 

Az intézmény pénzmaradványa 2019. évben 141.339.730 Ft volt, 2020-ban ez 192.290.903 Ft. A pénzmaradvány kimutatás megfelel a jogszabályi előírásoknak. A beszámoló 07/A űrlapján szereplő összegek megegyeznek az ellenőrzés által a főkönyvi adatokból számított összegekkel. 

Az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm.rendelet és a Beruházás Előkészítési Alap felhasználásáról szóló 233/2018. (XII. 6.) Korm. rendelet módosításáról szóló 678/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet 8. §-a alapján lehetőség nyílt az elfogadott 2019. évi költségvetési maradvány korrekciójára. A VeInSzol 2019. évet érintő maradvány korrekciója 3.863.257 Ft. A korrekció elvégzését követően a kialakult maradvány összege 145.202.987 Ft, mely megegyezik a 2020. évi 12. havi időközi költségvetési jelentés 07/K űrlapján kimutatott korrigált maradvány összegével.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontja értelmében az éves költségvetési beszámoló része a kiegészítő melléklet. Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontjában és 10. mellékletében rögzítetteknek megfelelően elkészítette a 17/A űrlapon a kiegészítő és tájékoztató adatok kimutatását. A dokumentumok alapján megállapítható, hogy a kötelező egyezőségek a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 17. melléklete alapján fennállnak. A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített tételes leltárakat és a leltárnak megfelelő kimutatásokat. Az intézmény 2020. évre vonatkozóan a tárgyi eszközök – immateriális javak, valamint a készletek vonatkozásában mennyiségi felvétellel történő teljes körű leltározást hajtott végre. A mennyiségi felvétellel történő leltározás előkészítése szabályos volt. A leltározási utasítás, a leltározási ütemterv, a megbízások és leltározásra vonatkozó felelősségvállalási nyilatkozatok megtalálhatók a jegyzőkönyvekben. 

Az ellenőrzési jelentés megállapításai alapján az ellenőrzés az alábbi javaslatokat tette:
· A beszámoló sorait minden esetben szabályos leltárakkal kell alátámasztani.
· A leltározási bizonylatokat ki kell egészíteni a leltározott eszközcsoport, készletfajta megnevezésével, a leltáreredmény meghatározásával, illetve a leltározott készletek értékével.

Az intézmény igazgatója 2021. június 2-án intézkedési tervet készített, majd 2021. augusztus 9-én nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. 

4. Teljesítményellenőrzések

A Belső Ellenőrzési Iroda teljesítményellenőrzés keretében a Módszertani Bölcsőde felújítása projekt végrehajtását vizsgálta.

· A Módszertani Bölcsőde felújítása projekt végrehajtása ellenőrzése

Az ellenőrzés célja vizsgálni azt, hogy a Területi és Települési Operatív Program 6. keretében megvalósuló, a Nemzetgazdasági Minisztérium Regionális Operatív Programok Irányító Hatósága képviseletében eljáró Magyar Államkincstár Veszprém Megyei Igazgatóságával 2017. december 29-én megkötött támogatási szerződés szerint a TOP-6.2.1-15-VP1-2018-00001 „A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény Módszertani Bölcsődéje megújítása, illetve bölcsődei eszközbeszerzések” című projekt megvalósítása a tervezett időbeli és kiadási ütemezésnek megfelelően történt-e. A megállapítások és a javaslatok, ajánlások részletes leírása az ellenőrzési jelentésben található.

A vizsgálat főbb megállapításai az alábbiak: 

A bölcsődei ellátás fejlesztését Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2015-2020. évi Gazdasági programja is tartalmazza (Veszprém Megyei Jogú Város gazdasági programjának ágazati prioritásai fejezeten belül: Közszolgáltatások szociális ágazat).

Veszprém Megyei Jogú Város Integrált Területi Programja (a továbbiakban: ITP) a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program (a továbbiakban: TOP) keretében megvalósuló integrált területi programokról szóló 1562/2015. (VIII. 12.) Korm. határozatban került elfogadásra. Az intézkedésenkénti forrásallokációt és az indikátorok értékeit Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 234/2015. (X. 29.) határozatával igazította a Kormányhatározatban rögzített értékekhez.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata számára a 2014-2020. éves költségvetési ciklusban a TOP-6.2.1-16. jelű „Családbarát, munkábaállást segítő intézmények, közszolgáltatások fejlesztése” felhívás keretében 1.701.000.000 forint keretösszeg állt rendelkezésére. A projekttel a Módszertani Bölcsőde megújítását, illetve bölcsődei eszközbeszerzések megvalósítását tervezte az Önkormányzat. A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Regionális Fejlesztési Alap és Magyarország költségvetése társfinanszírozásával valósult volna meg az Új Széchenyi Terv Terület- és Településfejlesztési Operatív Programjának keretében.

A pályázat benyújtására 2018. június 27-én került sor. A Közreműködő Szervezet a 2018. október 17-i levelében tájékoztatta az Önkormányzatot, hogy a pályázat alapján 87.086.293 Ft támogatást kapott, a projekt összköltsége, valamint az elszámolható összköltség 87.086.293 Ft. A Támogatási Szerződés 2018. november 29-én lépett hatályba. A projekt intenzitása a projekt elszámolható költségeinek 100 %-a, de legfeljebb 87.086.293 Ft. Az előleg kiutalása megtörtént, az Önkormányzat számláján 2019. január 24-én került jóváírásra.

A projektet a Támogatási szerződés 3. mellékletében meghatározott 5 mérföldkő szerint kell megvalósítani.  Az Általános Szerződési Feltételek 9. pontja értelmében a „Kedvezményezett köteles a Projekt dokumentumainak nyilvántartását és őrzését biztosítani és azt a jogszabályokban meghatározott szervezetek, hatóságok illetve egyéb személyek részére hozzáférhetővé tenni.” A projekt koordinációs csoport az iratokat Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala szerverén elektronikus formában őrzi, tárolja. A dokumentumokhoz a hozzáférés csak az arra jogosult személyek részére biztosított. A projekthez kapcsolódó számviteli adatok a Forrás SQL programban ügyletkódon elkülönítve megtalálhatóak. Ezzel eleget tesznek az ÁSZF 9. pontjában foglalt követelményeknek.

Az Általános Szerződési Feltételek 9. pontja értelmében a „Kedvezményezett a Projekt megvalósítása során köteles a jogszabályokban meghatározott tájékoztatási és nyilvánossági kötelezettségeknek eleget tenni”.  Az ellenőrzés vizsgálta a tájékoztatási és nyilvánossági kötelezettség teljesítését az ellenőrzés által fellelt, valamint az ellenőrzött iroda által rendelkezésre bocsátott média megjelenések alapján, ahol hiba, hiányosság nem került megállapításra.

Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Közbeszerzési és Beszerzési szabályzatai alapján a nettó 1.000.000 Ft feletti beszerzések és szolgáltatás igénybevételek esetén legalább három ajánlatot írásban be kell kérni. A vizsgált projekttel kapcsolatosan a 3 árajánlat bekérése megtörtént. 

A kivitelezés elvégzésére nyílt közbeszerzési eljárás indult 2019. március 22-én a 2015. évi CXLIII. törvény 113. § (1) bekezdése szerint. A közbeszerzési kiírás 2 projekt megvalósítására került kiírásra egy eljáráson belül: 
1. rész: „A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény Módszertani Bölcsődéje megújítása, illetve eszközbeszerzések” elnevezésű TOP-6.2.1-16-VP1-2018-00001 azonosítószámú projekt keretében a Módszertani bölcsőde felújításának és korszerűsítésének kivitelezési munkái (Módszertani Bölcsőde Családbarát TOP-6.2.1);
2. rész: a „Módszertani bölcsőde energetikai megújítása” elnevezésű TOP-6.5.1-16-VP1-2018-00006 azonosítószámú projekt keretében a Módszertani bölcsőde energetikai korszerűsítésének kivitelezési munkái (Módszertani Bölcsőde Energetika TOP-6.5.1).

Az ellenőrzés alá vont projektet az 1. rész tartalmazza. Az ajánlattételi határidő: 2019. április 30. 13.00 óra. A közbeszerzés becsült értéke a tervezői költségbecslés alapján 77.943.417 Ft volt.

Eljárás típusa: 2015. évi CXLIII. törvény 113. §-a szerinti nyílt közbeszerzési eljárás. A közbeszerzési eljárás megnevezése: „8412 Veszprém-Gyulafirátót, Posta utca 10089/4. helyrajzi számú ingatlanra tervezett Gyulafirátóti Óvoda – Bölcsőde új intézményi épület építésének kivitelezési munkái IV”.

A közbeszerzési eljárás során két cég adta be ajánlatát. Mindkét ajánlat meghaladta a Kbt. 75. § (4) bekezdésének megfelelően igazolt, rendelkezésre álló anyagi fedezet összegét, ezért az ajánlatok további bírálatára nem került sor. Az eljárást az Ajánlatkérő a Kbt. 70. § (1) bekezdését alkalmazva, a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerint a Polgármester 2019. június 11-i döntése értelmében eredménytelennek nyilvánította, mivel a rendelkezésre álló anyagi fedezet összege nem elegendő a szerződés megkötéséhez.

2020. március 11-én új közbeszerzési eljárás indult, de annak megvalósítása már a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által 2020. március 16-án benyújtott új támogatási kérelem alapján lett lefolytatva a magasabb bekerülési érték miatt. Az új pályázat TOP-6.2.1-16-VP1-2020-00003. azonosító számmal a 2020. május 29-én 307.086.293 Ft összegű támogatást nyert. 2020. június 24-i levelében a támogatott visszalépett a pályázattól. A projektötlet részletes kidolgozását követően merült fel a probléma, hogy a projekt eredetileg a pályázatban tervezett költségeihez képest, az előzetes piackutatás alapján bekért indikatív árajánlat alapján jelentősen magasabb összegű.

A TOP-6.2.1-16 konstrukció forráskerete a 2020. január 31-én beküldött kérelem alapján (Ikt.: STR/127-2/2020) megemelésre került, mely lehetőséget adott új pályázat benyújtására. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2020. március 16-án új támogatási kérelmet nyújtott be a TOP-6.2.1-16 kódszámú Családbarát, munkába állást segítő intézmények, közszolgáltatások fejlesztése című pályázati felhívásra „A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény Módszertani Bölcsődéje megújítása, illetve bölcsődei eszközbeszerzések” címmel. A pályázat TOP-6.2.1-16-VP1-2020-00003. azonosító számmal a 2020. május 29-én 307.086.293 Ft összegű támogatást nyert.

Az eredeti támogatási szerződés tartalmi változtatásához képest az Önkormányzat egy alkalommal változás bejelentést adott be a Közreműködő szervezet részére. Továbbá a 2. mérföldkő dátumának módosítására került sor 2020. január 31-ről 2020.május 28-ra. Indokolás: a lefolytatott közbeszerzési eljárás eredménytelenül záródott, így új eljárás lefolytatására van szükség, melynek időigénye indokolja a mérföldkő eltolását későbbi időpontra. A projekt visszavonásáig 1 kifizetési kérelem került beadásra 2020. január 20-án. A kifizetési kérelemben a kiviteli tervek elkészítésének költsége került elszámolásra az előleg terhére.

Az Önkormányzat kérte a Közreműködő Szervezettől a közbeszerzés érvénytelenítése miatt a körülményeket figyelembe véve az összeg kifizetési kérelemben benyújthatóságának elfogadását, az előleg terhére való elszámolhatóságát, a Pénzügyi Elszámolási Útmutató 2.2.1 pontja alóli, utófinanszírozású időközi kifizetési igénylésre vonatkozó korlátok alóli felmentésével. A TOP-6.2.1-16-VP1-2018-00001. „A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény Módszertani Bölcsődéje megújítása, illetve bölcsődei eszközbeszerzések” című projekt visszavonása miatt külső ellenőrzés nem történt. A közbeszerzési eljárás során a Miniszterelnökség Közbeszerzési Felügyeletért Felelős Helyettes Államtitkárság Közbeszerzési Felügyeleti Főosztálya támogató tartalmú utólagos ellenőrzést tartott, de ez a közbeszerzés már az újonnan beadott TOP-6.2.1-16-VP1-2018-00002. számú projekt keretén belül került megvalósításra. 

Az ellenőrzés a vizsgált projekttel kapcsolatosan további intézkedésre javaslatot nem tett.

5. Szabályszerűségi ellenőrzések:

· 2020-2021. években végzett Állami Számvevőszéki ellenőrzések intézkedési tervei végrehajtása

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény (a továbbiakban: ÁSZ tv.) 1. § (3) bekezdésében és 5. §-ában foglaltak, valamint az Állami Számvevőszék 2020. I. félévi ellenőrzési terve alapján az ÁSZ „Az önkormányzatok ellenőrzése - Az önkormányzatok integritásának ellenőrzése” program alapján ellenőrzést készített elő. Ennek keretében 2020. januárban felhívással fordult az ÁSZ az Önkormányzat felé annak érdekében, hogy a jelentés 1. sz. mellékletében szereplő dokumentumjegyzék alapján a szervezeti integritást alapvetően meghatározó dokumentumok rendelkezésre állásáról gondoskodjon. Az ellenőrzés lefolytatásához a dokumentumjegyzékben szereplő dokumentumokat, továbbá az adatszolgáltatásról szóló teljességi és hitelességi nyilatkozatokat kellett az ÁSZ rendelkezésére bocsátani. Az adatbekérési felület – összhangban az ÁSZ tv. 28. § (2) bekezdésében foglaltakkal – 2020. április 22-28. között volt elérhető, az adatfeltöltést ez idő alatt kellett teljesíteni, melynél a Belső Ellenőrzési Iroda vállalt végrehajtó szerepet. A vizsgálat eredményéről az ÁSZ az Önkormányzatot 2020. december 11-i levelében, a Polgármesteri Hivatalt december 14-én tájékoztatta.

Az ÁSZ fenti ellenőrzése során az alábbi kérdésekre keresett válaszokat, az alábbiakat vizsgálta:
· Megteremtette-e az Önkormányzat elnöke/polgármestere és jegyzője a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
· Kialakította-e a hivatal jegyzője a beszámoló szabályszerű elkészítését, valamint a csalásmentes integritást biztosító alapvető feltételeket?
· Éltek-e a lehetőséggel, hogy csökkentsék a rendszerszintű kockázatokat?
· Milyen kockázatot hordoz az ellenőrzött szervezet fennálló integritása?

Az ÁSZ 21004.sz. 2021. január 19-én kelt összefoglaló jelentésében 66 vizsgált szervezet (megyei önkormányzat, valamint a megyei jogú városok önkormányzatai) szabályozottsága, integritása 1-5-ig került értékelésre, melyet az ÁSZ jelentés II. sz., illetve a jelentés 2. sz. melléklete tájékoztatásul tartalmaz. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Polgármesteri Hivatal integritása 4 (jó) osztályzatot/minősítést kapott, mely a vizsgált szervezetek minősítési átlagának megfelel. Az ellenőrzés során feltárt – főként a szabályzatok kiterjesztésével, jóváhagyásával kapcsolatos – hiányosságok a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzat vonatkozásában pótlásra kerültek.

A második ÁSZ ellenőrzés a Polgármesteri Hivatalnál végzett az „Önkormányzatok pénzügyi monitoring alapján végzett ellenőrzése” összefoglaló jelentése megtalálható az ÁSZ honlapján, melynek megállapításait az ellenőrzési jelentés részletesen tartalmazza. 

Az ÁSZ fenti ellenőrzése során az alábbi fókuszkérdésekre keresett a 2018-2019. évre vonatkozóan válaszokat:
· Az önkormányzatok pénzügyi gazdálkodásának fenntarthatósága biztosított volt-e?
· Fennállt-e az önkormányzatok eladósodásának kockázata?
· Az önkormányzatok vagyongazdálkodása során biztosított volt-e a vagyon értékének megőrzése?

Az ÁSZ ellenőrzés során levont összesített következtetések a 2021. április 29-én kelt 21027. sz. ÁSZ jelentés szerint az alábbiak voltak:

„A megyei önkormányzatok, a megyei jogú városok önkormányzatai, a fővárosi és a fővárosi kerületek önkormányzatai – 66 önkormányzat – önkormányzati szintű kockázatait értékeltük a pénzügyi gazdálkodás, az eladósodás és a vagyongazdálkodás területén. Az önkormányzati alrendszert érintő adósságkonszolidáció eredményeinek a fenntarthatósága a kialakított jogszabályi környezetben a 2018-2019. években biztosított volt. A 2018-2019. évi beszámoló adatok alapján a megyei önkormányzatok, a megyei jogú városok önkormányzatai, a fővárosi és a fővárosi kerületek önkormányzatai pénzügyi egyensúlya a feladatok és gazdálkodási feltételek lényeges változása nélkül fenntartható, rövidtávon rendszerszintű beavatkozást nem igényel. 

A működési jövedelem fedezetet biztosított a felhalmozási költségvetés 2019. évi negatív egyenlegére, valamint a hitelek törlesztésére is, azonban a külső források visszafizetési kötelezettségének növekedése, az elindult fejlesztések finanszírozása és a kapcsolódó fenntartási kiadások kockázatforrást jelentenek az önkormányzatok eladósodására, ezért e kockázatok kezelése odafigyelést igényel. 

Az eladósodás rendszerszintű kockázata nem állt fenn. Az önkormányzatok pénzügyi pozíciója az időszakban ugyan romlott, de a vagyon növekedése a felmerülő pénzügyi kockázatokat mérsékelte, az eszközpótlásról az ellenőrzött időszakban gondoskodtak. A pénzügyi egyensúly megteremtése, fenntartása érdekében, figyelemmel a koronavírus járvány miatt megváltozott körülményekre, az arra adott válaszok tekintetében a kockázatokat a 2020. évre értékelni és kezelni kell.”

Az Önkormányzat irányítása alá tartozó intézményeknél az ÁSZ 2021. május 6-án kelt EL-3118/2021. sz. levelében felhívta 14 intézmény figyelmét a „Költségvetési intézmények, szervezetek integritásának ellenőrzése” című ellenőrzéssel kapcsolatosan adatszolgáltatásra, melyet 2021. május 10. és május 14. között kellett teljesíteni. Az intézmények határidőben eleget tettek az adatszolgáltatásnak. Az Állami Számvevőszék az intézményeknek – az ellenőrzés megállapításairól szóló elnöki levelet – 2021. november 3-i dátummal küldte meg. Válaszul az intézmények a hiányosságok pótlására intézkedéseket tettek, illetve – feltöltési hibák miatt – hiánypótlási lehetőséget kértek. 4 intézménynél az ÁSZ nem fogadta el a hiányosságok pótlására szolgáló intézkedések leírását, és felszólította a polgármestert, hogy intézkedjen, és érje el a feltárt szabálytalanságok megszüntetését, melyekről a polgármester 2022. január 4-én kelt levelében tájékoztatta a Számvevőszék elnökét.

Összességében a V0928. sz. ÁSZ jelentés és az intézményekre vonatkozó következtetések áttekintését követően megállapítható, hogy Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által irányított – jelen ellenőrzés során ellenőrzött – 14 intézmény szabályozottsága az integritás biztosítására tett intézkedések hatására megfelelő. A fenti jelentésben szereplő 103 vizsgált intézmény közül 20 intézménynél állapítottak meg alacsony kockázatot, ebből 8 intézmény, az 53 közepes kockázatúra minősített intézmény közül 6 intézmény Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata irányítása alá tartozik. Magas kockázatúra egyetlen intézményünket sem minősítették, és a közepes kockázatúra minősítés is abból adódott, hogy néhány dokumentum nem került feltöltésre, valamint a szabályzatokban szereplő meghatározások meglétét – hiánypótlás lehetősége nélkül – igazolni nem tudta az intézmény, a válaszlevelekben további intézkedéseket nem tudtak előírni. Az ellenőrzés által megállapított szabálytalanságok, hiányosságok többségét nem a dokumentumok meglétének hiánya, hanem a teljeskörű feltöltés elmaradása okozta, a tényleges hiányosságok az ellenőrzést követően azonnal pótlásra kerültek.

A Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet ÁSZ vizsgálatára az „Önkormányzatok ellenőrzése – Önkormányzati intézmények integritás és belső kontrollrendszerének ellenőrzése” című ellenőrzéshez kapcsolódóan külön került sor. Az adatszolgáltatásra történő felhívásról az ÁSZ 2020. november 16-án kelt EL-3016-003/2020. sz. levelében tájékoztatta az intézmény igazgatóját. Az intézmény az ÁSZ elnökének az ellenőrzés megállapításairól szóló levelét 2021.június 23-án kapta meg, mely szerint:

„Az intézmény 2019-ben hatályos számviteli politikája nem tartalmazta azokat a gazdálkodóra jellemző szabályokat, előírásokat és módszereket, amelyekkel az Önkormányzati intézmény meghatározza, hogy a számviteli elszámolás és értékelés szempontjából mit tekint kivételes nagyságú vagy előfordulású bevételnek, költségnek és ráfordításnak. 
Az intézmény integrált kockázatkezelési eljárásrendje nem tartalmazott rendelkezést a költségvetési szerv tevékenységében rejlő és a szervezeti célokkal összefüggő kockázatokkal kapcsolatban meghatározott szükséges intézkedések végrehajtása folyamatos nyomon követésének módjára vonatkozóan.”

A végleges ÁSZ jelentés még az ellenőrzés idején nem állt rendelkezésre. A VeInSzol 2021. július 6-án kelt válaszlevelében tájékoztatta az Állami Számvevőszéket, hogy a számviteli politikát kiegészítik, valamint arról, hogy a kockázatkezelésre tett intézkedések megtételét 2020-tól nyomon követik az évente elkészített kockázati leltárban. A számviteli politika kiegészítése – az intézmény tájékoztatása szerint – 2021. december 31-ig megtörtént.

Az Eötvös Károly Megyei Könyvtárnál a 2018. évi ÁSZ vizsgálat utóellenőrzését folytatta le az ÁSZ. Az intézménynél 2018-ban lefolytatott vizsgálat számos hiányosságot tárt fel, melyeket az intézmény az ellenőrzést követően tett intézkedéseivel kijavított. A 21071. sz., 2021. augusztus 12-én kelt ÁSZ jelentésben az intézmény utóellenőrzésére vonatkozó megállapítások – más intézményekkel együtt – az alábbiak szerint szerepelnek. A végrehajtott intézkedések hatására csökkent a kockázat több területen. Az Eötvös Károly Megyei Könyvtárnál a kontrollkörnyezet, az integrált kockázatkezelés, a kontrolltevékenységek, az információs és kommunikációs rendszer, valamint a pénzügyi gazdálkodás a fenti folyamatok közé tartozik. A monitoring rendszert az intézménynél továbbra is a kockázatos folyamatok közé sorolták, melynek javítására további intézkedések szükségesek. 

A hiányosságok kijavítására tett intézkedéseket a Belső Ellenőrzési Iroda a 2022. évi belső ellenőrzések során minden szervezetnél ellenőrizni fogja.

· A V-BUSZ Kft. 2020. évi gazdálkodásának vizsgálata

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2018. év júniusában a 158/2018. (VI. 27.) határozatával döntött arról, hogy Veszprém Megyei Jogú Város helyi menetrend szerinti közösségi közlekedési közszolgáltatási feladatait belső szolgáltató útján kívánja ellátni, és ennek érdekében a 159/2018. (VI. 27.) határozatával létrehozta a V-Busz Kft.-t. A helyi közösségi közlekedési feladatok ellátásának megszervezésével összefüggő tevékenységek, feladatok ellátására 2018. július 26-án az Önkormányzat megbízási szerződést kötött a Kft-vel. A feladatellátást megalapozó, 2018. december 21-én kelt Közszolgáltatási keretszerződés, majd 2019. évre a Közszolgáltatási szerződés 2019. március 8-án került megkötésre, melyet két alkalommal módosítottak. A 2020. évi Közszolgáltatási szerződést 2020. február 28-án kötötték, melyben Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2020. évi átmeneti gazdálkodásról szóló 31/2019. (XII. 12.) önkormányzati rendelete alapján 225.000 e Ft-ot, az 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendeletben a közszolgáltatási tevékenységek finanszírozására 881.516 e Ft-ot fogadott el. A Kft. buszbeszerzésre irányuló hitelei törlesztésére 480.000 e Ft került elfogadásra. 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 141/2020. (V. 28.) határozatával a V-Busz Kft. 2019. üzleti évre vonatkozó beszámolójáról és a 2020. évi üzleti tervéről, valamint a 191/2021. (V. 11.) határozatával a V-Busz Veszprémi Közlekedési Kft. 2020. üzleti évre vonatkozó beszámolójáról és a 2021. évi üzleti tervének elfogadásáról a polgármester döntött a vészhelyzetben fennálló felhatalmazás miatt. 

A Társaság belső szabályozottsága részben megfelelő, többségében rendelkeznek a jogszabályi előírások alapján kötelező szabályzatokkal (Számviteli politika, számlarend, pénzkezelési, leltározási, selejtezési szabályzat, bizonylati rend stb.) Hiba, hogy az Eszközök és források értékelési szabályzata nem készült el. Emellett az SZMSZ, az Üzletszabályzat, Beszerzési, Közbeszerzési szabályzat, Kollektív szerződés stb., valamint számos ügyvezetői utasítás (Teljesítésigazolás, utalványozás rendje) alapján a főbb szakmai és működési folyamatok szabályozása megtörtént, néhány esetben az ellenőrzés javaslatot tett a végzett gyakorlatnak megfelelő javításra, kiegészítésre, módosításra. A pandémiás kockázatokat feltárta a Társaság szintén ügyvezetői utasítások segítségével számos intézkedést tett a kockázatok csökkentésére. 

A tényleges közösségi közlekedési tevékenység ellátása 2019. január 1-től történik. A Társaság székhelye Veszprém, Házgyári út 1., ahol bérlik a működéséhez szükséges irodákat. Az autóbuszok tárolásához és üzemeltetéséhez szükséges telephelyét a Házgyári út 16. szám alatt a Persped Kft.-től bérelte a Kft. határozott idejű szerződés keretében, majd 2019. októbertől a Szolgáltató üzemeltetési telephelyét a 8200 Veszprém, Pápai út 30. címre helyezte át, amely telephelyét az ÉNYKK Zrt.-től, majd jelenleg annak jogutódjától, a Volánbusz Zrt.-től bérli a Társaság. Az autóbuszokra a Truck-Trailer & Parts Kft.-vel kötött rendelkezésre tartási szerződést, az üzemanyag szállítás a Mol Nyrt.-n keresztül történik. A bérelt autóbuszokat a Truck-Trailer & Parts Kft.-től 2020-ban megvásárolta a Kft., majd 2020. év végén közbeszerzési eljárást írt ki új járművek beszerzésére. A nyertes ajánlattévő a MAN Kft., mely a vásárolt járművek leszállítását 2021. december 31-ig biztosította. 

A szolgáltatástervezési alapelveket, a menetrendek tervezésére vonatkozó előírásokat a Közszolgáltatási szerződés 1. sz. melléklete részletesen tartalmazza. A menetrend a közforgalmú személyközlekedés utazási igényeknek megfelelő lebonyolítási terve, mely szabályozza a személyszállítással foglalkozó vállalkozás minden lényegi tevékenységét. A szolgálati menetrend a tevékenység alapja, magában foglalja a járműjavítások, karbantartások ütemezését, a járművezetők és a forgalomirányításban részt vevő szakemberek munkaidejének tervezését, melyből kiolvasható forgalmi számonként az elindulás, a végállomásra megérkezés időpontja, a járművezető pihenő ideje, az aktuális menetidő stb. A szolgálati menetrend kizárólag belső használatra, a lebonyolítást végző szervezet dolgozói számára készül. A kereskedelmi menetrend több csatornán (papíralapon, megállótáblákon, elektronikusan) közzétett tervezet, mely alapján az utasok döntenek az igénybevételről. Az autóbuszok a nap folyamán több viszonylaton/járaton is haladnak, a járművezetőknek a munkaidejük során több járaton is el kell tudni látni a feladatokat, ismerniük kell a forda rendszert, melynek kialakítása rendkívül összetett folyamat, optimális kialakításának tervezése esetenként is eltérhet egymástól.

A Kft. a menetrendet több alkalommal módosította a fenntartói, illetve lakossági igényeknek megfelelően. A 2020. évi módosításokat (teljesítmény- és járatcsökkentés) egyrészt az előző évi költségcsökkentési elvárások, másrészt a pandémiás időszak jogszabályi előírásai miatt (járatsűrítés) hajtották végre. A közszolgáltatás keretében végzett menetrendi szolgáltatás teljesítményét a járványügyi veszélyhelyzetben elrendelt menetrendi teljesítménnyel kapcsolatos intézkedések hatására a 2020. üzleti tervben tervezett 2.351.341 külszolgálati km teljesítményt 2.182.109 km-re módosították, mely ténylegesen 2.181.802 km teljesítésében realizálódott. A megtett utas km 35.379 ezer u. km, az utas szám 8.845 e fő, az előző évinek 67,3 %-a. A kihasználtság 2020-ban 22,39 ut.km/fh.km, az előző évihez képest 78,3 %-os.

Megállapítható, hogy a Kft. költségei 2019-hez képest 2020-ban összességében több, mint 30 %-kal csökkentek. A legkedvezőbb változás a bérelt gépjárművek miatti igénybevett szolgáltatások kiadásainál tapasztalható, ahol a 2019. évhez képest közel 70 %-os a csökkenés. Jelentősen csökkent továbbá a megtett intézkedések hatására az anyag- és a bérköltség, valamint a járulék kiadások összege. Az egyéb szolgáltatási kiadásoknál (karbantartás, javítás stb.) jelentősen emelkedtek a ráfordítások, az előzőekben bérelt, de elhasználódott géppark fenntartása is jelentős terheket rótt a Kft.-re. Több, mint kétszeresére nőtt a beszerzett eszközök után elszámolt értékcsökkenés, valamint az egyéb ráfordítások és a pénzügyi műveletek ráfordításai is emelkedtek.

A Társaság bevételei 2020-ra az előző évhez képest összesen 35,6 %-kal csökkentek, ami 831.090 e Ft abszolút értékű csökkenést jelent. 2019. évben a Költségek, ráfordítások ellentételezésére kapott támogatás, juttatás, azaz a Közszolgáltatási tevékenységért kapott bevétel tette ki a bevételek 68,48 %-át, és 31,52 %-át jelentette a tényleges működésből adódó bevétel, addig 2020-ban már csak 58,72 % a támogatásként kapott összeg, és a szolgáltatásból adódó bevételek részaránya 41,28 %-ra növekedett. 

A Társaság pénzkezelési folyamatai – a végzett tevékenység összetettsége miatt – sokrétűek, a készpénz útja a Pénzkezelési szabályzat előírásai, a belső szabályozások, valamint a végzett gyakorlat alapján többségében végigkövethetőek, a kontrollok kialakítása megtörtént. A Társaságnál a legnagyobb készpénzforgalom bonyolítása a Főpénztárban, az elővételi jegypénztárakban, a 3db TVM jegyértékesítő automatán keresztül, a járművezetők, valamint a bizományosi tevékenységet ellátók által értékesített jegyek forgalmazásával, valamint a Nemzeti Mobilfizetési Zrt. mobilalkalmazásának segítségével történik. A bevételek szállítását külső szolgáltató bevonásával, illetve saját dolgozók bevonásával végzik. Az ellenőrzés által vizsgált munkaköri leírások az anyagi felelősséget tartalmazzák, a pénzkezelők anyagi felelősségi nyilatkozattal rendelkeznek. A bevételek elszámolása, kezelése során az ellenőrzés szabálytalan folyamatot, eltérést, a részletes szabályozottság hiányán kívül nem állapított meg.

A Főpénztár bizonylatolása kézi bevételi, illetve kiadási pénztárbizonylatok kiállításával történik. A napi pénzforgalom felvezetésre kerül a szigorú számadásba vett Napi pénztárjelentés nyomtatványon, melyet a pénztáros aláírásával hitelesít, és a pénztárellenőr szintén aláír. A pénztárbizonylatok (kiadási és bevételi) esetében az aláírások szintén megtalálhatóak. A kiadási pénztárbizonylatokat az utalványozó aláírja. Az ellenőrzés kiterjedt a 2019. és 2020. évi pénztárbizonylatok részletes vizsgálatára, valamint a pénzkezelő helyeken szúrópróbaszerűen készpénz, illetve értékcikk rovancsot végzett, melyekről az elkészült jegyzőkönyvek az ellenőrzési jelentés mellékletei. 2019. évben a pénzkezelés gyakorlatánál és a bizonylatok formai és tartalmi követelményeinek betartásánál számos hiányosságot tapasztalt az ellenőrzés. A főpénztáros munkaviszonyának megszűnése után a folyamatok bizonylatolása a következő évben rendeződött. A VKSZ Zrt.-nél a Központi pénztár és a jegypénztárak forgalmát külön-külön főkönyvi számlára könyvelik, melyek egymással csak a pénz átadás-átvétel folyamatában kapcsolódnak könyveléstechnikailag átvezetési számlán keresztül. Minden jegypénztári, illetve házipénztári pénzforgalom a pénzmozgással egyidejűleg (a bevétel illetve kiadás keletkezésének napjával) a könyvelésben rögzítésre kerül. Ezzel eleget tesznek a számvitelről szóló 2000. évi C törvény 165. § (3) bekezdés a) pontjában rögzített kötelezettségnek.

Az immateriális javak és tárgyi eszközök (értéken nyilvántartott eszközök és kisértékű eszközök) nyilvántartásba vétele és az értékcsökkenés elszámolása a LIBRA integrált könyvelési rendszer analitikus moduljában történik. Az új beszerzések esetén az eszközökről a programban Üzembe helyezési okmányt állítottak ki, melyet a V-Busz Kft. ügyvezetője is aláírt. 

A szállítói számlák könyvelését eredeti számlák és kapcsolódó dokumentumok alapján végzik. A számlák teljesítésigazolása, utalványozása dokumentáltan történik a V-Busz Kft. belső fejlesztésű teljesítésigazolási moduljában. 

A Kft. beszámolóit a VKSZ Zrt. készítette el, melyeket Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése határozattal fogadott el. Az elektronikus beszámoló portálon feladott beszámoló esetében a 2020. évi beszámolóhoz csatolásra került a Közgyűlés 191/2021. (V. 11.) határozata, valamint a könyvvizsgálói jelentés, mely a 2000. évi C. törvény 153. § (1) bekezdése értelmében kötelező. A társaság a 2000. évi C. törvény 153. § (1) bekezdése alapján az éves beszámolóját a vizsgált években határidőre letétbe helyezte. A beszámoló adatai a főkönyvi adatokkal megegyeznek, sorait megfelelő leltárakkal alátámasztották.

A Kft. mérleg főösszege a 2019. évben 1.212.648 e Ft, a 2020. évben 1.375.895 e Ft, az eszközök és források megegyeznek. A vizsgált időszakban a Kft. mérleg főösszege növekvő tendenciát mutat. A befektetett eszközök értéke 88,23 %-ra, ezen belül az immateriális javak és a tárgyi eszközök nettó értéke is csökkent az elszámolt értékcsökkenések következtében. A forgóeszközök értéke összességében a 2 év viszonylatában 233,78 %-ra növekedett. Ezen belül a készletek értéke 21,97 %-kal, a követelések december 31-i záró értéke 71,52 %-kal csökkent. A pénzeszközök 34-szeresére növekedtek. Az aktív időbeli elhatárolások között bevételek aktív időbeli elhatárolása 0 Ft. A kiadások aktív időbeli elhatárolása 14.448 e Ft, mely a következő évet terhelő, de aktuális évben kifizetett költségeket tartalmazza.

A forrásokon belül a Jegyzett tőke 2019. december 31-én 3.110 e Ft, 2020. december 31-én 3.120 e Ft, mely csekély, 3,2 %-os növekedést mutat. A beszámoló tartalmaz a saját tőkén belül Tőketartalékot, amely 2019. december 31-i állapot szerint 208.000 e Ft, 2020. december 31-én 837.990 e Ft. A Kft. a vizsgált évek mindegyikében helyezett összegeket a tőketartalékba. A 2020. évi tőketartalékba helyezett összeg 629.990 e Ft, melyet Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 389/2020. (XII. 30.) határozatával hagyott jóvá.

A társaság minden évre elkészítette az adott évre vonatkozó üzleti tervét. Az üzleti tervek táblázatban mutatják be a tervezett bevételeket és kiadásokat részletes lebontásban. A társaság üzleti jelentés készítésére kötelezett. Az üzleti jelentés az Éves beszámoló részét képezi. Az üzleti jelentés az Éves beszámoló mérlegében és eredmény kimutatásában, valamint a Kiegészítő mellékletben nem szereplő, főleg a tevékenység folytatásával kapcsolatos szakmai mutatókat tartalmazza, fő hangsúlyt fektetve a közszolgáltatás teljesítmény értékelésére. Részletesen bemutatásra kerültek menetrendi teljesítménnyel kapcsolatos adatok, a menetrendi módosítások, valamint a jegy- és bérletértékesítési adatok.

A V-Busz Veszprémi Közlekedési Kft. beszámolóit könyvvizsgáló ellenjegyezte. A könyvvizsgálatot a SIGNATOR AUDIT Könyvvizsgáló Kft. végzi. A független könyvvizsgálói jelentés a vizsgált 2019. és 2020. évre korlátozás nélküli záradékkal készült el, mely az Éves beszámolóval együtt elektronikusan közzétételre került. 

A 467/2020. (X. 27.) Korm. rendelettel módosított a köztulajdonban álló gazdasági társaságok belső kontrollrendszeréről szóló 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében a köztulajdonban álló gazdasági társaságok első számú vezetője a belső kontrollrendszer kialakítását és működtetését, valamint a belső ellenőrzés működtetését 2021. január 1-től köteles biztosítani. A belső kontrollrendszerre vonatkozóan az ellenőrzés megállapította, hogy a kontrollkörnyezet – szinte teljeskörűen – kialakításra került. A Kft. rendelkezik a jogszabályban előírt szabályzatok többségével (jelentés 2. fejezete). Az SZMSZ tartalmazza a Kft. főbb tevékenységeire vonatkozó szabályokat, a Kft. szervezeti felépítését. A dolgozók munkaköri leírással, Felelősségvállalási nyilatkozatokkal rendelkeznek. Az elszámoltatás mind a főpénztárban, mind a buszvezetőknek kiadott értékcikkek vonatkozásában folyamatosan működik. A VKSZ segítségével a vizsgált időszakban több alkalommal készpénz, illetve értékcikk rovancsot végeztek. A kontrolltevékenységek során a felelősségi köröket kialakították, a teljesítésigazolást, utalványozást szabályozta és működteti a Kft. A pandémiás időszakban a személyi és gazdasági kockázatok csökkentésére – a jogszabályi előírások betartása mellett – számos intézkedést tettek. A Társaság külső és belső kommunikációs rendszere kialakításra került és működik.  Az integrált kockázatkezelési rendszert, a teljes körű monitoring rendszer szabályozását és működtetését, valamint a belső ellenőrzési tevékenységet év végéig saját vagy külső munkavállalóval, vállalkozási vagy megbízási jogviszonyban álló ellenőrrel ki kell alakítani.

Az ellenőrzés a Társaságnál végzett külső ellenőrzéseket is áttekintette. A vizsgált időszakban több alkalommal került sor a NAV által – az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI. törvény (a továbbiakban: Air.) 89. § (1) bekezdés b) pontja és 91. §-a alapján – az ÁFA nyilvántartás és elszámolás kiutalás előtti ellenőrzésére. Az adóhatóság az Áfa bevallással, a visszaigénylés jogosságával, valamint a kapcsolódó nyomtatványokkal kapcsolatban hibát, szabálytalanságot nem tárt föl. 

A vásárlói/menetrendi/utazási panaszok bejelentése személyesen a Vásárlók könyvébe történő bejegyzéssel a Veszprém, Kereszt u. 9. ügyfélszolgálatnál vagy postai úton, illetve a vbusz.hu honlapon/Kapcsolat menüpontban a TVM automata hibabejelentés - űrlap kitöltésével történhet. A beérkezéstől számított 30 napon belül a Társaság az ügyet rendezi, további kérdés esetén maximum 3 hónapon belül visszajelez, illetve intézi a panaszt. A jogosan visszajáró összeget átutalással/készpénzben, illetve bankkártyás tranzakció esetén visszafordítással rendezik.  

Az ellenőrzés a Kft. Infotv. szerinti közzétételi kötelezettségét is vizsgálta. A Kft. honlap főoldalán (vbusz.hu) a Kft. cégadatai, az Üzletszabályzat, valamint a „Közérdekű adatok” megtalálhatók. Az Általános közzétételi adatok lap átnavigál a veszpremvaros.hu oldalra, ahol az önkormányzati intézmények és egyéb szervezetek közérdekű adatait lehet megtalálni. Itt a Kft. szervezetre, működésre, valamint a tevékenységre, gazdálkodásra vonatkozó adatainak közzététel – néhány hiányosságtól (közbeszerzési, ellenőrzések adatoknál – feltöltés alatt szerepel) eltekintve – közel teljes körűen megtörtént.

Az ellenőrzés a Kft. ügyvezetője részére az intézkedésekre tett javaslatot:
· Az eszközök és források értékelési szabályzatát el kell készíteni.
· A Pénzkezelési szabályzat kiegészítése szükséges a pénzszállítás feltételeinek, módjának és értékhatárainak részletes szabályozásával.
· A munkaköri leírásokat a tényleges beosztásnak és a végzett feladatoknak meg-felelően kell elkészíteni, a meglévőeket módosítani és kiegészíteni szükséges.
· A belső kontrollrendszer egységes szabályozását, és a belső ellenőrzés valamint a monitoring kialakítását mielőbbi meg kell valósítani.

Az ellenőrzési javaslatok alapján az ügyvezető 2021. november 8-án intézkedési tervet készített, majd 2022. január 4-én nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról.

6. Pénzügyi ellenőrzések során a belső ellenőrzés az alábbi ellenőrzéseket végezte:

· A 2020. évi sportkeretből nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata

A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által 2020-ban nyújtott sporttámogatások felhasználásánál az ellenőrzés mintavétellel 8 sportszervezet szerződését, megállapodását, összesen 73.650 e Ft összegű támogatás elszámolását vizsgálta felül. 

Összességében megállapítható, hogy a céljelleggel nyújtott 2020. évi önkormányzati sporttámogatások felhasználása a támogatási szerződéseknek, megállapodásoknak megfelelően teljesült. A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások), többségében összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal, a folytatott gyakorlattal. 

A vizsgált támogatások elszámolása egy kivétellel általában határidőre megtörtént (pénzügyi, szakmai), a támogatások felhasználása a támogatott célnak megfelelő volt, az elszámolások ellenőrzése, felülvizsgálata a sportügyintéző részéről (a nem kifogásolt számszaki hibák tanúsága alapján) csak a beszámolók beérkezésére korlátozódik. A szöveges beszámoló beadása 1 esetben (BÚK) nem történt meg.

Hiba, hogy a támogatási szerződések nem tartalmazzák, hogy a támogatottnak a befogadott számlák ÁFA nélküli (nettó) vagy az ÁFÁ-t is tartalmazó (bruttó) értékével kell elszámolnia, ezért a támogatottak mindegyike a bruttó módon, azaz a számlák ÁFA-val növelt értékével számolt el. A kiválasztottakból 2 támogatott jogosult volt ÁFA levonásra vagy visszaigénylésre, ebből 1 támogatott (VFC USE) számolt el ÁFÁ-t tartalmazó számlák bruttó értékével. Az elszámolt, támogatásból kifizetett ÁFA tartalom a NAV ÁFA bevallásban levonásba helyezhető, azaz visszatérül a támogatott részére. A Veszprém Megyei Diáksport Egyesület Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata költségvetésében támogatási keretből kapott 3.000 e Ft összeget, de a szerződés alapján szolgáltatásvásárlás címén, számla kiállítása mellett. Hiba, hogy a támogatási keretből történő kifizetéshez nem teljesültek a támogatásokra vonatkozó előírások, mint pl. a támogatottak kötelező nyilatkozatainak benyújtása. A támogatással történő tételes elszámolások és szöveges beszámoló készítése néhány esetben hibás, illetve hiányos volt. A számlázott szolgáltatásvásárlásra vonatkozóan hiányosság, hogy sem a szerződésben, sem a számlában nincs feltüntetve, hogy a 3.000 e Ft összeg milyen konkrét tevékenység (rendezvények, programok stb.) ellenértéke.

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségének a sportügyintéző eleget tett. Kisebb hiányosságok ellenére megállapítható, hogy az analitikus nyilvántartások áttekinthetők, tartalmilag, formailag megfelelnek a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. 

Az önkormányzati támogatások nyújtásának egyik feltétele, hogy a pályázó szervezet a jogszabályokban előírt nyilatkozat-tételi kötelezettségének eleget tegyen. A vizsgálatban érintett szervezetek képviselőinek egy része a jogszabályokban és belső szabályozásokban előírtaknak megfelelően nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről/közzétételéről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról, továbbá nyilatkoztak arról, hogy a 2007. évi CLXXXI. törvény, valamint annak végrehajtására kiadott 67/2008. (III. 28.) Korm. rendelet előírásait magukra nézve kötelezőnek tartják. A becsatolt nyilatkozatok azonban hiányosak, és nem teljes körűek. Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 75/A. §-a szerint a támogatást kérő szervezet által benyújtott nyilatkozatok valóságtartalmát, megfelelőségét a Támogató szervezet nem vizsgálhatja, azért a kérelmező felelős. 

A 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (3) bekezdésében előírt közzététel az önkormányzati honlapon a vizsgált 2020. évi sporttámogatások esetében hiányosan teljesült. A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel a Kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) a 2020. évi sporttámogatások esetében nem teljesült. A háromlépcsős közzétételi eljárás (befogadott pályázatok, elbírált pályázatok, elszámolt pályázatok) – a jogszabályi, illetve a belső szabályozás ellenére – a gyakorlatban nem valósul meg. 

A fentiek alapján a folyamatokat az ellenőrzés korlátozottan megfelelőre minősítette. A korábbi tapasztalatok és a jelen vizsgálat megállapításai alapján az ellenőrzés javasolta a sporttámogatások kezelésével összefüggő belső szabályozási rendszer felülvizsgálatát, munkaszervezési intézkedések megtételét, a kontrolltevékenységek szigorítását és a következetes számonkérést. 2021-ben két sportreferens munkaviszonya is megszűnt a Hivatalnál, a feladatok az iroda pénzügyi ügyintézőjéhez kerültek.

Az ellenőrzés a Polgármesteri Kabinetiroda részére az alábbi javaslatokat fogalmazta meg:
· Egyes elszámolásokhoz nem csatolták teljes körűen a nyilatkozatokat, szöveges beszámolót, erre írásban fel kell szólítani a támogatottakat. 
· Egyes elszámolásokat a támogatott szervezet nem küldte meg a Támogatási szerződésben foglalt határidőre, erre fel kell szólítani a támogatott szervezeteket.
· A támogatásokhoz kapcsolódó dokumentumokat, iratokat iktatni szükséges.
· A támogatások közzétételével összefüggő belső eljárásrend hiányosan teljesült, a hiányzó közzétételt pótolni kell. 
· Az analitikus nyilvántartásra vonatkozó előirásokat be kell tartani. 
· A támogatások felhasználásánál az ellenőrzésnek tételesnek és teljes körűnek kell lenni. Az elfogadott pénzügyi beszámolót, annak lezárását és az esetleges hibák feltárását dokumentálni kell.
· Minden támogatás esetén nyilatkoztatni kell a támogatottat az ÁFA alanyiságról, illetve ÁFA levonási lehetőségről, és ennek függvényében kell előírni, hogy ÁFÁ-t tartalmazó, és az ÁFA törvény értelmében levonásba helyezhető számlák esetében a bruttó vagy a nettó értékkel számoljon el a támogatott.
· Támogatási keretből csak támogatás adható, és be kell tartani minden, a támogatásra vonatkozó előírást. 
· Az ellenőrzés többször javasolta, hogy a támogatások nyilvántartását egészítsék ki a közzététel megtörténtére vonatkozó adatokkal.

Az ellenőrzési javaslatok alapján az irodavezető 2021. november 30-án intézkedési tervet készített, melyben az intézkedések végrehajtási határidejét 2022. január 31-ben határozták meg, majd határidőre módosítást kértek és kaptak 2022. június 30-ig a közzétételi és nyilvántartási feladatok pótlásának végrehajtására. 

· A 2020. évi civil keretből és kiemelt szervezetek számára nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata

2020-ban Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendeletben határozta meg a támogatási kereteket. A rendelet 6. és 6/A. melléklete a kiemelt és civil szervezetek és alapítványi támogatások eredeti előirányzatait tartalmazza. A tényleges támogatási összegeket, valamint a támogatás elszámolás feltételeit részletesen a Támogatási szerződések tartalmazzák, melyeket a hatályos jogszabályok, továbbá a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, valamint a 28/2019. (XI. 21.) önkormányzati rendelet határoz meg. A 7/2013. (V. 10.) Jegyzői utasításnak az adatfelelősre vonatkozó előírásait az adatfelelős munkaviszonyának megszűnése miatt módosítani szükséges.

A pandémia miatt 2020. évben az előző évekhez képest a megállapított és kiutalt támogatások számában és a támogatások összegében is jelentős csökkenés volt tapasztalható. 2020. évben a Polgármesteri Kabinet által bonyolított támogatási összeg – a könyvelési adatok alapján – 263.919 e Ft volt. Jelen ellenőrzés során 7 kiemelt és 5 civil szervezet, egyesület szerződését, megállapodását, összesen 95.534 e Ft támogatási összeg elszámolásának szabályosságát vizsgálta az ellenőrzés tételesen, mely a kiutalt támogatásoknak 36,2 %-a.

A kiemelt kulturális szervezetekkel öt évre szóló keretmegállapodásokat kötött az Önkormányzat, melyek 2020. január 1-től 2024. december 31-ig tartó időszakra szólnak, de konkrét támogatási összeget nem tartalmaznak, azokat évente az adott évi költségvetési rendeletben határozták meg.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a nyújtott 2020. évi önkormányzati támogatások felhasználása a támogatási szerződéseknek, megállapodásoknak megfelelően többségében megvalósult. A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások, munkaköri leírások), és összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal. A támogatások elszámolása többségében határidőre megtörtént (pénzügyi elszámolás, szakmai beszámoló), a támogatások felhasználása általában a támogatott célnak megfelelően történt. A vizsgált támogatások közül két esetben polgármesteri engedéllyel a 2020. év végén kiutalt, de fel nem használt pénzösszeg felhasználását, illetve azok elszámolását 2021. évre meghosszabbították. Az elszámolások ellenőrzése az illetékes iroda referense részéről többségében megvalósult, a felülvizsgálat kelte az elszámoló lapon rögzítésre és aláírásra került. 

Az elszámolásoknál több esetben hibaként merült föl a bizonylatok, pénztári bizonylatok, bankkivonatok becsatolásának, a számlák záradékolásának, hitelesítésének hiánya, melyek pótlására a kulturális referens, illetve a pénzügyi ügyintéző felhívta a kedvezményezettek figyelmét. A pályázatnál a beszámoló letétbe helyezéséről nemlegesen benyújtott nyilatkozatokat a támogatási szerződés megkötésekor, a támogatás kiutalása előtt, illetve az elszámolások felülvizsgálata során újra be kell kérni, mivel ez előírt feltétele a támogatás nyújtásának. A számadási kötelezettség elmulasztása, határidőn túli beadása, illetve a céltól eltérő felhasználás, elszámolási hiányosságok miatt szankciót a vizsgált szervezeteknél nem kezdeményezett az Iroda.

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségnek az illetékes referensek eleget tettek. Az analitikus nyilvántartás teljes körű, áttekinthető, tartalmilag, formailag megfelel a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. A vizsgálatban érintett szervezetek képviselői többségében a külső és belső szabályozásokban előírtaknak megfelelően nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról.

Az Önkormányzat által nyújtott támogatások közzététele, a nyilvánosság biztosítása 2020. évben többségében megvalósult. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata honlapján 2020. évre vonatkozóan a közérdekű adatok/önkormányzati támogatások/szerződések között 70 db támogatási szerződés adatai, köztük az ellenőrzés által vizsgált támogatások szerepeltek, közzétételük megtörtént. A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel – a Kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) – a 2020. évi támogatások esetében részben teljesült. 

A tájékoztatási kötelezettséget a támogatott szervezetek – honlappal rendelkezők – többsége teljesítette, a támogatót a honlapján feltüntette. A honlappal nem rendelkező támogatottaknál a tájékoztatási kötelezettség a programhoz, rendezvényhez kapcsolódó, a támogatóra utalást tartalmazó szórólapok, meghívók, illetve a program kapcsán készült fényképek szöveges beszámolóhoz történő becsatolásával általában teljesült, ellenkező esetben fel kell hívni erre a Támogatottak figyelmét.

A szerződéskötéskor, illetve az elszámolások befogadásakor fel kell hívni a Támogatottak figyelmét a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet előírásaira, melyben az elszámolható „Működési kiadásnak minősülő” kiadásokról adnak részletes tájékoztatást, kiküszöbölve ezzel a tárgyi eszköz elszámolásokat.  

További problémát vetett föl idén is az Áfa-alanyisággal rendelkező gazdálkodó szervezetek támogatásának elszámolása, mivel az elszámolt számlák visszaigényelhető Áfa tartalma további támogatási összeghez juttatja a támogatott szervezeteket. A támogatás kiutalása előtt előzetesen nyilatkoztatták a gazdálkodó szervezeteket az Áfa visszaigénylésről, illetve az elszámolásokat – az Áfát visszaigénylő támogatottak esetén – nettó összeggel kellett bekérni, melyre a Támogatási szerződésben is felhívták a támogatottak figyelmét. Ennek ellenére nem minden támogatott (pl. Pannon Várszínház) számolt el nettó módon, erre az ellenőrzés ismételten felhívta a figyelmet, illetve újabb elszámolást kért be, melyet az ellenőrzés ideje alatt megküldött a Támogatott. Az új elszámolás megfelel az előírásoknak, a nettó elszámolásnak. 2021. július 12-től a Kabinetiroda a támogatások elszámolásának felülvizsgálatára egy fő pénzügyi ügyintéző kollégát foglalkoztat. 

Az ellenőrzés a Polgármesteri Kabinetiroda részére az alábbi javaslatokat fogalmazta meg:
· Egyes elszámolásoknál a számlák, kifizetési bizonylatok hitelesítése, záradékolása, teljes körű csatolása nem történt meg, ezt pótolni kell.
· A referens által vezetett önkormányzati támogatások nyilvántartása – a teljeskörűség hiánya miatt – kiegészítést igényel.
· A támogatások elszámolásának tételes ellenőrzése, illetve az elvégzett ellenőrzések dokumentálása hiányos, ezt pótolni szükséges.
· A hiányzó közzétételeket az Önkormányzat honlapján, valamint a Kormány által kijelölt honlapon pótolni kell. 
· A támogatásból a visszaigényelt Áfa nem fedezhető. A támogatott szervezet részéről új elszámolás került benyújtásra, mely már nettó módon tartalmazza a számlák összegét.
· A pályázatkor a beszámoló letétbe helyezéséről nemleges nyilatkozatot tévőktől a támogatási szerződés megkötésekor, a támogatás kiutalása előtt, de legkésőbb az elszámolás ellenőrzésekor az újabb nyilatkozatot meg kell kérni.

2021. november 17-én intézkedési terv készült, melynek végrehajtására a 2021. december 31-i határidőt határozták meg. A Kabinetiroda 2022. február 9-én nyilatkozott az intézkedések teljes körű végrehajtásáról.

· A közbiztonsági keretből 2020. évben nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2020. évi költségvetéséről szóló 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendelettel a Városi Közbiztonsági Keret előirányzatán belül 12.750 e Ft összeget hagyott jóvá. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Polgármestere a veszélyheléyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11) Korm. rendeletben foglaltakat figyelembe véve, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a 134/2020. (V. 28.) határozatával 10.000 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtásáról döntött a Veszprém Megyei Rendőr-Főkapitányság részére, és 1.375 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtását engedélyezte a Gyulafirátóti Polgárőr Egyesület részére. A 2020. június 26-án megtartott rendkívüli közgyűlésen a 165/2020. (VI. 26.) közgyűlési határozat alapján 1.375 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtásáról döntött a Veszprémi Tűzoltóparancsnokság alaptevékenysége ellátásának elősegítése érdekében a Közgyűlés a Veszprém Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság részére.  

Az ellenőrzés az elszámolások tételes vizsgálata során megállapította, hogy a Közbiztonsági keretből céljelleggel nyújtott 2020. évi támogatások felhasználása a támogatási szerződéseknek, megállapodásoknak megfelelően megvalósult. A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások), összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal. 

A támogatások elszámolása határidőre megtörtént (pénzügyi, szakmai beszámoló benyújtása), a támogatások felhasználása a Támogatott célnak megfelelően történt, az elszámolások ellenőrzése az iroda részéről – többségében – megvalósult. A Közigazgatási Iroda referense a támogatások elszámolását a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet alapján felülvizsgálja, azt követően lezárja. A Támogatottak részéről számadási kötelezettség elmulasztása, határidőn túli beadás, illetve a céltól eltérő felhasználás nem fordult elő. A fel nem használt támogatási összeg visszautalásra került. A jövőben nagyobb figyelmet kell fordítani a pénzügyi beszámoló elfogadásának, lezárásának dokumentálására (pontos dátum, aláírás). 

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségnek az illetékes referens eleget tett. Az analitikus nyilvántartások teljes körűek, áttekinthetőek, tartalmilag, formailag megfelelnek a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. 

Az ellenőrzés által vizsgált Közbiztonsági keretből nyújtott 2020. évi támogatások közzététele – a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (3) bekezdésében előírt közzététel – az Önkormányzat honlapján megtörtént (veszprem.hu-közérdekű adatok-önkormányzat által nyújtott támogatások-2020. évi támogatások oldalon), az Iroda által koordinált támogatások a 11-12-13. sorszám alatt megtalálhatóak. 

A Közbiztonsági keretből nyújtott 2020. évi támogatások a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzétele a Kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) nem történt meg. A háromlépcsős közzétételi eljárás (befogadott pályázatok, elbírált pályázatok, elszámolt pályázatok) – a jogszabályi, illetve belső szabályozási előírások ellenére – a gyakorlatban hozzáférési kód hiánya miatt nem valósult meg. A nyilvánosság biztosítása – a fentiek alapján – a 2020. évben nyújtott támogatások esetén részben valósult meg kizárólag a városi honlapon történő közzététellel. 

A vizsgálatban érintett szervezetek képviselői a jogszabályokban (2007. évi CLXXXI. törvény, 2011. évi CLXXV. törvény, 2011.évi CXCV. törvény) és belső szabályozásokban (13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás) előírtaknak megfelelően nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről/ közzétételéről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról, továbbá nyilatkoztak arról, hogy a 2007. évi CLXXXI. törvény, valamint annak végrehajtására kiadott 67/2008. (III. 28.) Korm. rendelet előírásait magukra nézve kötelezőnek tartják. Mivel a támogatásra kerülő összeg megítéléséről az eredeti költségvetés megalkotásakor döntöttek, a pályázat kiutalása előtt tették meg a nyilatkozatokat. 

A tájékoztatási kötelezettségnek – a támogatás tényéről, összegéről – a Veszprém Megyei Rendőr-Főkapitányság és a Veszprém Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság eleget tett. A harmadik Támogatott szervezet – a Polgárőr Egyesület – országos honlapján, helyi szervezet facebook oldalán az ellenőrzés a támogatásra vonatkozóan nem talált utalást. 

Az ellenőrzés a támogatásokat bonyolító Közigazgatási Iroda részére az alábbi javaslatokat fogalmazta meg:

· A támogatások közzétételét a Kormány által kijelölt honlapon (www.kozpenz-palyazat.gov.hu) pótolni kell.
· A támogatások nyilvántartását célszerű kiegészíteni a közzététel dátumára és sorszámára vonatkozó adatokkal.
· A 7/2013. (V. 10.) Jegyzői utasítást aktualizálni szükséges. A felelősöket célszerű beosztással megjelölni, így az eljárásrend megfelelően szabályozott lesz.
· A kedvezményezettek figyelmét fel kell hívni, hogy egy számla részösszegét is figyelembe vehetik az elszámolásnál, megfelelő záradékolással.

Az irodavezető 2021. április 28–án intézkedési tervet készített, melynek végrehajtásáról 2021. május 25-én nyilatkoztak.

7. A Polgármesteri Hivatalnál végzett ellenőrzési tevékenység

A Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét az irodavezetők 2020. szeptemberi kockázatelemzése alapján meghatározott, kockázatosnak minősített folyamatok ellenőrzésével végezte a belső ellenőrzés. Ennek során három pénzügyi és két szabályszerűségi ellenőrzés volt tervezve és végrehajtva. Az 5 ellenőrzésre összesen 44 ellenőrzési napot terveztek és ténylegesen 50 ellenőrzési napot fordítottak.

7.1. Pénzügyi ellenőrzések során az alábbi vizsgálatokat végezte az ellenőrzés

· Az önkormányzat 2019-2021. évi hitelfelvételeinek vizsgálata

Az ellenőrzési programnak megfelelően a Belső Ellenőrzési Iroda elvégezte a 2019. január 1-től 2021. június 30-ig tartó időszakra szóló – az önkormányzat hitelfelvételei és azok törlesztése – ellenőrzését. Az ellenőrzés célja annak vizsgálata volt, hogy a döntések előkészítése megfelelt-e a jogszabályi előírásoknak, a törlesztések nem veszélyeztetik-e a gazdálkodást, működést.

A magyar települési és területi önkormányzatok jelentős része a 2000-es években tartalékait felélve jelentős adósság állományt halmozott fel. A felhalmozott adósságállomány állami konszolidációjára 2011-2014. években került sor. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata adósság állománya 2011. december 31-én 8.150.798 e Ft volt. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata az állami adósságkonszolidáció keretén belül összesen 7.462.198 e Ft összegű támogatást kapott 2013. és 2014. években. A hitelkonszolidáció előtti évekhez viszonyítva – az ellenőrzési időszak elejére – lényegesen csökkent a hitelállomány, de a nagyságrendje dinamikus növekedést mutat. A 2019. évi nyitó hitelállomány 564.185 e Ft volt, az év végi záró állomány 498.078 Ft. A 2020. évi záró állomány 1.034.949 e Ft. Az ellenőrzési időszak végén, 2021. június 30-án a hitelállomány 1.004.037 e Ft.

A fennálló hosszú lejáratú beruházási – fejlesztési hitel állományra vonatkozó szerződések többségét – az ellenőrzési időszakot megelőzően – 2011-2017. években kötötték. Az ellenőrzési időszakban 1 új beruházási hitelszerződés került aláírásra, mely 3 alkalommal módosult. Az OTP Bank Nyrt.-vel 2019. június 25-én írt alá kölcsönszerződést Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Polgármestere. A szerződés 3 alkalommal módosult. 2021. évben az ellenőrzési időszakon kívül 2021. augusztus 16-án az UniCredit Bank Zrt.-vel új Fejlesztési hitelszerződés került aláírásra. Az Önkormányzat az OTP Bank Nyrt.-vel rulírozó likvid hitel szerződést kötött minden évben, melynek célja az átmeneti likviditási problémák kezelése, az Önkormányzat működésének biztosítása volt. A megkötött hitelszerződések alapján a bank 1.500.000 e Ft erejéig biztosít hitelkeretet változó kamatozásra. Az ellenőrzési időszakban a biztosított hitelkeretből tényleges hitelfelvétel nem volt. 

A kötelezettségvállalások, valamint a pénzügyi ellenjegyzés vizsgálata során megállapította az ellenőrzés, hogy általában a jogszabályokban meghatározottak szerint szabályosan történt, de a pénzügyi ellenjegyzéssel kapcsolatban hiányosság, hogy az OTP Bank Nyrt.-vel 2019. június 25-én aláírt 1.200.000 e Ft összegű Kölcsönszerződés és módosításai, valamint az OTP Bank Nyrt.-vel mindhárom évben megkötött likvid hitel szerződések esetében a pénzügyi ellenjegyzés dátuma nincs külön feltüntetve. 

A vizsgálat során az ellenőrzés megállapította, hogy az Onkormányzat hitelállománya 2020-ra több, mint duplájára, 107,8 %-kal emelkedett, a 2021. félévi állomány is az előző évinek már elérte a 97 %-át. A hitelállomány a 2019. évi bevételeknek 1,45 %-át, 2020-ban a 2,5 %-át, 2021. első félévben 2,61%-át tette ki, és évenként növekedő arányt mutat. A beruházási kiadásokhoz viszonyított állomány is növekszik, a 2019. évi 9,44 %-hoz képest 2020-ban már a beruházási kiadások 17,81 %-át hitellel finanszírozták. 2021. első félévében a hitelállomány aránya a beruházási kiadásokhoz képest 10,91 %.

A kiadásokon belül 2019-ben a hiteltörlesztés aránya 0,56 %-os, 2020-ban kismértékben csökkent 0,49 %-ra, 2021. I. félévben 0,2 %. A költségvetési kiadásokhoz viszonyítva a hitel tőketörlesztések összege az ellenőrzési időszakban a kiadások 0,56 %-át, 0,49 %-át, valamint 0,2 %-át tették ki. A vizsgált időszakban a kamatkiadások 13.958 e Ft, 14.050 e Ft, illetve 11.969 e Ft volt. Az összes kiadáshoz képest ezek a kiadási tételek is alacsony hányadot (0,07 %, 0,06 %, illetve 0,08 %) képviselnek. 

A hitelfelvételeket minden esetben megelőzte az Önkormányzat Közgyűlésének engedélyező döntése. 2019-2021. években a fejlesztési hitelek felvételét Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének éves költségvetésről szóló rendeletei hagyták jóvá (6/2019. (II. 28.) önkormányzati rendelet 3. § (2)-(7) bekezdése, 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendelet 3. § (2)-(5) bekezdése, illetve 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet 3. § (2)-(4) bekezdése). Az OTP Bank által biztosított rulírozó likvid hitelkeretet szerződést minden évben engedélyezte Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése (6/2019. (II. 28.) önkormányzati rendelet 3. § (8) bekezdése, 280/2019. (XII. 12.) határozat, valamint a módosítást a 334/2020. (XII. 17.) határozat, 33/2021. (II. 25.) határozat rögzíti). 

Az Önkormányzatnak a Magyarország stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében a Kormány előzetes hozzájárulását kellett kérni az adósságot keletkeztető ügyletekre, illetve a Polgári Törvénykönyv szerinti önkormányzati kezesség- és garanciavállalásra vonatkozó szerződések megkötéséhez. Nincs szükség a Kormány hozzájárulására a megkötött adósságot keletkeztető ügyletekre vonatkozó szerződésmódosításokhoz, valamint a naptári éven belül lejáró futamidejű szerződésekhez. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata az előzetes adatszolgáltatást a jelen ellenőrzési jelentésben rögzített két fejlesztési hitel esetében teljesítette. (2019. március 18., 2021. március 16.) 

Az Önkormányzat a stabilitási törvény előírásainak megfelelően a Kormány előzetes hozzájárulását kérte az ellenőrzési időszakban megkötött OTP Bank fejlesztési célhitel szerződéshez, valamint az ellenőrzési időszakot követően megkötött UniCredit Bank fejlesztési hitelszerződéshez. A hitelek esetében Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése „Kitekintő határozatban” döntött az Önkormányzat saját bevételeinek és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek megállapításáról (29/2020. (II. 27.) valamint a 32/2021. (II. 25.) határozat). 

Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Irodája a Forrás SQL program főkönyvi moduljában vezeti a hitelek felvételével, törlesztésével kapcsolatos könyvelést. A hitelek szerződéskötést, folyósítást követően a Forrás SQL programban kötelezettségvállalásként pro forma formátumban rögzítésre kerülnek. A felvett hitelekről, az előírt fizetendő, valamint a teljesített törlesztő részletekről, kamatokról részletes analitikát vezetnek Excel táblában. Az analitikus nyilvántartásokban a hitelállomány szerződésenként és összesítve részletesen tartalmazzák a hitelekkel kapcsolatos valamennyi információt.

A vizsgált időszakok végén fennálló összes hitelállomány vizsgálata során az Önkormányzat vagyonmérlegében kimutatott eszközök és források állományához viszonyítva is készült elemzés a 2019. és 2020. évi lezárt éves beszámoló adatai alapján. A hitelállomány kötelezettségként a források között kerül kimutatásra. 2019. évben a december 31-i hitelállomány (498.078 e Ft) az egymással egyező eszköz és forrásoldali főösszeg (97.799.024 e Ft) 0,51 %-a, a saját tőkének a 0,68 %-a. 2020. évben a december 31-i hitelállomány (1.034.949 e Ft) az eszköz és forrásoldali főösszeg (106.479.099 e Ft) 0,51 %-a, a saját tőkének az 1,39 %-a. Mind a mérlegfőösszeghez, mind pedig a saját tőkéhez képest a hitelállomány növekedése tapasztalható 2020. évben. 

A fenti mutatók alapján az önkormányzati hitelek felvétele nem jelent jelentős kockázatot, viszont a hitelállomány alakulását, részarányát folyamatosan vizsgálni, értékelni szükséges. Az Állami Számvevőszék 2020. évi ellenőrzése során összesített értékelése – a 2021. április 29-én kelt 21027. sz. ÁSZ jelentésben – hasonló megállapításokat tartalmaz, melyet az ellenőrzés jelen értékelése is alátámaszt 2020. és 2021. évekre vonatkozóan. A fentiek alapján az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőre értékelte, további intézkedésre javaslatot nem tett. 

· A Kabinetiroda 2020-2021. évi rendezvényszervezési kiadásainak ellenőrzése

2020-ban Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendeletben, 2021. évre vonatkozóan a 2021. évi költségvetésről szóló 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendeletben foglaltak alapján határozta meg a Polgármesteri Hivatal Kabinetirodája által felhasználható előirányzatokat, melyeket saját működése és kötelező, illetve nem kötelező feladatai ellátása érdekében használnak fel. A rendelet 6., 6.A. és 7. melléklete tartalmazza az iroda előirányzatait. A Polgármesteri Hivatalnál a gazdálkodási jogkörök szabályozottak (Ávr. 52-58. §-a), a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjét, feladatait, a jogkört gyakorlók kijelölését a gazdasági ügyrend, a pénz- és értékkezelési szabályzat, valamint a polgármesteri és jegyzői utasítások tartalmazzák. A szabályzatok és utasítások mellékleteiben a jogkörrel felruházott személyek aláírásmintái szerepelnek. 

A személyi változásokat követően készített, gazdálkodási jogkör ellátását meghatározó utasításokban (2021. június 30.) a feladat mellett a megbízott neve hiányzik.  Szervezeti, személyi változás esetén a változást azonnal át kell vezetni a nyilvántartásokon.

Az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően (2000. évi C. törvény 165-169. §-a) a 6 kiválasztott előirányzat költségvetési sorához kapcsolódó kiadások – szúrópróbaszerűen kiválasztott – bizonylatai, számlák, banki, pénztári és egyéb dokumentumok, nyilvántartások alapján vizsgálta. Megállapítást nyert, hogy a Kabinetirodánál a költségvetés tervezésével, módosításával és végrehajtásával kapcsolatos feladatok szabályozottak, működésük a jogszabályi előírások és a belső szabályozások szerint történik. A tervezés során a bázisból kiindulva az előző évi, valamint a tervezett változások számszerű hatásainak beépítése történik a tervidőszaki előirányzatokba. A kötelezettségvállalások kiadási és bevételi előirányzatainak változását a soron következő költségvetési rendelet módosításában szerepeltetik.

A beszerzéseknél, szolgáltatások vásárlásánál a teljesítésigazolás a számlákon bélyegzővel, dátummal, valamint a teljesítésigazoló aláírásával a vizsgált dokumentumoknál a kifizetés előtt minden esetben megtörtént. Az eseti megrendelőket, elszámolásokat, listákat csatolták a bizonylatokhoz, a folyamatos szerződések esetében hivatkoztak a megkötött szerződések kötelezettségvállalásának számára, de a vizsgált dokumentumok közül több esetben hiányzott pl. folyamatos szolgáltatást nyújtók számlái mellől a konkrét, számlázott ügyletre, a ténylegesen elvégzett teljesítményre vonatkozó részletes teljesítésigazolás. 

A szabályszerű működés biztosítása érdekében 2021. július 12-től egy új pénzügyi ügyintéző lett kinevezve, ő végzi az elszámolások felülvizsgálatán túl az iroda pénzügyi feladatait (utalványrendeleteinek elkészítése, később a költségvetés-módosítások követése és a Pénzügyi Irodával történő egyeztetési feladatok). A pénzügyi ügyintéző munkájának ellenőrzését követően megállapítható, hogy a folyamatos szolgáltatások kifizetését megelőzően előforduló – az előző időszakban megállapított – hiányosságok megszűntek, mivel részletes teljesítésigazolást kért a szerződő felektől. 

[bookmark: _GoBack]A kötelezettségvállalóként, teljesítésigazolóként aláíró személye minden esetben megfelelt az utasításokban, szabályzatban megjelölt személynek. Az utalványozó a vizsgált bizonylatokon minden esetben az irodavezető volt. Az átvizsgált bizonylatoknál az ellenőrzés a szabályozástól eltérő jogkör használatot, illetve összeférhetetlenséget nem tapasztalt.

A fentiek alapján az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőre értékelte, és a következő intézkedésekre tett javaslatot:

· A gazdálkodási jogkörökről irodánként el kell készíteni az összesített táblázatos nyilvántartást.
· A Társadalmi Kapcsolatok csoportnál a csoportvezető távolléte idejére a munkaköri leírásokat – a közvetlen felettes, helyettes – személyének meghatározásánál aktualizálni szükséges.

Az irodavezető 2021. december 22–én intézkedési tervet készített, melyben az intézkedések végrehajtására a 2022. március 31-i határidőt határozták meg, és ezt követően nyilatkoztak az intézkedések végrehajtásáról.

· A 2020. évi költségvetés tervezés ellenőrzése az Adóirodánál

A vizsgálat célja annak megállapítása volt, hogy Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalnál a 2020-2021. évi költségvetési tervezés során a bevételi és kiadási előirányzatokat a jogszabályi előírásoknak, illetve a belső szabályozásnak megfelelően tervezték-e. A pandémia miatt bekövetkezett jogszabályi változások hogyan hatottak az önkormányzati bevételekre. 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata eredeti költségvetésének elkészítésére, tartalmára, határidejére vonatkozó előírásokat jogszabályok határozzák meg (Áht., Ávr., Mötv., Kvtv.). A részletes feladatokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 4-4/A. §-a, 5-6. §-a, 23-24. §-a, 29/A. §-a, 34. § (2) bekezdése, az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27-28. §-a, 31-32. §-a, valamint az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 32. §-a szabályozza. A költségvetés űrlapjainak kitöltésére, összefüggéseire, jogszabályi megfeleltetés biztosítására a MÁK iránymutatás előírásai az irányadóak. 

A költségvetés elkészítésére vonatkozóan belső szabályzatok tartalmaznak részletes előírásokat. A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységeire vonatkozó feladatleírások Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Szervezeti és Működési Szabályzatában (SZMSZ) találhatóak. Az ellenőrzési időszakban utolsó módosítás: 2020. március 1. Az Adóiroda feladatait az SZMSZ 12.1. pontja tartalmazza. Az ellenőrzési időszakban Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Gazdasági Ügyrendje (2020. március 6. és 2020. június 25.), az Áht. 10. § (5) bekezdése és az Ávr. 13. § (5) bekezdése előírásai alapján elkészített ügyrend az irányadó, mely részletesen tartalmazza a Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének (Pénzügyi Iroda) feladatait, a szervezethez tartozó vezetők és beosztottak gazdálkodással összefüggő feladat-, hatás- és jogköreit. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (3) bekezdése alapján a Polgármesteri Hivatal elkészítette a tevékenységek, működési folyamatok leírását tartalmazó ellenőrzési nyomvonalat (9/2020. (III. 26.) jegyzői utasítás), mely 2020. március 26-tól hatályos. A fő folyamatok leírása táblázatos formában készült, a nyomvonal tartalmazza a költségvetés tervezésének folyamatát (előkészítés, irányelvek, koncepció, tervkészítés, költségvetés jóváhagyása) és a jóváhagyott költségvetés évközi előirányzat módosításaival kapcsolatos munkafolyamatok, feladatok leírását. 

Az adónemek közül minden évben az iparűzési adó bevételi összege és részaránya a legjelentősebb, 2020-ban 81,91 %, 2021-ben 80,40 % volt. Az iparűzési adó bevétel 2021. szeptember 30-án már meghaladta a tervezett összeget (4.650.000 e Ft), a teljesítés a tervezetthez képest 139,23 % (6.474.000 e Ft), az előző évihez képest 90,2 %-os. 2021. december 20-ig adó kiegészítési (feltöltési) kötelezettség jogszabályi előírás miatt 2020. évhez hasonlóan nem lesz, így év végéig jelentősebb iparűzési adó bevétel növekmény nem várható. Az építményadó bevételek részaránya 2020-ban 15,07 %, 2021-ben 16,32 %, összegszerűen 1.320.620 e Ft és 1.314.000 e Ft értékben teljesült. 2021. évben az adóév végéig ezen adónemnél kisebb, elmaradásból, adóellenőrzések megállapításaiból, illetve fizetési könnyítésből esedékes teljesítésekből folyhat be még összeg. A tervezett előirányzat azonban már túlteljesült 1,08 %-kal. A kommunális adó részaránya 1,63 % és 1,74 % körül mozog.  A teljesítés az előirányzathoz képest 100,13 %, illetve 98,25 % (143.188 e Ft; 140.500 e Ft). A telekadónál 1,08 % és 1,22 % a részarány az összes adóbevételhez képest. A teljesítés az előirányzathoz képest 103,31 %, illetve 106,52 % (95.047 e Ft, valamint 98.000 Ft). A többi adónem részesedése egyenként 1 % alatti.

Az Adóiroda a költségvetés tervezésével összefüggő feladatait a jogszabályi előírások, útmutatók és a belső szabályozások alapján szabályszerűen látta el (Pénzügyi Iroda iránymutatásai, koordinációs tevékenysége alapján). Az ellenőrzés a tervezési dokumentációk (adatlapok, javaslatok, nyomtatványok, űrlapok) vizsgálata során, azok kitöltésével, továbbításával, összesítésével és az eredeti költségvetés összeállításával kapcsolatos folyamatoknál hibát, hiányosságot nem tárt fel, a kontrolltevékenység, kontrollpontok jól működtek. A 2021. évi tervezés során a pandémia okozta kedvezőtlen gazdasági folyamatokat és jogszabályváltozásokat is figyelembe vették a tervezés során. Előirányzatmódosítás év közben nem történt, az utolsó költségvetés módosítás során a Pénzügyi Iroda a teljesítéshez igazítva állapította meg a módosított előirányzatot.

Az ellenőrzési időszakban a helyi adókra vonatkozó szabályokat a 2014. szeptember 1-i hatállyal életbe lépett – a jelenleg is hatályos – helyi adókról szóló 33/2014. (VI. 30.) önkormányzati rendelet foglalja magába, mely az összes helyi adónemet egységes szerkezetben tartalmazza. A rendelet az ellenőrzési időszakra vonatkozóan három alkalommal módosult (26/2019. (XI. 21.), 36/2020. (IX. 24.) és az 58/2020. (XII. 17.) önkormányzati rendelet). A rendeletben a helyi adókra vonatkozó adómértékek az egyes adók vonatkozásában nem változtak. Az Önkormányzat 2020. évi eredeti költségvetésében az Adóbevételek között szerepel a gépjárműadó is, mely jellegét tekintve nem helyi adó, hanem a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény alapján illette meg az Önkormányzatot a beszedett adó 40 %-ában 2019. december 31-ig. Az adót teljes egészében az Önkormányzat szedte be az illetékességi területén, a 60 %-ot át kellett utalni a központi költségvetésbe. 2020. január 1-től a gépjármű adó teljes egészében központi bevétel lett. 

Az ellenőrzés vizsgálta a 2020. és 2021. évi adóbevételek tervezésének folyamatát és az egyes adóbevételek számításához felhasznált dokumentumokat. Megállapítható, hogy a tervezés során főként a tervezés időpontjában rendelkezésre álló ASP lajstromok képezték a számítások alapját, de egyes esetekben a korábbi teljesítési adatok, illetve a pandémia miatt az egyéb körülményeket, jogszabályváltozásokat is figyelembe vették. Az adatok korrigálásra kerültek az egyes adónemekre vonatkozó tényleges információk szerinti adóbevételt csökkentő tételekkel, pl. fennálló túlfizetés, csőd, felszámolás, végelszámolás, törvényességi felügyelet alatt álló, illetve időközben megszűnt adózókkal szembeni követelések (behajthatatlannak minősülő tartozás miatt), valamint adóellenőrzések és méltányossági törlések hatása stb. Mind az alapadatok, mind pedig a korrekciós számítások dokumentáltak, az ASP rendszer listáival alátámasztásra kerültek. A 2020. és 2021. évi tervezett előirányzat számításhoz az előző évi Lajstromok lettek figyelembe véve, melyek a teljes évi előírásokat tartalmazzák. 

Az iparűzési adó tekintetében a december 20-i adóelőleg kiegészítési (feltöltési) kötelezettség a járványhelyzet miatt megszűnt. A 2020. évi nyári adócsomagban hatályon kívül helyezték a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény  41. § (9) bekezdését, miszerint a társasági adóelőleg-kiegészítésre kötelezett iparűzési adóalanyok számára a megfizetett iparűzési adóelőleget a várható éves fizetendő adó összegére ki kellett egészíteni. Ez a jogszabályváltozás a 2021. évi tervezésnél figyelembe lett véve. Az ellenőrzési időszakban a helyi adókkal kapcsolatosan jogszabályi változások leginkább a koronavírus világjárvány hatásainak csökkentése érdekében történtek.

Az iparűzési adó esetében a pandémia miatt várható gazdasági visszaesés következtében adókieséssel kellett számolni. Mivel az iparűzési adóelőlegek a megelőző évek alapján kerülnek meghatározásra, ezért a gazdasági következmények hatásai 2020. évben nem voltak érezhetőek, csak későbbi években jelentkeznek. A vállalkozásoknak 2020. II. félévében lehetőségük volt adóelőleg fizetési kötelezettségük mérséklésére vagy törlésére, azonban ezzel a lehetőséggel nem éltek.
A helyi adókról szóló 1992. évi C. törvény változása értelmében 2021. évtől megszűnt az ideiglenes iparűzési adó fizetési kötelezettség. Év közben eltörölték a december 20-i iparűzési adó feltöltési kötelezettséget, ez azonban nem okozott az Önkormányzatnál jelentős iparűzési adó bevétel csökkenést. 2020. évben mintegy 120.000 e Ft adóbevétel növekedést jelentett a KATA adóalanyok adókötelezettségének bevezetése, mely növekedés a 2021. évet is érintette. Az iparűzési adó mértéke 2021-ben a 4 milliárd forint árbevétel alatti kis- és középvállalkozások esetében 1 % volt. Veszprém városában kb. 1 milliárd forint adóbevétel kiesést okozott, melyet kompenzált a vállalkozások gazdasági növekedéséből származó adóbevételi többlet. A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának, szabályszerűségének ellenőrzése során hiba, hiányosság nem került megállapításra. 

Az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőre minősítette, további intézkedésre nem tett javaslatot.

7.2. Szabályszerűségi ellenőrzések során az alábbi vizsgálatokat végezte az ellenőrzés

· A belső kontrollrendszer és a közzétételi kötelezettség vizsgálata a Polgármesteri Hivatalnál

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata, illetve a Polgármesteri Hivatal által kötött szerződések, megállapodások közzétételét, nyilvánosság biztosítását egyrészt jogszabályok (pl. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény), másrészt belső szabályozások (pl. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátásáról és a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény hatálya alá tartozó ügyekkel kapcsolatos döntés-előkészítési és közzétételi eljárásról szóló 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás, a civil szervezeteknek nyújtható önkormányzati támogatásokról szóló 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet) írják elő. A központi és a helyi szabályozásnak együtt kell biztosítani a közzétételek szabályszerű megvalósítását.

Az Önkormányzat, illetve a Polgármesteri Hivatal által megkötött szerződések (vállalkozói, szolgáltatási, tervezési, megbízási) közzététele megtalálható Veszprém város honlapján a https://www.veszprem.hu/onkormanyzat/kozerdeku-adatok önkormányzati szerződések 2021. elérési útvonalon. A nettó 5 millió Ft-ot elérő vagy azt meghaladó szerződések 2021. évi táblázata a 2021. december 29-i állapot szerint 177 tételt tartalmaz. A táblázat áttekinthető, a szerződésekre vonatkozó fontosabb, azonosító adatok szerepelnek benne (szerződés megnevezése, tárgya, szerződést kötő fél neve, szerződés értéke millió forintban, a szerződés időtartama, amennyiben azt határozott időre kötötték, a közzétett szerződés adataiban történt változás). A lista egyrészt tartalmazza a szakirodák általi közzétételeket, valamint az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal tevékenységéhez, működéséhez, feladatok ellátásához kapcsolódó kiadások szerződéseit is. 

Az Önkormányzat által nyújtott működési és fejlesztési támogatások közzététele Veszprém város honlapján a https://www.veszprem.hu/onkormanyzat/kozerdeku-adatok önkormányzati támogatások 2021. elérési útvonalon található meg. A táblázat a 2021. december 29-i állapot szerint 85 tételt tartalmaz, de megállapításra került, hogy a táblázatban szereplő 1-60. sorszámmal ellátott tételek 2020. évi támogatások adatait mutatják (Közjóléti, Közigazgatási, Kabinet és Városüzemeltetési Iroda). A 61-85. sorokban kerültek felsorolásra a 2021. évben nyújtott támogatások, összegük 1.390,5 millió Ft. Csak a Közjóléti, Közigazgatási és Városüzemeltetési Iroda tett közzé támogatásokat, a Kabinetiroda és a Stratégiai Iroda által nyújtott támogatások közzététele nem – vagy a szerződések között – szerepel a honlapon. 

A korábbi évekhez hasonlóan a támogatások folyósítása túlnyomórészt a több évre kötött megállapodások, szerződések kötelezettségvállalásai alapján történik, (pl. közszolgáltatások, kiemelt kulturális, és sportegyesületek), az ilyen esetekben már figyelnek az ügyintézők, hogy a keretösszegből kizárólag az adott évi kötelezettség kerüljön feltüntetésre. A kiutalt támogatások a korábbi – pandémiát megelőző – évekhez viszonyítva csökkentek (elsősorban civil szervezetek, sportegyesületek), de a 2020. évi mértéket már 2021-ben meghaladták.

Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 1. melléklet III. (gazdálkodási adatok) 3. pontja szerinti közzétételi lista:

„A közfeladatot ellátó szerv által nyújtott, az államháztartásról szóló törvény szerinti költségvetési támogatások kedvezményezettjeinek nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatok, kivéve, ha a közzététel előtt a költségvetési támogatást visszavonják vagy arról a kedvezményezett lemond.”  Frissítés: A döntés meghozatalát követő hatvanadik napig.”

Az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény 1. melléklet III. (gazdálkodási adatok) 6. pontja szerinti közzétételi lista:

„A közfeladatot ellátó szerv által nem alapfeladatai ellátására (így különösen egyesület támogatására, foglalkoztatottai szakmai és munkavállalói érdek-képviseleti szervei számára, foglalkoztatottjai, ellátottjai oktatási, kulturális, szociális és sporttevékenységet segítő szervezet támogatására, alapítványok által ellátott feladatokkal összefüggő kifizetésre) fordított, ötmillió forintot meghaladó kifizetések. Frissítés: Negyedévente.”

Fentiek alapján azoknál a támogatásoknál, melyeket nem az alapfeladatok elvégzéséhez nyújt az Önkormányzat, azok esetében elegendő csak a nettó 5 millió forint feletti kifizetéseket közzétenni. 

A szerződések tekintetében általában a szakirodák nyilvántartásai megfelelőek, a Pénzügyi Iroda nyilvántartás adataival – többségében – megegyeznek, viszont a közzététel nem történt meg pontosan. 

Megállapítható, hogy a Polgármesteri Hivatalnál a közzétételekkel kapcsolatos folyamatok, feladatok és felelősök köre (szervezet, mód, forma, tartalom) hiányosan szabályozott, a személyi változások miatt elavult, bár összhangban van a jogszabályi előírásokkal. Az Önkormányzat, illetve a Polgármesteri Hivatal által kötött szerződések, megállapodások, továbbá az Önkormányzat által céljelleggel nyújtott támogatások közzététele a város honlapján 2021. évet illetően nem teljes körűen történt meg. 

Az ellenőrzés véleménye szerint a jogszabályokban foglalt közzétételi kötelezettségnek való megfeleléshez az eddig végzett gyakorlaton és a helyi szabályozáson módosítani,  javítani szükséges. A kötelező feladatok ellátása érdekében nyújtott támogatások esetén a támogatásokat értékhatártól függetlenül, teljes körűen közzé kell tenni. Ennek pontos lekéréséhez az irodák ügyintézőinek jelezni kell a kötelezően ellátandó feladatok beazonosításához szükséges adatokat (támogatáshoz kapcsolódó PH kódot, szerződő felet stb.). 

A fentiek alapján az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat korlátozottan megfelelőre értékelte, és a következő intézkedésekre tett javaslatot:

· Az Irodák részéről vezetett nyilvántartásokban szereplő támogatások és szerződések közzétételének megtörténtét, teljeskörűségét, a közzétett adatok pontosságát legalább évenként felülvizsgálni szükséges.

Az irodavezetők 2022. februárban intézkedési terveket készítettek. Az intézkedések végrehajtására a 2022. március 31-i határidőt határozták meg, melynek végrehajtásáról többségében nyilatkoztak.

· Az egészségügyi, szociális és gyermekjóléti feladatok ellátásának ellenőrzése a Közjóléti Irodánál

A Közjóléti Iroda Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata hatáskörébe utalt, jogszabályokban rögzített kötelező és önként vállalt egészségügyi, szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi ellátásokkal és feladatokkal kapcsolatos döntések előkészítését, végrehajtását végzi. Az Iroda feladatai a Polgármesteri Hivatal SZMSZ-e 12.4 pontjában kerültek felsorolásra, melyek közül az ellenőrzés a 12.4.7. pontban felsorolt – települési támogatásként nyújtott – támogatási formák közül a gyógyszer-támogatást, a temetési költségek viseléséhez nyújtott települési támogatást, a köztemetést, az időszakos létfenntartási gondokra vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetre tekintettel megállapított települési támogatást, a lakásfenntartási támogatást, a beiskolázási támogatást, illetve – a 12.4.10. pontban foglalt – rendszeres gyermekvédelmi kedvezménnyel kapcsolatos eljárások és az ahhoz kapcsolódó pénzbeli támogatások megállapításának, megítélésének, kiutalásának folyamatát vizsgálta részletesen. 

2020-ban Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az 5/2020. (II. 27.) önkormányzati rendeletében, 2021. évre vonatkozóan a 2021. évi költségvetésről szóló 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendeletében foglaltak alapján határozta meg a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közjóléti Irodája által felhasználható előirányzatokat, melyeket a kötelező, illetve a nem kötelező feladatai ellátása és saját működése érdekében használnak fel. 

A Polgármesteri Hivatalnál a gazdálkodási jogkörök szabályozottak (Ávr. 52-58. §-a). A kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjét, feladatait, a jogkört gyakorlók kijelölését a gazdasági ügyrend, a pénz- és értékkezelési szabályzat, valamint a polgármesteri és jegyzői utasítások tartalmazzák. A szabályzatok és utasítások mellékleteiben a jogkörrel felruházott személyek aláírásmintái szerepelnek. 

Az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően (2000. évi C. törvény 165-169. §-a) a települési támogatások – szúrópróbaszerűen kiválasztott – költségvetési előirányzata sorához kapcsolódó bizonylatok, számlák, banki, pénztári és egyéb dokumentumok, nyilvántartások alapján vizsgálta. A Közjóléti Irodánál a költségvetés tervezéssel, módosítással és végrehajtással kapcsolatos feladatok szabályozottak, működésük a jogszabályi előírások és belső szabályozások szerint történik. A tervezés során a bázisból kiindulva az előző évi, valamint a tervezett változások számszerű hatásainak beépítése történik a tervidőszaki előirányzatokba. A kötelezettségvállalások kiadási és bevételi előirányzatainak változását a soron következő költségvetési rendelet módosításában szerepeltetik.

A beszerzéseknél, szolgáltatások vásárlásánál a teljesítésigazolás a számlákon bélyegzővel, dátummal, valamint a teljesítésigazoló aláírásával – a vizsgált dokumentumoknál – a kifizetés előtt minden esetben megtörtént. A határozatok hozatalának folyamata a jogszabályokban foglaltaknak mindenben megfelel, az ügyintézők törekednek a kérelem napját követő napokban a határozat meghozatalára, a hiánypótlás elrendelését követően is a lehető leggyorsabban végzést hoztak.  A kötelezettségvállalóként, teljesítésigazolóként aláíró személye minden esetben megfelelt az utasításokban, szabályzatban megjelölt személynek. Az utalványozó a vizsgált bizonylatokon minden esetben az irodavezető volt. Az átvizsgált bizonylatoknál az ellenőrzés a szabályozástól eltérő jogkör használatot, illetve összeférhetetlenséget nem tapasztalt.

Összefoglalva megállapítható, hogy a települési támogatások kiutalása, az előirányzatok felhasználása pontosan dokumentált (kérelmek, határozatok, pénzügyi elszámolások), nyilvántartásuk a támogatás kiutalását követően adott időszakban megtörténik, a teljesítések követése folyamatos, a könyveléssel havonta egyeztetve történik.

A fentiek alapján az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőre értékelte, és a következő intézkedésre tett javaslatot:
· A gazdálkodási jogkörökről az irodánál célszerű elkészíteni az összesített táblázatos nyilvántartást.

Az irodavezető 2022. februárban intézkedési terveket készített, melyben az intézkedés végrehajtására a 2022. március 31-i határidőt határozták meg. 2022. február 10-én nyilatkoztak az intézkedés végrehajtásáról.

II. Tanácsadói és egyéb tevékenység végzése 

1.)  Tanácsadói tevékenység 

A Belső Ellenőrzési Iroda tervezett ellenőrzései mellett az intézmények és Polgármesteri Hivatal irodái részére folyamatosan tanácsadói tevékenységet végzett, elsősorban jogszabály értelmezés, rendelettervezetek, jegyzői utasítások véleményezésénél, a támogatási szerződések és elszámolások megfelelőségénél, a kockázatértékelés, módszertani útmutatás területén. A belső ellenőrzés 2021. év során is részt vett tanácsadással és tényleges feladatellátással az önkormányzati intézmények jóváhagyott SZMSZ-einek feltöltésében, az ÁSZ részére küldött válaszlevelek megfogalmazásában, a válaszintézkedések meghatározásában. Az intézményi ÁSZ ellenőrzések során a feltöltendő anyagok, szabályzatok, dokumentumok értelmezésénél, valamint az ÁSZ részére megküldött megfelelő válaszintézkedések megfogalmazásánál is tanácsadással segítette az intézményeket. A tanácsadás az elmúlt évben már olyan mértékűvé vált, hogy a tényleges ellenőrzésekre fordított idő mellett az egyéb tevékenységre fordított belső ellenőri tényleges időráfordítást a tervezetthez képes 60 %-kal megnövelte.

2.) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések 

A 2021. költségvetési évben büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítását a Belső Ellenőrzési Iroda a Polgármesteri Hivatalnál és az önkormányzat irányítása alatt álló intézménynél nem kezdeményezett.

3.) Az ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A Belső Ellenőrzési Iroda engedélyezett létszáma 2021. évben 3 fő, 1 fő belső ellenőr 2021. márciusban nyugdíjba vonult, helyette új ellenőr nem került felvételre. A tényleges belső ellenőrzési feladatokat 3 fő végezte, többnyire távmunkában. Az irodavezető a vezetői feladatok mellett, belső ellenőrzési feladatokat is ellátott. A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. 24. § (1) bekezdése, az Áht. 70. § (4) bekezdése előírásainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az államháztartásért felelős miniszter engedélyével.  A belső ellenőrök folyamatosan eleget tesznek a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet szerinti képzési kötelezettségnek. 2021-ben 1 fő jelentkezett a kötelező szakmai ÁBPE-I. valamint 1 fő az ÁBPE-II. továbbképzésre, és sikeres e-learning vizsgát tettek. Mindhárom belső ellenőr részt vett a Nemzeti Közszolgálati Egyetem által szervezett közszolgálati dolgozók kötelező továbbképzésén, és a 2021. évi képzési követelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belső ellenőrök további – a Könyvvizsgálói Kamara és a Mérlegképes könyvelőknek előírt kötelező – továbbképzéseken is részt vettek.

A Belső Ellenőrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiában megfelel a Bkr. 18-19. §-ában előírtaknak. A belső ellenőrzési egység funkcionális függetlensége biztosított. A belső ellenőrzést végzők a belső ellenőrzési alapszabályban, etikai kódexben előírtakat betartják. A Bkr. 20. §-a alapján a belső ellenőrök, illetve a belső ellenőrzési vezető tekintetében összeférhetetlenség 2021. évben nem állt fenn. 

4.) Az ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Irodája 2021. évben – 2020. novembertől – az Óváros tér 9. szám alatt a „B” épület földszintjén található 1. sz. irodában látta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellátottsága: 3 db note-book. A jogszabályi hozzáférés a Polgármesteri Hivatal számítógépes hálózatán működő CD Jogtárral biztosított. Az ellenőrzések nyilvántartásához külön szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenőrzési dokumentumok őrzése a Polgármesteri Hivatal központi irattárában, a másolatok 10 évig tartó őrzése a „B” épület alagsorában külön zárható helyiségben történik. A másolási, nyomtatási, szkennelési feladatokat a „B” épület portáján található nyomtatóval végezték.

5.) Az ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők
Az ellenőrzési tevékenységet segítik a Polgármesteri Hivatal illetékes irodáitól kapott adatok, információk az ellenőrizendő intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2021. évi ellenőrzésekre is nagy hatással volt a pandémiás időszak, mivel emiatt az iroda többségében távmunkára kényszerült, a helyszíni ellenőrzések elmaradtak és – sokszor az intézményi bezárások, a dolgozók betegsége, az intézményeknél és a családokban történő halálesetek miatt – hosszabb ideig tartottak az ellenőrzések, mivel a vizsgálati anyagok nem mindig időben és kellő formában és mennyiségben jutottak el az ellenőrzést végzőkhöz. Mindezek ellenére a tervezett ellenőrzések végrehajtása rendben megtörtént.

6.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A belső ellenőrzéssel szemben alapvető elvárás, hogy megállapításaival segítse az szervezetek és szervezeti egységek vezetőit a döntéshozatalban, tárja fel az esetleges szabálytalanságokat, nyújtson segítséget az önkormányzat intézményei jogszerű működéséhez.

A 2021. évi ellenőrzési terv kidolgozása során az irodavezetők és az intézmények kockázatelemzését alapul véve a belső ellenőrzés azon területek kiválasztására tett javaslatot, ahol a jogszabályi, a szervezeti és személyi változások miatt magasabb a kockázatok bekövetkezésének valószínűsége, illetve jogszabályok a belső ellenőrzés számára előírtak. A belső kontrollrendszer, a szabályozottság, az integritás kialakítására és megfelelő működésére minden ellenőrzés során külön figyelmet fordítottott az ellenőrzés.

7.)    Az ellenőrzés által tett javaslatok hasznosítása

Az ellenőrzés által tett javaslatok figyelembevételével az ellenőrzött szervezetek vezetői az ellenőrzési jelentésben meghatározott határidőben intézkedési tervet készítenek, ezeket a jegyző, illetve a polgármester fogadja el, az intézmények az intézkedések megvalósulásáról is folyamatosan tájékoztatják a Belső Ellenőrzési Irodát. Az intézkedési tervek végrehajtását a belső ellenőrzés nyomon követi, az intézkedési tervek 2021. évi megvalósításáról a belső ellenőrzés folyamatos, naprakész nyilvántartást vezet.

8.) A javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

A vizsgált szervezetek az intézkedések végrehajtásáról – az intézkedési tervben foglalt határidőt követően – jelentést küldenek a jegyzőnek, valamint a belső ellenőrzési vezetőnek. Az intézményeknél a belső ellenőrzés a következő rendszerellenőrzés keretében, illetve a tárgyévi belső ellenőrzések során meggyőződik a hibák, hiányosságok tényleges megszüntetéséről, az ellenőrzés által tett javaslatok, intézkedések megvalósulásáról. 

9.) A javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A Belső Ellenőrzési Iroda által az intézményeknél végzett rendszerellenőrzések során az előző időszakok vizsgálatainak utóellenőrzése is megtörtént, az intézkedési tervben szereplő intézkedéseket általában határidőre végrehajtották.

A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei – az intézményekhez hasonlóan – intézkedési tervet készítenek. Ezek nyomon követése az intézkedések végrehajtásával kapcsolatban a belső ellenőrzés részéről folyamatosan történik, az ellenőrzési javaslatokról és a megvalósított intézkedésekről nyilvántartást vezetnek. Az intézkedési tervben szereplő feladatok időarányosan megvalósultak.

10.)  Önkormányzat irányítószervi ellenőrzéseinek hasznosulása

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 46. § (1) bekezdése értelmében az érintett szervezeteknek az intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott legutolsó határidő lejártát követő 8 napon belül írásos beszámolót kell készíteniük, a beszámolót meg kell küldeni Veszprém Megyei Jogú Város Jegyzője és tájékoztatásul a Belső Ellenőrzési Iroda vezetője részére is. A beszámolónak tartalmaznia kellett a megtett intézkedések rövid leírását, a végre nem hajtott intézkedések okát és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapján a határidő, illetve feladat módosítási kérelmet.

A 2021. évi irányító szervi ellenőrzéseknél belső ellenőrzés javaslatai alapján az intézkedések időarányosan megtörténtek, határidő módosítást nem kértek az érintett szervezetek, intézmények. 

III. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének vizsgálata

1.) A belső kontrollrendszer javítása érdekében tett javaslatok

2012. január 1-től hatályos államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. §-a a belső kontrollrendszerek fogalmát, célját az alábbiakban határozza meg:

„(1) A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok:
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.” 

A részletes szabályozást a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-a tartalmazza.

A belső ellenőrzés 2021. évben is külön ellenőrzés keretében vizsgálta a Polgármesteri Hivatalnál a belső kontrollrendszer szabályozottságát és működését. A belső kontrollrendszer öt főeleménél az ellenőrzés a kontrollkörnyezet kialakítását, az integrált kockázatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az információs és kommunikációs rendszert, valamint a monitoring tevékenységet szúrópróbaszerűen vizsgálta.

A hivatal vezetője a 2016. októberi jogszabályváltozások (Bkr.) figyelembevételével kialakította és megfelelően működteti a Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszerét. A rendszer működésére vonatkozó előírásokat, módszereket, eljárásokat a belső kontrollrendszer szabályzata (18/2018. (X. 31.) jegyzői utasítás), valamint egyéb kapcsolódó szabályozások tartalmazzák (pl. integrált kockázatkezelés, monitoring, ellenőrzési nyomvonal). 

A kontrollkörnyezet kialakításánál a jegyző gondoskodott a jogszabályokban előírt belső szabályozó, ellenőrző rendszer kialakításáról, melynek alapján a szervezet működése, feladatainak ellátása biztosítható. A szervezet a kontrollkörnyezet kialakításánál a jogszabályi előírásoknak eleget tett, a kötelezően előírt szabályzatokkal, egyéb szabályozásokkal, a dolgozók munkaköri leírásokkal rendelkeznek, melyek a jogszabályi változásoknak megfelelően módosításra kerülnek. Tartalmilag a szabályzatok általában megfelelőek, folyamatos karbantartásukról a változásoknak megfelelően gondoskodni szükséges.

A hivatal vezetője a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdésében előírt szabályozásokat (szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje, integrált kockázatkezelés eljárásrendje) elkészítette. 2021-ben a 11/2021. (VI. 30.) jegyzői utasítással hatályba lépett az ajándékok elfogadásáról szóló szabályzat, illetve módosítottak számos helyi rendeletet, jegyzői és polgármesteri utasítást. A belső szabályzatok, eljárásrendek a dolgozók számára hozzáférhetők, megismerhetők (város honlapja, belső intranet). 

A szervezetnél az integrált kockázatkezelési rendszer kialakítása, szabályozása a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése szerint megtörtént (2018. november 1.). A belső kontrollrendszerhez kapcsolódva önálló szabályzatban (17/2018. (XII. 30.) jegyzői utasítás) kerültek meghatározásra a kockázatok kezelésével összefüggő feladatok, a folyamatgazdákat kijelölték. A szabályzat tartalmazza a kockázatok azonosítását, a kockázati tényezők meghatározását, a kockázatok elemzését, értékelését és kategóriába sorolását, a kockázatokra adható válaszok mérlegelésének kötelezettségét, a válaszintézkedések beépítését a folyamatba, a kockázati környezet rendszeres felülvizsgálatát. A Polgármesteri Hivatalban a kockázatkezelési rendszerében a kockázatfelmérés és kezelés folyamatokra ki van dolgozva (pénzügyi, gazdálkodási és szakmai), működése a szabályozásnak megfelelően dokumentált, 2021-ben Integrált kockázatkezlési leltár is készült, melyben a pandémiás kockázatokat és az azokra tett válaszlépéseket is meghatározták az irodavezetők. 

A Polgármesteri Hivatalnál kialakításra került és megfelelően működnek a különböző kontrolltevékenységek (jóváhagyási eljárások, utalványozás, vezetői beszámoltatás, stb.), melyek elősegítik a kockázatok megfelelő kezelését. A szervezet belső kontrollrendszeréről szóló szabályzatban részletes előírások találhatók a kontrolltevékenység működésével kapcsolatosan (kontrollok alkalmazása, folyamatok kontrollja, vezetői ellenőrzés stb.). A gazdasági és szakmai tevékenységekre, folyamatokra kialakították a kontrollokat, amelyek az ellenőrzési nyomvonalban is megtalálhatóak. 

A munkakör átadás-átvétel szabályai rögzítettek, a végrehajtása dokumentált. Az információkhoz való hozzáférésre vonatkozó felelősségi körök szabályozásra kerültek. A gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjét, feladatait, a jogkört gyakorlók kijelölését a gazdasági ügyrend, a pénz- és értékkezelési szabályzat, valamint polgármesteri és jegyzői utasítások tartalmazzák. Irodánként javasolt a gazdálkodási jogkörök használóiról – a változásokat is nyomon követő – táblázatos nyilvántartás felvezetése. A vagyonnyilatkozatok teljesítésére, nyilvántartására vonatkozó előírásokat a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség rendjéről szóló szabályzat tartalmazza. A szervezetnél érintett személyek kétévenként az előírt kötelezettségüknek eleget tettek. A kialakított és megfelelően működő kontrolltevékenység biztosítja, hogy a vezetés által megfogalmazott célok és elvárások végrehajtásra kerüljenek, és az azokat veszélyeztető kockázatokat a tevékenység során a szervezet kezelni tudja.

A Polgármesteri Hivatalban kialakításra került az információs-kommunikációs, beszámolási rendszer. A szervezet által kialakított belső szabályozások alapján a belső és külső információáramlás a gyakorlatban megvalósul, működése előírás szerinti, megfelelő. Az információs-kommunikációs rendszerrel szemben támasztott követelményeket a belső kontrollrendszer szabályzat tartalmazza. A belső és külső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a Hivatal vezetése által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok, a feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden munkatárs általi megismerhetőségét, illetve tájékoztatást nyújt a vezetők számára a feladatok végrehajtásának, a kitűzött célok elérésének helyzetéről, a célok elérését veszélyeztető kockázatokról, kötelező adatszolgáltatások teljesítéséről. 

A jelentéstételre vonatkozó belső szabályozás kialakított (SZMSZ, gazdasági ügyrend, külső és a belső ellenőrzési vizsgálatokhoz, jelentésekhez kapcsolódó intézkedési tervek végrehajtása, stb.), a szakmai és gazdasági jellegű előírásokat, jelentéstételt elsősorban jogszabályok határozzák meg. A szervezet adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzata, a közszolgálati adatvédelmi szabályzata, az egyedi iratkezelési szabályzata, valamint az informatikai biztonsági szabályzata tartalmaz előírásokat a személyes adatokkal, bizalmas információk kezelésével kapcsolatban. 

A szervezeti integritást sértő bejelentésekre vonatkozó eljárásrend kialakított, a szabálytalansági gyanú kivizsgálása és a bejelentő védelme biztosított a szervezetnél.
Az Ávr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. §-a rendelkezései alapján a Polgármesteri Hivatal közzétételi szabályzatban határozta meg a kötelezően közzéteendeő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 97/2015. (IV. 30.) határozatában döntött a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló helyi szabályok megalkotásáról és átláthatósági biztos megválasztásáról. Az Info tv. 1. mellékletében, valamint az utasításban szereplő előírt – kötelezően közzéteendő – adatok a város honlapján (www.veszprem.hu) többségében megtalálhatóak, de azokat folyamatosan aktualizálni, pontosítani szükséges. 

A hivatal a belső kontrollrendszer szabályzatában szabályozta a monitoring rendszert, az eseti és a folyamatos nyomon követési tevékenységet. A monitoring részletes előírásait, feladatait a monitoring szabályzat tartalmazza. A hivatal szakirodái évente az általuk ellátott tevékenységek, feladatok vonatkozásában mutatószámok alapján folyamatos monitoringot végeznek. Az egyes irodák által összeállított mutatók alapján összesítés készül. A szervezeti teljesítmény monitoringján kívül a belső kontrollrendszer monitoring rendszerének része a belső ellenőrzés is. Az ellenőrzések során folyamatos feladatként volt jelen a belső kontrollrendszer fejlesztése. A rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott és hatékonyabb felhasználása érdekében az elmúlt év során is számos javaslatot fogalmazott meg az ellenőrzés. Javaslataik főként a szabályozottságot, a szabályzatok tartalmát és a szabályoknak megfelelő feladatellátást is érintették. 

A vizsgált szervezeteknél a költségvetés végrehajtása során, a kialakított szabályozásnak megfelelően a kontrolltevékenység, kontrollpontok (pl. gazdálkodási jogkörök gyakorlása, előirányzatok alakulásának nyomon követése, egyeztetése, beszámolás) áltában jól működnek, ami tükröződik a takarékos gazdálkodásban. A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségét, a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását az ellenőrzés szúrópróbaszerűen, bizonylatok, dokumentumok alapján ellenőrizte. Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénzügyi döntések jóváhagyása, a gazdálkodási jogkörök gyakorlása az átvizsgált bizonylatoknál többségében megfelelő, a bizonylatok kezelése, bizonylati fegyelem betartása a 2000. évi C. törvény 165-166. §-a szerinti. A vizsgált bizonylatokon, utalványrendeleteken a szabályozás szerint felhatalmazott személyek gyakorolták jogosultságukat az összeférhetetlenségi szabályok betartása mellett.

Az érintett szervezetek beszámoló készítési kötelezettségüknek a jogszabályokban meghatározott határidőben eleget tettek. A beszámoló elkészítéséhez szükséges egyeztetési feladatokat teljesítették. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai többségében megegyeztek. A könyvviteli mérleget leltárakkal alátámasztották. Az ellenőrzés a 2021. évi helyszíni vizsgálatai során (szabályzatok, bizonylatok, analitikus nyilvántartások, elszámolások és egyéb dokumentumok ellenőrzése) meggyőződött arról, hogy a kialakított kontrollrendszer a gyakorlatban általában működik, betölti alapvető szerepét. 

2.) A külső, valamint az Állami Számvevőszéki vizsgálatok megállapításainak haszonosulása

Az Állami Számvevőszéki ellenőrzések hozzájárultak, hogy a helyi önkormányzatok integritási kontrolljainak kiépítettsége javuljon, ezáltal az önkormányzatok korrupciós veszélyeztetettsége csökkenjen, valamint a Számvevőszék megállapításai igazolták, hogy a meglévő szabályozottság az előírásoknak többségében megfelelő. A járvány következtében kialakult helyzet megnövekedett feladatok elé állította az önkormányzatokat és az irányításuk alá tartozó intézményeket, melyek megoldása kellő szakmai körültekintést, a dolgozók kiesése számos belső szervezeti intézkedést, a helyettesítések azonnali megoldását igényelte. 

Fontos, hogy az Önkormányzat és intézményei tisztában legyenek az integritási kockázatokkal, azokat rendszeresen mérjék fel, és alakítsanak ki átlátható, jól szabályozott rendszereket, döntési mechanizmusokat. 

IV. Költségvetési szervi belső ellenőrzésként végzett ellenőrzések

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 262/2016. (XII. 15.) határozatában a jogszabály módosításnak megfelelően döntött arról, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységének ellátására Polgármesteri Hivatalt jelöli ki. Az intézmények belső ellenőrzési feladatellátására az intézményvezetőkkel a Polgármesteri Hivatal a megállapodásokat külön-külön határozatlan időre megkötötte. A Közgyűlés döntött továbbá arról is, hogy az éves ellenőrzési tervekben a belső ellenőrzés a humán erőforrás kapacitása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatra jutó részének megoszlása várhatóan 50-50 %-os. A tervezetthez képest az ellenőrzési napok alapján ténylegesen 52-48 %-os arányban alakult az irányító szervi ellenőrzések és az intézményi belső ellenőrzések közötti megoszlás.

A költségvetési szervek vezetői 2020. decemberben elfogadták saját intézményükre vonatkozó 2021. évi ellenőrzési tervet. Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2021. évi ellenőrzési tervét a jegyző szintén elfogadta. A 16 intézmény és a Polgármesteri Hivatal ellenőrzési tervében összesen 21 ellenőrzés szerepelt, melyek az ellenőrzési tervekben megfogalmazottak szerint végrehajtásra kerültek. Az ellenőrzött folyamatok minősítése minden vizsgált intézménynél a megfelelő kategóriába tartozott.

Az intézményeknél végrehajtott belső ellenőrzési feladatok az intézményvezetők által elfogadott tervezett napokhoz képest az alábbiak szerint alakultak:

	VMJV intézményeinél végrehajtott belső ellenőrzések/ellenőrzési nap

	Ssz.
	Intézmény megnevezezése
	Ellenőrzés tárgya
	Ell. típusa
	terv
	végreh.

	1.
	Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda
	Térítési díjak megállapítása, beszedése 2020.
	szabálysz.
	8
	10

	2.
	Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda
	Költségvetés tervezés 2020.
	pénzügyi
	4
	5

	3.
	Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda
	Költségvetés tervezés 2020.
	pénzügyi
	4
	5

	4.
	Veszprémi Bóbita Körzeti Óvoda
	Humánerőforrás gazd.személyi kiadás 2020.
	szabálysz.
	8
	9

	5.
	Veszprémi Ringató Körzeti Óvoda
	Saját bevételek beszedése 2020.
	pénzügyi
	8
	9

	6.
	Veszprémi Vadvirág Körzeti Óvoda
	Leltározási, selejtezési tevékenys. 2019-20.
	szabálysz.
	8
	9

	7.
	Eötvös Károly Megyei Könyvtár
	Működési bevételek 2020.
	pénzügyi
	5
	6

	8.
	Laczkó Dezső Múzeum
	Állományvédelem, raktározás 2020.
	szabálysz.
	5
	6

	9.
	Veszprémi Petőfi Színház
	2019-20. évi támogatások, átvett pénzek
	szabálysz.
	8
	10

	10.
	Kabóca Bábszínház
	EU-s projekt elszámolása 2018-2020.
	pénzügyi
	10
	10

	11.
	Agóra Veszprém Városi Műv. Közp.
	Készpénzgazdálkodás, Áfa elszám. 2020.
	pénzügyi
	7
	8

	12.
	Művészetek Háza
	Beruházások, felújítások 2020.
	szabálysz.
	10
	10

	13.
	Vp.Bölcsődei és Eü.Al.Integr.Int.
	Gyermekétkeztetési tevékenység 2020.
	szabálysz.
	10
	11

	14.
	Göllesz V. Fogy.Szem. Nappali Intézm.
	Költségvetés tervezés 2020.
	pénzügyi
	5
	5

	15.
	Vp. Családsegítő és Gyermekj.Integ.Int.
	Leltározási, selejtezési tevékenység 2020.
	szabálysz.
	8
	9

	16.
	Veszprémi Intézményi Szolg. Szerv.
	Beruházások, felújítások 2020.
	szabálysz.
	10
	10

	Összesen:
	118
	132



Az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal részére a Belső Ellenőrzési Iroda 2021. évről az éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket elkészítette, és azokat a 2-18. mellékletek szerint tartalommal az intézmények vezetői 2021. januárban jóváhagyták. 

V. Külső szervezetneknél végzett ellenőrzések

A közös Polgármesteri Hivatali feladatellátás keretében 2021. évben Eplény Községi Önkormányzatnál és intézményénél 1-1 ellenőrzést, a Lengyel, Német, Ukrán, Roma, és Örmény Nemzetiségi Önkormányzatoknál 1-1 ellenőrzést, illetve megbízási szerződés alapján a Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulásnál és VKTT Egyesített Szociális Intézménynél 1-1 ellenőrzést végeztek a jóváhagyott éves ellenőrzési tervek alapján. 
	Egyéb intézményeknél végrehajtott ellenőrzések/ellenőrzési napok

	Ssz.
	Szervezet/intézmény megnevezése
	Ellenőrzés témája
	Ell. típusa
	terv.
	végreh.

	1.
	VKT Társulás
	Belső kontrollrendszer szabályozottsága 2020.
	szabálysz.
	5
	10

	2.
	VKTT Egyesített Szociális Intézmény
	Saját bevételek beszedése 2020-2021.
	szabálysz.
	8
	10

	3.
	Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Önkorm.
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	4.
	Veszprémi Ukrán Nemzetiségi Önkorm.
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	5.
	Veszprémi Roma Nemzetiségi Önkorm.
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	6.
	Veszprémi Német Nemzetiségi Önkorm.
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	7.
	Veszprémi Örmény Nemzetiségi Önkorm.
	2020. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	8.
	Eplény Községi Önkormányzat
	Támogatások, átvett pénzek vizsgálata 2020.
	pénzügyi
	5
	6

	9.
	Eplényi Napköziotthonos Óvoda
	Működési kiadások ellenőrzése 2020.
	pénzügyi
	5
	6

	Összesen:
	48
	62









Az elmúlt időszakban a jogszabályi előírásnak megfelelően az ellenőrzés személyi és tárgyi feltételei biztosítottak voltak. A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 350/2020. (XII. 17.) határozatával jóváhagyott 2021. évi ellenőrzési tervet végrehajtottuk. 

Az ellenőrzési feladatellátást az Önkormányzat Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága 2021. évben is nyomon követte. A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság a 118/2020. (XI. 13.) határozatával kijelölte tagjait az intézmények pénzügyi-gazdasági ellenőrzésében való részvételhez. A határozatban kijelölt bizottsági tagoknak az érintett intézményi ellenőrzésekre vonatkozóan megküldtük az ellenőrzési jelentések összefoglalóját, illetve igény szerint az ellenőrzések során tájékoztatást adtunk a vizsgálatok tapasztalatairól.

A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság 2021. decemberi ülésére a 2022. évi ellenőrzési terv beterjesztésre és elfogadásra került. A 2021. évi összefoglalót a Bizottság 2022. áprilisi ülésére beterjesztjük.

Veszprém, 2022. április 7.



























Ellenőrzési jelentés 1. melléklete

	2021. évi belső ellenőrzési feladatok 
	Tervezett ell.napok 
	Tényleg. ell.napok 

	 
	 
	 

	Összes ellenőrzési napok száma:
	660
	660

	Ebből:
	
	

	Tanácsadói tevékenység, továbbképzések 
	60
	96

	Ellenőrzési kézikönyv, ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálata 
	10
	10

	Éves ellenőrzési terv, illetve éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítése
	30
	30

	Kockázatelemzés, folyamatok áttekintése
	30
	30

	Munkalapok, egyéb dokumentációk készítése
	50
	50

	Egyéb feladatokra összesen:
	180
	216

	Ellenőrzési munkatervi feladatok teljesítésére fordítható napok száma   
	480
	444

	 
	
	

	I. + II. Összes ellenőrzésre fordított idő 
	480
	444

	Ebből:
	
	

	I. VMJV Önk. és VMJV. intézmény, valamint a Polgárm. Hiv. ell. fordított idő
	480
	444

	Ebből:
	
	

	I.a. A VMJV Önkormányzatnál írányitó szervi ellenőrzésre fordított idő
	240
	200

	I.b. Intézmények belső ellenőrzéseire fordított idő
	240
	113

	I.c. Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzéseire fordított idő
	50
	50

	I.-ből Munkatervben nem szereplő ellenőrzési feladatokra tartalék idő
	36
	-

	II. Külső szervezetek ellenőrzéseire fordított idő
	50
	62

	     Ebből: Eplény Község Önk., és Eplényi Napközio. Óvoda ell. fordítható idő/2 ellenőrz.
	10
	12

	     Ebből: a VKTT és az ESZI ellenőrzésére fordítható idő/2 ellenőrzés
	15
	20

	     Ebből: a Nemzetiségi Önkormányzatok ellenőrzésére fordítható idő/5 ellenőrzés
	25
	30

	Ellenőrzésre fordítható idő részletezése:
	
	

	I.a. A VMJV Önkormányzatnál írányító szervi ellenőrzésre fordítható idő
	240
	200

	Intézmények átfogó rendszerellenőrzése/beszámolók vizsgálata
	105
	113

	Ebből:  Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda                                              
	25
	27

	           Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda                                                   
	25
	27

	           Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda                                                
	25
	32

	           Agóra 2020. évi beszámolója ellenőrzése                  
	10
	8

	           Laczkó Dezső Múzeum 2020. évi beszámolója  ellenőrzése
	10
	8

	           VeInSzol 2020. évi beszámolója ellenőrzése                         
	10
	11

	Céljelleggel sport, civil és közbizt. keretből nyújtott tám. (PM Kabinet, Közig. Iroda)3 ell.
	45
	40

	Eu-s forrásból megvalósított projektek, és a kapcsolódó közbeszerzések vizsgálata/1 ell.
	20
	9

	ÁSZ intézkedési tervek végrehajtása
	10
	8

	A V-BUSZ Kft. tevékenysége, gazdálkodása
	20
	30

	Intézményi pénzügyi ellenőrzések (pót-előirányzati kérelmek)
	20
	0

	Munkatervben nem szereplő ellenőrzési feladatokra tartalék idő
	20
	-

	összesen:
	240
	200

	I.b. + I.c. Polgárm. Hiv. és VMJV Önk. irányítása alatt működő int. belső 
	
	

	ellenőrzés keretében végzett ellenőrzésekre fordított idő
	240
	244

	(A költségvetési szervek vezetőinek jóváhagyott munkaterve alapján)
	
	

	 
	
	

	I.b. VMJV Önkormányzat intézményeinél belső ellenőrzésre fordított idő
	140
	132

	Veszprémi Vadvirág Körzeti Óvoda (Leltározási, selejtezési tevékenység vizsgálata)
	8
	9

	Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda (Költségvetés tervezés vizsgálata)
	5
	5

	Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda (Térítési díjak megállapítása, beszedése)
	8
	10

	Veszprémi Ringató Körzeti Óvoda (Saját bevételek beszedése)
	8
	9

	Veszprémi Bóbita Körzeti Óvoda (Humán erőforrás gazdálkodás)
	8
	9

	Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda (Költségvetés tervezés)
	5
	5

	Eötvös Károly Megyei Könyvtár (Működési bevételek ellenőrzése)
	5
	6

	Laczkó Dezső Múzeum (Műtárgyvédelmi O. készletmegóvás, raktározás, megőrzés)
	10
	6

	Veszprémi Petőfi Színház (2019-20. évi tám., átvett pénzek  vizsgálata)
	10
	10

	Kabóca Bábszínház (EU- projekt lebonyolításának ellenőrzése)
	10
	10

	Agóra Veszprém Kulturális Központ (Készpénzgazdálkodás, Áfa ellenőrzése)
	10
	8

	Művészetek Háza (beruházások, felújítások ellenőrzése)
	10
	10

	Veszprémi Bölcsődei és Eü.Alap.Integr.Int. (gyermekélelmezési tev. ell.)
	10
	11

	Göllesz V. Fogyatékos Személyek Nappali Intéz. (Költségvetés tervezés vizsgálata)
	5
	5

	Családsegítő Integrált Intézmény (Leltározási, selejtezési tevékenység vizsgálata)
	8
	9

	Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet (Beruházás, felújítás)
	10
	10

	Munkatervben nem szereplő ellenőrzési feladatokra tartalék idő
	10
	-

	Összesen:
	140
	132

	
	
	

	I.c. Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzéseire fordított idő
	50
	50

	PH 2019-2020. évi hitelfelvételeinek ellenőrzése (Pénzügyi Iroda)
	10
	12

	A belső kontroll. működésének ellenőrzése (gazd. Jogkör, közzététel, szabályzatok)
	10
	11

	Egészségügyi, szociális és gyermekjóléti feladatok vizsgálata (Közjóléti Iroda)
	8
	9

	Rendezvények szervezési kiadásainak ellenőrzése (PM Kabinet)
	8
	9

	Költségvetés tervezés, végrehajtás (Adóiroda)
	8
	9

	Munkatervben nem szereplő ellenőrzési feladatokra tartalék idő
	6
	0

	 
	
	

	II. Külső szervezetek ellenőrzéseire fordított idő
	50
	62

	Eplény Község Önk. (támogatások) és Eplényi Napközio. Óvoda (működési kiadások) 
	10
	12

	A VKTT (belső kontroll) és az ESZI ellenőrzésére fordítható idő (saját bevételek)
	15
	20

	Nemzetiségi Önk. (gazdálkodás) ellenőrzésére fordítható idő (5x5 ellenőrzési nap)
	25
	30

	Ellenőrzésre fordított idő mindösszesen:
	480
	444
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