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A koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésrol szolo 370/2011.(XII’.31.)””“""‘“ -

Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elGirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves oOsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzattokra vonatkozd éves ellenGrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozd koéltségvetési szervek
éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellentrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselg-testiilet elé terjeszti
jovéhagyasra. Az irdnyitoszervi ellendrzési tervet a VMIV Onkorményzat 2020. decemberben
elfogadott ellendrzési terve tartalmazza. A VMIV Onkormanyzat éves dsszefoglald jelentését a
Kozgylilés elé terjesztjlik. Az intézményi éves Gsszefoglald ellenGrzési jelentést az a Bels6
Ellendrzési Iroda késziti el, az intézmény vezetGje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Gollesz Viktor Fogyatékos
Személyek Nappali Intézményénél 2021. évben végzett ellendrzési tevékenységrol,

| A belso ellenOrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Gollesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézménye 2021, évi ellendrzési terve, valamint
a Stratégiai ellendrzési terv 2022-2025. id6szakra, 2020. december hdnapban kerlilt effogadasra,
melyben a 2020. évi beszamold vizsgalata szerepelt. Az ellendrzésére 5 ellenbrzési napot
terveztiink, és ténylegesen is 5 eliendrzési napot forditottunk.

2021. évben az intézménynél folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellendrzott teriiletrdl
kialakitott mindsités a megfele/d kategdridba tartozik.

Az ellenOrzés megfeleld’ minbsitést adhat, ha az értékelt terlletek szinte minden tekintetben
megfeleld belso kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetGen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsO ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellentrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irényelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfelels kezelésére.

2. A 2020. évi koltségvetés tervezés ellendrzés megallapitasai:
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A vizsgalat célja szémot adni arrdl, hogy az intézmény az allamhéztartasi pénzeszkozokkel és
vagyonnal a jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen szabalyszer(ien, gazdasédgosan, hatékonyan és
eredményesen gazdalkodik-e.

Az intézmény 2020. évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi elSirasok, irdnyitdszervi Utmutatasok
szerint hataridGben, és megfeleld tartalommal késziilt el. Az intézmény eredeti kiltségvetésének
elkészitesére, tartalmara, hatéaridejére vonatkozo elSirasokat jogszabalyok hatérozzak meg (pl.
Aht., Kvtv.). Ezenkiviil, a koltségvetés (rlapjainak Kkitdltésére, jogszabalyi megfeleltetés
biztositdsara a MAK és az iranyitd szerv mddszertani Utmutatdi, tdjékoztatésai szolgalnak alapul.
A koltségvetési terviavaslat, és az eredeti koltségvetés Gsszedllitdsa, maga a tervezési folyamat
megfelel az el6irdsoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket részletes, kidolgozott
szamitasokkal tdmasztottdk ala. A bazisalapl tervezési mddszernél a korabbi év eredeti
elGirdnyzatat, teljesitéseit, tovabbd a targyév varhatd bevételeit, kiadasait vették szamba,
korrigalva a jogszabalyi valtozasokbd! eredG hatdsokkal.

Az intézmény alaptevékenysége ellatdsdhoz kapcsolddva rendelkezik mindazon szabalyzatokkal,
amelyeket jogszabalyok eldirnak, tovabbd olyan egyéb szabdlyozasokkal is, amelyek az
intézményi szakmai munka sajatossdgai miatt indokoltak. Ezek a szabdlyzatok egyrészt a
VeInSzol &ital az intézményre kiterjesztett szabélyzatok, valamint az ezeket kiegészitd intézményi
szabalyozdsok. A szabalyzatok nyomon kévetik a jogszabalyvéltozasokat.

Az intézmény 2020. évi bevételi fodsszege az eredeti elbiranyzatban 69.250 e Ft, modositott
elGiranyzata 104.945 e Ft, a teljesités 104.176 e Ft, az eredeti elGiranyzatot meghaladja 7,1 %-
kal, a médositott eldirdnyzatnak 99,3 %-a. Az intézmény sajat m{ikddési bevételeinek eredeti
eldiranyzata 13.800 e Ft, a modositott elfiranyzat a pandémias helyzet kdvetkeztében
csokkentésre kerlilt 10.425 e Ft-ra, a teljesitési Osszege ettdl is elmaradt 9.656 e Ft, mely az
eredeti elbirdnyzatnak 70 %-a, a modositott elbiranyzatnak 92,6 %-a. Az Gsszes koltségvetési
bevetel 9,3 %-at a sajat bevételek, 15,8 %-at a pénzmaradvany, 74,9 %-&t az iranyitdszervei
tdmogatas (78.013 e Ft) tette ki 2020. évben. A bevételek tervezése az el6irasok szerint tértént,
a varhatd bevételeket részletes szamitasok tamasztjak ald. Az intézmény 2019. évi
pénzmaradvanya 16.507 e Ft volt, melyet a kovetkezd évben el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevétel cimen kiadasi elirdnyzatokra osztottak. Az intézmény 2020. évi kiltségvetésében a
kiadasok eredeti elGiranyzata 69.250 e Ft, modositott elSiranyzata 104.945 e Ft, a teljesités
85.745 e Ft, mely az eredeti elGiranyzatot 23,8 %-kal meghaladja, a mddositott eldiranyzatnak
81,7 %-a.

Az intézményben a személyi juttatasok 2020. évi dsszes kiadasi eredeti elGirdnyzata 40.443 e Ft,
a modositott elGirdnyzat 64.691 e Ft, a teljesités 56.435 e Ft, mely az eredeti elGiranyzatot 39,5
%-kal meghaladja, a médositott eldiranyzathoz képest 87,2 %-o0s. Az intézmény 2020. évben az
engedélyezett 13,25 fo létszamra vetitve részletesen kidolgozta a személyi kiadasok egyes
jogcimein bellil varhatd bérkdltséget, egyéb bérjellegll juttatasokat. A tervezés soran részletes
szamitasokat végeztek az iranyitd szerv Utmutatasai alapjan. Figyelembe vették a 2020. januar 1-
t6! érvényes garantdlt bérminimum és minimalbér valtozas hatasat, ndvekedését, a Kjt. szerinti
soros elbrelépések hatdsat. A kotelez6 pdtiékokat, az egyéb béren kivili juttatasok,
koltségtéritések véarhatd alakulasat a tényleges létszam figyelembevételével tervezték. Az
intézmény 2019. évi pénzmaradvanybdl személyi kiadasokra 917 e Ft-ot osztott.

A munkaadokat terheld jarulekok eredeti elbiranyzata 7.150 e Ft, a mddositott elGiranyzat 9.985
e F, a 2020. évi teljesités 8.759 e Ft, mely az eredeti elGirdnyzatot 22,5 %-kal meghaladija, a
modositott eldiranyzathoz képest 87,7 %-0s. Az intézmény 2019, évi pénzmaradvanybdl
jarulékokra 137 e Ft-ot osztott. A jarulékok tervezése a bér- és bérjellegl, valamint az egyéb



személyi juttatdsokra vetitve, azokkal sszhangban tortént, a hatédlyos jogszabalyok szerinti
szazalékok, Osszegek figyelembevételével.

A dologi kiadasok eredeti eliranyzata 21.657 e Ft, a mddositott elGiranyzat 29.611 e Ft, a
teljesités 20.256 e Ft, mely az eredeti elGiranyzatnak 93,5 %-a, a modositott elbiranyzathoz
viszonyitva 68,4 %-o0s. A 2019.évi pénzmaradvanybol 12,020 e Ft-ot dologi kiadasokra osztottak
fel a 2020. évi 1. kéltségvetés médositas soran.

A felhalmozasi kiadasoknal az el6zetes tervekben 1.000 e Ft Osszegll intézményi beruhazast igény
merllt f6l. (1 db munkaasztal, 3 db fotelagy, 2 db irodai szék, 2 db hiit6, 1 db mobiltelefon) Az
eredeti elbiranyzatba az igény nem kerilt be, igy az eredeti eldirdnyzat 0 Ft, a modositott
elGirdnyzat 659 e Ft amely a 2019. eévi pénzmaradvany felosztéasaval 59 e Ft, a 4. havi
elBiranyzatmddositassal 200 e Ft, a 9. havi modositassal tovébbi 400 e Ft keriilt a beruhdzasok
eliranyzataba atcsoportositassal. A teljesités 291 e Ft, a modositott eldiranyzatnak 44,1 %-a,
melyet telefonrészletek torlesztésére, mobiltelefon vésarlasra, tarold szekrény, valamint homiok-,
és fil lazméré beszerzésére hasznalt fol az intézmény. Felljitasi kiadast 2020-ra nem tervezett
az intézmény, teljesités sem volt.

A kiadasok esetében a vizsgalt évek konyvelési adatainak figyelembevételével megallapithatd,
hogy a tervezés, és a modositdsok redlisak voltak, a szamitdsokat aldtdmasztottak, az eldirt
analitikus nyilvantartasokat vezetik.

Megallapithatd, hogy a 2020, évi tervezés megfelelGen alatamasztott és dokumentalt. A
kontrollkdrnyezet miikodéséhez a szabdlyozadsi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtas
folyamatok kontrolljai  joI mikddnek. Az ellenorzés a vizsgalt tervezési folyamatok
szabalyozottsdgdt, a folytatott gyakorlatot megfeleldnek mindsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett,

II. Tanacsaddi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellenSrzései mellett az intézmények részére 2021. évben is
folyamatosan tanacsadoi tevékenységet végzett, els6sorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, valamint az ASZ
ellendrzés végrehaijtasa soran.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2021. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellenérzési Iroda az intézmenynél nem kezdemeényezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellendrzési Iroda engedélyezett létszdma 2021. évben 3 6, 1 f6 bels6 ellendr 2021.
marciushan nyugdijba vonult, helyette Uj ellenér nem keriilt felvételre. A tényleges belst
ellendrzési feladatokat 3 6 végezte. Az irodavezetd a vezetdi feladatok mellett, belsd ellendrzési
feladatokat is elldtott. A bels§ ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsé
ellenOrzésrdl szél6 370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
eldirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartdsért felels miniszter
engedélyével. A belsS ellen6rok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet
szerinti képzeési kotelezettségnek. 2021-ben 1 6 jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-1. valamint
1 f6 az ABPE-IL tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tettek. Mindhdrom bels§ ellendr
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részt vett a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem altal szervezett kozszolgalati dolgozdk kotelezd
tovabbképzésén, és a 2021. évi képzési kivetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja
szerint a belsé ellendrok tovabbi - a Konywizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet
altal elGirt kotelezb - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsG Ellenbrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
elGirtaknak. A beisO ellendrzési egység funkcionalis fliggetiensége biztositott. A belsé ellendrzést
végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben elGirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a belsd ellendrok, illetve a belsG ellendrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség
2021. évben nem &llt fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgdrmesteri Hivatal EllenSrzési Iroda 2021. évben — 2020. novembertdl - az Ovaros tér 9.
szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén talathatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda
informatikai elldtottsédga: 3 db note-book. A jogszabalyi hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal
szamitégépes halozatan miikddo CD Jogtarral biztositott. Az ellenrzések nyilvantartasahoz kilon
szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenbrzési dokumentumok &rzése a Polgarmesteri
Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tarté Orzése a ,B” épllet alagsoraban kiilon
zarhato helyiségben térténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” épulet portajan
talalhaté nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozé egyéb tényezdk

Az ellendrzési tevékenységet segitik a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informacidk az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2021. evi ellenGrzésekre is nagy hatassal volt a pandémias id6szak, mivel emiatt az iroda
tavmunkara kényszerilt, a helyszini ellenrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezarasok, dolgozok betegsége, az intézményeknél és a csalddokban torténd haldlesetek miatt —
hosszabb ideig tartottak az ellendrzések, mivel a vizsgalati anyagok nem mindig idében és kellé
mennyiségben jutottak el az ellenGrzést végzékhoz. Mindezek ellenére a tervezett ellendrzések
végrehajtasa rendben megtortént.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetdket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyuijtson
segitséget az Snkormanyzati intézmények jogszerl mikédéséhez.

2021-ben a 2022. évi bhelsd ellenbrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belso ellenOrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javastatot, ahol a szervezeti és
személyi valtozdsok miatt magasabb a kockdzatok bekovetkezésének valdszinlisége, illetve
jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A  bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2021-ben sor kerilt az énkormanyzat iranyitasa ald tartozo intézmények integritasara, belsé
kontrollrendszerére vonatkozo Allami SzamvevOszéki ellenbrzésére, melynek megallapitésa — az
intézmény altal feltoittt szabdlyzatok attekintése alapjan - az intézményre vonatkozdan az alabbi
volt:
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Az mtezmenyvezeto nem készitett olyan belsd szabdlyozdst, eljardsrendet, amely elirta, hogy a dolgozdia
hogyan jarjon el ha munkdjdval Jsszefiiggésben dgyfélle] panaszossal —érdekérvényesitovel
kommunikdciot folvtat, kapesolatot tart fenn.”

LAz Intézmenyvezetd nem készitett ofyan belsd szabdlyozdst, efjdrdsrendet. amely eldia, hogy a
becrkezelt kézérdekd bejelentések s panaszok tapasztalatait évente at kell tekinteni,”

Az intézmény — ASZ ellendrzés sorén feltoltott — Belst kontroll szabdlyzata a fentiekre

vonatkozd szabalyozast tartalmazza, az éves attekintés a szabdlyzatban az el8irt mellékletek
kitoltésével megvaldsul, a pontos megfogaimazas a szabalyzatban is kiegészitésre kerilt.

A belsG ellenrzés 2021. évben a belsé kontrolirendszer miikéddsét az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kivetésével segitette.

Az éves felligyeleti és intézményi belsé ellenGrzések sordn 2022-ben is sort fogunk keriteni az
Allami Szamvevdszék éltal feltdrt hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak
utellendrzésére, ertsitve ezzel az intézményi monitoring rendszer megfeleld miikodését,
hozzjarulva az intézményi belsd kontrolirendszer szabdlyszer(iségének, gazdaségossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2022. januar Veszprém, 2022. januar
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