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Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a el6irja, hogy az ellendrzési tevekenységrél éves 8sszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves bsszefoglalé
ellendrzési jelentés tartalmi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz8l6 2011, évi CLXXXIX, tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi Onkormanyzattokra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselGtestilletnek kel
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat feliigyelete ald tartozé kodltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjén készitett éves Osszefoglal6 ellenbrzési jelentést - a targyévet
kévetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlilcg  a képviselS-testiilet elé Lerjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Bels§ Eliendrzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetbije hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Veszprémi Vadvirdg Kérzeti

”

Ovodanal 2021. évben végzett ellendrzési tevékenységrdl.

1. A belsé ellen6rzés aital végzett tevékenység bemutatasa

1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A VM1V Onkorményzata, illetve a Veszprémi Vadvirdg Kérzeti Ovoda 2021. évi ellenérzési terve,
valamint a Stratégiai eflenSrzési terv 2022-2025. idoszakra, 2020. december hénapban keriilt
effogadasra. Az éves tervben az intézmény  2019-2020. évi leltérozasi, selejtezési
tevékenységének ellenbrzése szerepelt. A leltarozés-selejtezés vizsgalatéra 8 ellendrzési napot
terveztlnk és ténylegesen 9 ellenSrzési napot forditottunk.

2021. evben az intézménynél folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellendrzétt teriiletrdi
kialakitott minGsités a megrefeld kategdridba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld minBsitést adhat, ha az értékelt teruletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetfen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében, Az ellen8rzési jelentésben kozoit megallapitdsok nem utalnak alapvet§ gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozz&ért§ munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitéséra, a kockézatok megfeleld kezelésére.

2. Intézményi belsé eliendrzés
Szabdlyszeriségi eflendizés keretében a belsd ellendrzés az intézménynél a 2019-2020. évi
leltarozasi-selejtezési tevékenységet vizsgalta.
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Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellenérzési idészakban tobb szabalyzat is rendelkezett az intézmény a leltérozasi és selejtezesi
tevékenységril. Az intézmény Leltérozdsi szabalyzata 2017.01.11-t8l hatélyos, és 2020.05.01-én
médosult. A VelInSzol altal - a munkamegosztas alapjan a partner intézményekre - Kiterjesztett
Eszkoizok és forrasok leltarozasi szabélyzata 2018.04.17-t61 hatdlyos. A sajét szabalyzat nem lett
hatalyon kiviil helyezve, igy két szabalyzat van parhuzamosan hatalyban. Az ellendrzés javasolja,
hogy a sajat szabélyzatot a VeInSzol szabalyzataban nem talalhatd, a sajat vodara vonatkozd
részletes szabalyokkal Kiegészitd szabélyzatként rogzitsék, Az ellendrzés javasolja a VelnSzol-nak,
a kisérték(i eszkdzok megnevezésének pontositasat.

Az intézmény Selejtezési szabélyzata 2012. szeptember 3-tol hatdlyos. A szabalyzat részletes
eléirésokat tartaimaz a selejtezési eljarésokhoz kapcsolédé iddbeli, és lebonyolitasi szabalyokrdl,
alkalmazandé nyomtatvanyokrél. Az intézmény Belsd Kontroll Szabalyzata 2020.02.01-t8!
hatalyos. A leltérozéssal, selejtezéssel kapcsolatos elbirasokat a szabalyzat 2.szamu fliggeléke, az
ellenGrzési nyomvonal tartalmazza.

Az intézménynél a vizsgalt id6szakban értéken nyilvantartott eszkézokre vonatkozéan ketts, a
2013. december 31-&t megeléz8en beszerzett kisérték(i térgyi eszkdzokre vonatkozéan 1
selejtezési eljaras volt. A selejtezési eljarasok, azok dokumentdlasa szabalyos, az ellenGrzés hibat,
hianyossagot nem tapasztalt. A selejtezett eszkozok a nyilvantartasokbdl kivezetésre kerdiltek, az
allomanycsokkenési bizonylatokat, valamint a selejtezett kisértékii eszkbzok kivezetésének listajat
csatoltak. A szamviteli szabalyok szerint értékben nyilvantartott targyi eszkozoket évente
leltdrozzak, az éves beszamolé mérlegének jogszabalyban meghatdrozott alatamasztasa
érdekében.

Az ellenbrzés részletesen a 2019.12.31. és a 2020.12.31. forduldnapra készitett leltarozast
vizsgalta. A leltérozasok elBkészitése, végrehajtasa, ellenbrzése dokumentalt, szabalyszeri,
megfelel a jogszabalyi elbirdsoknak. Leltdrozasi utasités, Leltarozasi lUtemterv, Megbizolevelek,
Leltarjegyzbkényv elkésziiltek. A Vadvirdg Korzeti Ovoda két évodaja a Forras SQL programban
két leltarkorzeten szerepel. A leltarfelvételi ivek kitdltése mind a térgyi eszkdzok (VelnSzol Forras
SQL gépi leltarivek), mind a kisérték(i eszkdzok tekintetében szabalyszer(i. A 2013. december 31.
elétt beszerzett Kisértékii eszkézok leltarozasat az intézmény kétévente végzi, mely a Leltdrozasi
szabdalyzatban is rogzitésre kertilt.

A leltarozéssal kapesolatban az ellendrzés sz(réproba szer(ien vizsgalta a 2019. és 2020. évben
beszerzett targyi eszkbzok nyilvantartasba vételét. Az értéken nyilvantartott eszkizok allomanyba
vételét a VelnSzol végzi a FORRAS SQL program analitikus nyilvantarto moduljaban. A
nyilvantartasba (dllomanyba) vétel a fokonyvi kdnyveléssel Gsszhangban torténik. A targyi
eszkdzbk nyilvantartasaval, és allomanyba vételével kapcsolatban az ellen6rzés hibat,
hianyossagot nem &llapitott meg. Az eszkdzok a december 31-i fordulonapra készitett leltarakban
megtalalhatdak.

Az analitikus nyilvéntartasok korét a VelnSzol szamviteli politikajaban hataroztak meg, a
nyilvantartasok kotelezé minimum tartalmét az dllamhaztartas szamvitelérol sz0lé 4/2013.(1.11.)
Korm. rendelet 14. sz. melléklete allapitja meg. A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas
és felelfsségvéllalas rendje az ellendrzési idészakra vonatkozéan a VelnSzol és az intézmeény
kbzotti Munkamegosztasi megdllapodasban (2017.06.29.) van rdgzitve. A Munkamegosztasi
Megéllapodéds értelmében az intézmény feladata a Kisértékl targyi eszkdzok analitikus
nyilvantartasa.

Az intézmény eszkézokre vonatkozd analitikus nyilvéntartasa példa ertékd. A kisérték( targyl
eszkozok mellett Gvodai csoportonként, helyiségenként nyilvantartast vezetnek a szakmai
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anyagként elszdmolt jétékokrdl, eszkdzokidl. Ezek az eszkozok kdédszém alapjan elkiilonitésre
kerlitek a kisértéki] targyi eszkozoktdl.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézmény a hasznalataban 16v6 vagyontargyaival
szabalyszerlien gazdalkodik, az eszkézok nyilvantartésa, kezelése az el§irésoknak megfeleld. Az
intézmény vagyonvédelme biztositott, Az ellendrzés a leltdrozassal, selejtezéssel kapcsolatos
folyamatokat megfelelnek talalta, tovabbi intézkedésre javaslatot nem tett.

II.  Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellen6rzési Iroda ellenérzései mellett az intézmények részére 2021. évben is
folyamatosan tandcsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabély értelmezés, a monitoring
és a kockazatériékelds-, elemzés terlletén, a szabdlyzatok feliilvizsgdlata, valamint az ASZ
ellendrzés végrehajtasa soran.

III. Az ellen6rzések soran blinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

A 2021. koitségvetési évben bintetS-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsat a Belsd Ellenérzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Belsé Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2021, évben 3 f6, 1 8 bels§ ellendr 2021.
marciusban nyugdijba vonult, helyette 0j ellendr nem keriilt felvételre. A tényleges bels§
eliendrzési feladatokat 3 8 végezte, Az irodavezet§ a vezetdi feladatok mellett, bels6 ellendrzési
feladatokat is ellatott. A bels§ ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata megfele! belsé
eflenbrzésrdl sz6i6 370/2011.(XIL.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
elbirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az &llamhéztartisért felelds miniszter
engedélyével. A belsd ellenérok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03,) NGM rendelet
szerinti képzési kotelezettségnek. 2021-ben 1 6 Jelentkezett a kételez8 szakmai ABPE-1. valamint
1 f6 az ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tettek. Mindharom beisé eliendr
részt vett a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem altal szervezett kézszolgdlati dolgozok kételezs
tovabbképzésén, és a 2021. évi képzési kdvetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja
szerint a beisé ellendrok tovabbi - a Konywvizsgaléi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet
altal elirt kételezé - tovabbképzéseken is részt vettek,

A Belsd Ellenfrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
eibirtaknak. A bels6 ellendrzési egyseg funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsé ellenOrzést
végzék a belsd ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat betartjdk. A Bkr.20. §
alapjan a bels6 ellendrék, illetve a bels§ ellendrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség
2021. évben nem 3lit fenn.

V. Az ellenbrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2021. évben — 2020. novembertdl - az Ovéros tér 9.
szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén taldlhaté 1. sz. iroddban latta el tevékenységét. Az Iroda
informatikai elldtottsdga: 3 db note-book. A jogszabalyi hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal
szamitégépes haldzatan miikéds CD Jogtarral biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilsn
szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési dokumentumok &rzése a Polgarmesteri
Hivatal kozponti irattdréban, a mésolatok 10 évig tarté Grzése a ,B” épiilet alagsoraban kiion
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helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” épllet portajan
talélhatd nyomtatoval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segit6 illetve akadalyozé egyéb tényezdk

Az ellendrzési tevékenységet segitik a Polgérmesteri Hivatal illetékes irodaitol kapott adatok,
informaciok az ellenérizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2021. évi ellendrzésekre is nagy hatassal volt a pandémids idGszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkara kényszeriilt, a helyszini ellendrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezardsok, dolgozok betegsége, intézményeknél és a csaladokban térténd halalesetek miatt —
hosszabb ideig tartottak az ellenérzések, mivel a vizsgalati anyagok nem mindig idBben és kelld
mennyiségben jutottak el az ellenfrzést végzokhoz. Mindezek ellenére a tervezett ellendrzések
végrehajtasa rendben megtdrtént.

VII. Az ellenérzési tevékenység fejiesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenSrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéallapitdsaival segitse az
intézményvezettket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nyUjtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszer(i miikddéséhez.

2021-ben a 2022. évi belsé ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockézatelemzését
alapul véve a belsd ellendrzes azon terliletek kivalasztaséra tett javaslatot, ahol a szervezeti és
személyi valtozasok miatt magasabb a kockézatok bekdvetkezesenek valoszinlisége, illetve
jogszabélyok a belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2021-ben sor keriiit az onkormanyzat iranyitasa ald tartozd intézmények integritdsara, belsd
kontrollrendszerére vonatkozé Allami SzamvevSszéki ellendrzésére, melynek megallapitasai — az
intézmény éltal feltbltott szabalyzatok attekintése alapjan - az intézményre vonatkozdan az alabbi
voltak:

Az intézmény az dllamhéztartésrol sz0ld torvény végrehajtasard! szold 368/2011. (XIL. 31. ) Korm. rendelet 60. & (3)

hekezdés eléirdsa ellenére nem vezette a teljesités igazoldsira jogosult személyekrdl és aléirds-mintajukrol

—elektronikus aldids alkalmazésa esetén a hasmdlt tandsitvinyokrdl és az elektronikus aldirdshoz kapesolods
tandsitvany nyilvénos adatairdl —nyilvéntartist. Az aldirds-mintak szabdlyszerif nyilvéntartdsa az elbfeltétele annak,
hogy az intézménynél a gazdalkoddsi JoghkSrik szabdlyszerli gyakorldsa, a kozpénzekkel valo dtidthato gazdalkodds

megvalostifion.”

A 2021. évben hatdlyos szervezeti integritdst sértd események kezelésének elidrdsrendie a koltségvetési szervek belsé
kontrofrendszersrdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4a) bekezddés h) pontjdban
elsitak ellenére nem tartalmazta a szervezeli integritdst sértd események bekdvetkezdsének
megelézésére kialakitott eljirdsi szabélyokat. Az eljardsrend megfelels tartalma esetén a szervezet
miikodéseben refld integritdsi kockazatok megeldzésének szabalyozdsa biztositott. A szervezet miikodése soran
falmertild integritasi kockézatok veszélyeztethetik a kozpénzekkel valo dtiathatd, elszamoltathatd &s felelds gazddikodds
megvalositasat.”

Az intézményvezetd nem készitett olyan belsd szabalyozdst, efjdrdsrendet, amely eldia, hogy a beérkezett
kozérdekii bejelentések és panaszok tapasztalatait évente st kell tekinteni, A szabdlyozas hozzajdrul, hogy
az intézmeény a kozfeladatait a legjobb mindségben, az érintettek igényeinek megfelelden ldssa el.”

Az intézményvezetd tajékoztatdsa alapjan a teljesitésigazolasra jogosult személyekrdl és alairés-
mintajukrol a tabldzatos nyilvantartas rendelkezésre allt, de a kdlon tablazat sajnos nem kertilt az
ellendrzés soran feltoltésre.
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A szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendie kiegészitésre keriilt a
szervezeti integritdst sértd események bekodvetkezésének megelézésére kialakitott eljarasi
szabalyokkal, melyeket egyébként az intézményi éves kockdzatelemzés sordn megtett
intézkedések, valamint az intézmény ellendrzési nyomvonala ~ a kontrolipontok kialakitasaval -
részletesen tartalmaz. A 2020. februar 1-t6! hatdlyos Szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje I1I. fejezete 11. és 15. pontjaban tartalmazza a bejelentésekrdl torténd
sszefoglald, valamint az éves értékelés elkészitésére vonatkozd szabalyokat, melyet évente
elkészit az intézmény.

A bels§ ellendrzés 2021. évben a beisS kontrollrendszer miikédését az intézkedési tervek
végrehajtésanak nyomon kévetésével segitette. Az éves feligyeleti és intézményi ellenbrzések
soran 2022-ben is sort fogunk keriteni az Allami Szémvevészék altal feltart hianyossagok alapjan
megtett intézkedések végrehajtasdnak utéellendrzésére, erésitve ezzel az intézményi monitoring
rendszer megfeleld miikodését, hozzajarulva az intézményi belsé kontrollrendszer
szabalyszerliségének,  gazdasdgossdganak, hatékonysdganak  és eredményességének
megteremtésehez.
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