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Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a ellirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrdl éves osszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves dsszefoglald
ellenbrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szaold 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi Onkormanyzattokra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselOtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjén készitett éves dsszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet
kdvetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi cves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Belsé Ellendrzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetGie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Veszprémi Egry Uti Korzeti
Ovodéndl 2021. évben végzett ellenbrzési tevékenységrl.,

I A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A VMIV Koézgyllése altal elfogadott 2021. évi belsd ellenGrzési tervben szerepelt az intézmény
atfogd rendszerellentrzése, melyet 25 ellendrzési nappal terveztiink, és ténylegesen 27
ellenOrzési napot forditottunk.

Az intézmény 2021. évi ellenOrzési terve, valamini a Stratégiai ellenrzési terv 2022-2025.
id6szakra, 2020, december hdnapban kerlilt elfogadasra. Az éves ellendrzési tervben a 2020. évi
téritési dijak megallapitasanak, beszedésének ellendrzése szerepelt. A téritési dijak vizsgalatara 8
ellendrzési napot terveztiink, ténylegesen 9 ellenérzési napot forditottunk.

2021. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellendrzott terdiletrdl
kialakitott mindsitések mindkét ellendrzésnél a megrele/d kategdriaba tartoztak.

Az ellenOrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld belso kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetben nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsG ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében, Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjién alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
céikitlizések megvaldsitdsara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

2, A feliigyeleti szervi rendszerelienorzés megallapitasai




Az intézmény gazdalkodasahoz, folyamatos mikddéshez a feltételek biztositottak voltak, a
kontrolikornyezet kialakitdsa megtortént, mikodése megfelels. Az intézmény rendelkezik a
gazdélkodasi teriiletet feldleld belsG szabalyzatokkal, amelyek alapvetéen megfeleinek a
jogszabalyi elbirdsoknak, €s 6sszhangban vannak a végzett tevékenységekkel. )

A VelnSzol tibb szabalyzatat kiterjesztett a intézményekre, ezeket a szabalyzatokat az Ovoda
vezetGje is elfogadta, aldirdsdval hitelesitette. A szabdlyzatokat a jogszabdlyi valtozasoknak,
valamint a bels6 ellentrzés javastatainak megfelelden altalaban folyamatosan médositottak. Az .
ellendrzés megallapitasai  alapjdn néhény sajat szabdlyzat, illetve a VelnSzol-lal ko6zos
szabalyzatok esetén az intézményi sajatossagok miatt a kiegészit6 szabdlyzatok fellilvizsgalata,
pontositésa, aktualizaldsa, egységes szerkezetbe foglalasa szilkséges.

Az intézmény a 2017-2020.évek koitségvetési terveit az elGirasok szerinti tartalommal,
hatarid6ben elkészitette. Az ellenbirzés részletesen a 2019. évi koltségvetés tervezését és hozza
kapcsolddbéan a mddositasokat, és a teljesitést vizsgalta, A kdltségvetések kidolgozasa a sajdt
bevételeknél, a személyi juttatasoknal és dologi kiaddsoknal részietes, az egyes bevételi és
kiadasi elBiranyzatok tervszamait a korabbi idGszak teljesitése, valamint a varhaté es tervezhet
feladatok figyelembe vételével allitottdk 6ssze. 2019. évre - az Ovoda éplletét megUijitd
beruhdzas megvaldsuldsaval nem szémolva - gy terveztek, mintha teljes évben a kordbbi
id0szakokhoz hasonldan mikédnének (a fézOkonyha egész éves {izemelésével, illetve az Egry u.
55. telephelyen m{ikddéssel), 2020. évben a varos kiilonb&z0 pontjaira kihelyezett telephetyeken
milkodtette csoportjait, vasarolt élelmiszerellatassal, tovabbszémlazott rezsikdltséggel.

Az intézmény az elbirdnyzatait id6ben, megalapozottan modositotta, az ellendrzott id6szakban
elGirdnyzatain bellil gazdalkodott. Az Ovodaban a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa
megfeleld, a gazdalkodasi jogkorok szabdlyozottak, a jogosultsdgok alkalmazasa a
368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 55-59 §. elGirdsainak megfelel. Az ellenbrzés a
szaréprobaszeriien kivalasztott 2019. marcius és december havi pénzforgalmi bizonylatokat
vizsgalta teljes koérlien. A kivélasztott bizonylatok esetében a bizonylatok kidllitésa szabalyos, a
gazdalkodasi jogkorok jogosultjainak aldirdsa szerepel. A 100.000 Ft, illetve 2017.11.01-t8l
hatalyos szabdlyzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében irasbeli kotelezettség-
vallaldsi bizonylatok (szerz8dés, megrendelés) késziiltek, a pénzligyi ellenjegyzés a vizsgait
dokumentumok tobbségén megtalathato.

Az intézmény nem vezet a kételezettségvdllalasokrdl teljes kor(i analitikus nyilvantartast. A
szerzfdéseket egy mappaba flizik beérkezés sorrendjében, a megrendeléseket nem rogzitik. A
VelnSzol-ndl az ~— intézmény &ltal pénzlgyi ellenjegyzésre megklildott - eldzetes
kételezettségvallaidsok tételes felvezetése megtorténik, de megfeleld intézményi analitika
hidnydban az egyeztetés nem biztosithato.

Az ellen8rzési iddszak kezdetén a 2017.02.27-én kelt Beszerzési szabdlyzat volt érvényben,
melyben az 1 millié forintot meghaladd, de a kozbeszerzési értékhatédrt el nem érd
beszerzéseknél a harom arajanlat bekérési kitelezettség mér szerepelt. A szabalyzat 2018.06.01-
6l modositasra keriiit, melyben az irdsbeli megrendelés értékhatarat 100.000 Ft-réf 200.000 Ft-ra
emelték, illetve a szabdlyzatban a III/10. pont médositdséval az eldzetes {rdsbeli
kotelezettségvalialds nélkiili értékhatar 200.000 Ft-ra médositottdk. Az 1 millié Ft értékhatar
feletti, vizsgalt bizonylatok esetében a 3 drajanlat bekérési kitelezettséqg teljesllt. Az ellenbrzés a
leggazdasagosabb beszerzési partner kivalasztasahoz javasolja az értékhatar 300-500 e Ft-ra
torténs csokkentését.

Az Ovoda 2019. évi koltségvetési beszamoldjat a VelnSzol a 2011. évi CXCV. torvény 108. §, a
368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 169. § 169.8, 170.8., tovabbd a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet
32.§, 33.8. szerinti tartalommal, és hataridGben elkészitette. Megdllapithato, hogy a fokonyvi
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kdnyvelés adatai a beszamolé mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszamoldjaban
2019. december 31-én az eszkozok és forrasok mérleg szerinti allomanya 24.655.446 Ft, mely az
el6z6 évihez képest 76 %-ra csokkent. A mérlegtételek alatamasztaséra elkészitették a
szamvitelr6l sz0ld 2000. évi C. torvény 69, §-aban és a 4/2013.(I.11.) Korm. rendelet 22,
paragrafusaban rogzitett leltdrnak megfeleld kimutatasokat. A targyi eszkozok és készletek
tekintetében 2019. évben az dvoda épliletét Gjjaépitd beruhazas elott mennyiségi leltarfelvételt
vegzett és jelentGs Gsszegl targyi eszkoz és készletselejtezés is tortént.

A beszamolon bellil a koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszémoldban 01-04.
(rlapok tartalmazzék. Az intézmény 2019. évben a kiadasi elSirényzatain bellil gazdalkodott, és
jelent8s tsszegll 18.600.238 Ft tsszegll pénzmaradvénya keletkezett. A pénzmaradvany 29,5 %-
a (5.486.593Ft) kotelezettségvdllalassal terhelt maradvany. A szabad pénzmaradvény 70,5 %
(13.113.645 Ft). Az Osszes kiadas (318.995.088 Ft) a modositott elGiranyzat (338.241.000 Ft)
94,3 %-ra teljesilt.

A 4/2011.(L.11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VelnSzol kozdtt létrejott
munkamegosztasi megallapodasban elirt analitikus nyilvantartasi kotelezettségének az Ovoda
eleget tesz. Az analitikus nyilvantartasok és fokonyv kozotti havi, negyedéves egyeztetési
feladatokat dokumentaltan nem teljes kor{ien hajtjak végre.

Az intézmény a munkaeré és bérgazdalkodds teriiletén az adott elbirdnyzatok keretein belli
takarékosan gazdalkodik. A személyi juttatasok kifizetésénél a jogszabdlyi eléirasokat figyelembe
vették, a kapcsolédd nyilvantartisok attekintheték. Az intézményben az engedélyezett
kozatkalmazotti létszam 2017. évben 59 6, majd 2018-2020. években 60 f§ voit. A 2019. es
2020. december 31-i llapot szerinti az atlagos statisztikai létszam 60 6, mig a ténylegesen
betoltott létszam 60 illetve 59 f6 volt. A vizsgalt idészakban 6 fé részmunkaidds dolgozd volt az
intézménynél, kozfoglalkoztatds nem tortént. A dolgozdk az eldirt iskolai végzettséggel,
képesitéssel, és szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Az iletmények megallapitdsa a vizsgalt
idGszakra megfelel a Kijt. szerinti besorolasnak. A dolgozék erkolcsi bizonyitvannyal rendelkeznek,
a személyi anyagok rendezetiek, 2017-2019. években a munkaltatéi dontésen alapuld
bérkiegészitéssel, vezetSi megbizassal, cimpdtiékkal rendelkezd dolgozék mindsitése nem tortént
meg, 2020-2021-ben elkészitették a mindsitéseket. Az ellenGrzés altal sz(réprébaszeriien vizsgalt
kifizetések altaldban szabélyosan torténtek, de kisebb formai hidnyossagokat allapitott meg a
vizsgélat.

Az intézmény a hasznalatdban [évd vagyontargyaival szabalyszer(len, ésszerlien gazdalkodik, az
eszkOzOk nyilvantartasa, kezelése az elGirdsoknak altalanossagban megfelel. Az intézmény
vagyonvédelme biztositott. Az ellenfrzés szlréprébaszerlien vizsgalta a targyi eszkdzdk
dlloméanyba vételi eljdrdsat, valamint a szakmai anyagok kozé konyvelt eszkdzok, jatékok
kezelését. A targyi eszkozok allomanyba vételénél hiba, hidnyossag nem keriiit megallapitésra. A
jaték beszerzések tobb esetben szakmai anyagra kertltek k('jnyvelésre Az ellentrzés véleménye
szerint ezek az eszk6zok (jatékok) nem egyértelmiien egy éven bellil elhasznalodd eszkozok, és
éven tOli haszndlat esetén targyi eszkdzok kozott kell azokat nyilvantartani. Az ellendrzés
javasolja, hogy a VelnSzol-lal kozbsen az Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzatéban
rigzitsék az egyes jaték csoportokra vonatkozoan az értékelési szabalyokat.

Az intézménynél a 2013, év elbtt csak mennyiségi nyilvantartasba vett eszkozoket a vizsgalt
idoszakban nem leltarozték, illetve nyilatkozatba nem foglaltak, hogy az elhasznalddott eszkézok
- az 6voda épliletbdl 2019. nyaran torténd kikdltozéskor vegreha;tott selejtezésnél - tébbségében
hulladékként elszéllitasra keriltek.

A szamviteli szabalyok szerint értékkel, a targyi eszkdzok nyilvéntartdséban szerepl6 eszkdzbket
évente egyeztetéssel, 2 évenként mennyiségi felvétellel, valamint a f6z8konyha élelmiszer
készletét évente mennyiségi felvétellel leltarozték, az éves beszamolé mérlegének jogszabalyban
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meghatarozott alatamasztdsa érdekében. A leltarozas elGkészitése, végrehajtasa, ellendrzése
dokumentalt, megfelel a jogszabdlyi elGirdsoknak (utasitas, ltemterv, megbhizds, jegyz6kdnyv). A
leltarfelvételi ivek kitOltése a targyi eszkozok esetén (VelnSzol Forrds SQL gépi leltérivek)
szabdlyszer(l, Az ellenGrzés részletesen a 2019.12.31. forduldnapra készitett leltarozast vizsgalta,
A targyi eszkozok selejtezési eljardsai esetében az ellenfrzési idGszakban lefolytatott
selejtezésekkel kapcsolatosan hiba nem kerllt megallapitdsra, az eljardsok szabalyos
dokumentélasa megtortént.

2019.12.31-én az intézmény készletdllomanya 0 Ft, a kikéltozéskor a f6zbkonyha
élelmiszerkészletét leselejtezték. Hiba, hogy az elszallitasra, megsemmisitésre vonatkozo,
bemutatott szamlak datuma nem egyezik a selejtezés id6pontjaval, és a szamviteli
nyilvantartasbol nem értékvesztésként, hanem felhasznalasként kerlilt kivezetésre.

A vizsgalt idoszakban az Ovoda német nemzetiségi csoportjal mikddtetéséhez — nemzetiségi
nevelést, hagyomanyapoldst, nemzetiségi kultira megismerését segitd feladatok
megvaldsitasahoz, nevelést segitd anyagok, kis értékil targyi eszktzok beszerzéséhez - évente
50.000 - 200.000 Ft nagysagrendben a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzattdl kapott
vissza nem téritendl tdmogatasokat. A kapott tdmogatésokkal minden esetben hatdriddre, a
kiirasnak megfelelGen, pontos Osszegekkel elszamolt., 2019.02.08-an 30.000 Ft-ot kapott civil
szervezettdl az intézmény a Didkolimpian valo részvétel nyereményeként.

A vizsgélt id8szakban eurdpai unids forrasbdél megvaldsitott projekt az Ovodaban nem volt. Az
intézménynél a kbzbeszerzésekrol szold tobbszor modositott 2015, évi CXLIIIL. tv.hatdlya ala
tartozd koOzbeszerzési eljarast nem inditottak. A készletbeszerzések, valamint az egyes
szolgaltatdsok megrendelése, igénybevételének Gsszege a vizsgdlt évek vonatkozasaban nem
érte el a jogszabalyban megallapitott kdzbeszerzési értékhatart.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény az SZMSZ 26. pontjaban, illetve kiilon Vagyonnyilatkozat-
tételi szabalyzatban szabalyozza. A vagyonnyilatkozatok nyilvantartésanak vezetéséért felells
személy megnevezését, valamint a nyilvantartds kotelez§ tartalmi elemeit az SZMSZ nem
tartalmazza. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartasa alapjan megallapithaté, hogy a
vagyonnyilatkozat tételre kételezett dolgozdk 2017., 2018., 2020. években eleget tettek az elbirt
kotelezettségiiknek. A leadott vagyonnyilatkozatokrdl nyilvantartds vezetnek. A munkakori
lefrasokban nem szerepel vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség. A 2008. évi szabalyzat tartalmat
feltl kell vizsgalni, illetve a végzett gyakorlatnak megfelelGen aktualizaini sziikséges.

Az intézmény a jogszabalyi elbirasok alapjan kialakitotta bels6 kontrollrendszerét, amely a
gyakoriatban mikoédik és betdlti szerepét. A jogszabalyi véltozasok kapcsan az Uj BelsG kontroll
szabalyzat, az integralt kockdzatkezelés szabdlyozasat, a szervezeti integritast sértd esemeények
szabalyozasat, valamint a monitoring rendszerre vonatkozé el6irasokat is magaban foglalja. Az
ellenGrzési idOszakban az intézményvezetd részt vett az ABPE-ILképzésen 2017. és 2019.
években. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsG ellendrzésérél sz6i6
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan a koltségvetési szervek vezetdinek a
képzéseken kétévente kell részt venni.

A rendszerellendrzés keretében a kordbbi, belsd ellenGrzési vizsgalat utdellendrzése is
megtortént. Megallapitottuk, hogy a vizsgalatok megéllapitdsaira az intézmény vezetGie
intézkedési tervet készitett, és a feladatok végrehajtdsat jelentette a bels6 ellendri szervezetnek.
Az intézkedési tervben eldirt feladatok kizul 3 teljesiilt, 2 tobbségében teljesiilt, egy javasolt
intézkedés aktualitdsat vesztette. Az ellendrzés &ltal feltdrt hidnyossdgokat nagyrészt
megsziintették, amelyrdl az ellen6rzés a helyszini vizsgalat soran meggy8z6dott. Mindezek
alapjan javasoljuk az el0zo rendszerellenérzés lezarasat.



Az ellendrzési idészakban az intézmény vezetGje a 2017-2020. évek koltségvetési beszamold
részeként nyilatkozott a belsG kontrollrendszerek szabdlyszer(l, gazdasagos, hatékony, és
eredményes mikddésérdl,

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A szabalyzatokra vonatkozé kiegészitéseket, aktualizélasokat el kell végezni. A tdbbszori
szabdlyzat-mddositast idoszakonként egységes szerkezetbe kell szerkeszteni.

- A kotelezettségvallaldsok intézményi nyilvantartasat teljes korlivé kell tenni. Az intézményi
analitikdkat folyamatosan és dokumentdltan egyeztetni kell a VelnSzol-nal vezetett
nyilvantartdsokkal.

- A kiklldetéseknél fel kell tintetni az utazas idStartamét, pontos céljat, az utazashoz
kapcsolddé napidijat szabalyosan kell elszémolni.

- Célszer(i volna a 3 arajanlat bekérési értékhatért alacsonyabb szintre (1 millié Ft-rol 300-500
e Ft-ra) csokkenteni, a legkedvezbbb ajanlatnal egyes esetekben az internetes t&jékozédast
is elfogadni.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd az intézkedési tervet felelGs és hatdridé megjeldlésével
elkészitette, tovabba nyilatkozott az intézkedések végrehajtasardl. Az Gj SZMSZ 2022.januar 1-
t6! hatalyba lett helyezve,

3. Intézményi belso ellendrzés

Szabdlyszerdségi elfendrzés keretében a belsé ellendrzés az intézménynél 2020. évi téritési dijak
megallapitasanak és beszedésének szabalyossagat vizsgalta.

Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellenbrzés célja, annak vizsgélata, hogy az intézménynél a téritési dijak megallapitésa a
jogszabalyi eléirdsoknak, illetve az Onkormanyzati rendeletnek megfelelden tériént-e. Az
ingyenesen étkez6k rendelkeznek-e a jogszabalyban meghatdrozott Nyilatkozatokkal,
igazolasokkal. Az analitikus nyilvantartdsok kitbitése, a beszedett készpénz kezelése, szamidk-
nyugtak kidllitasa a pénzkezelési szabalyzatnak megfelelden térténik-e.

A vizsgdlat fobb megallapitasai az alabbiak:

A pandémias helyzet, és az ellendrzés ideje alatt a Narcisz 6voda bezérésa miatt az ellenbrzés a
székhely 6voda 11 csoportjanak és dolgozéinak étkeztetésével (Veszprém, Egry J. u. 55.)
kapcsolatban végezte el a vizsgalatot.

A gyermekétkeztetés Onkormanyzati feladatat 2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) 8. pontja
hatdrozza meg. A gyermekek védelmérdl és igazgatasardl szold 1997.évi XXXI. tv. 151, §-a ad
alapot a gyermekétkeztetés lebonyolitdsaval kapcsolatos feladatokra. A személyes gondoskoddst
nyujtd  gyermekjoléti alapelldtdsok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az
igénylésiikhéz felhaszndlhatd  bizonyitékokrél sz68I6  328/2011.(X11.29) Kormanyrendelet
tartalmazza a téritési dijak megéllapitasanak, illetve beszedésének szabalyait.

A VMV Onkorményzat évente egységes szerkezet(i helyi rendeletben allapitia meg a kdznevelési
intézményekben alkalmazandd gyermekétkeztetési téritési dijakat.

A gyermekek altal fizetendS intézményi téritési dijakat a vizsgdlt id8szakra vonatkozdan a
29/2019. (X1.21.) és 31/2020. (VL.26.) nkormanyzati rendeletekkel médositott 32/2016. (VI.29.)
Onkormanyzati rendelet tartalmazza.



2020-ban az el6z0 évhez képest a normal étkezési téritési dijak (540 Ft-rdl 590 Ft/adagra)
atlagosan 10,2 %-kal, a taplalékallergias étkezési téritési dijak (705 Ft-r6l 780 Ft/adagra)
atlagosan 10,6 %-kal emelkedtek, majd a pandémias helyzetre tekintettel 2020.09.01-t6] az
dvodai téritési dijak nem valtoztak. A jogszabalyi elGirdsoknak megfelelfen a bruttd téritési dij
netté Osszege a nettd nyersanyagnormaval megegyezik.

Az intézmény a 2019/2020-as nevelési évet az Egry J. u. 55. telephelyen kiviil téltstte az Ovoda
épuletét teljes mértékben megUjitd - TOP-6.2.1-16-VP1-2018-00002 tamogatasi forrasbdl
szarmazo 932 M Ft-os - beruhdzés kivitelezési ideje alatt.

Az eredeti koltségvetés tervezése 2019. évben Ugy tértént, mintha a teljes évet a ,régi”
dvodaban toitenék a csoportok fozOkonyhai ellatassal, mig 2020. évre az eredeti koltségvetés
megalkotasakor az ideiglenes telephelyeken maradéssal, a teljes létszamra vonatkozéan vésérolt
szolgaltatassal biztositott kiadassal szamoltak.

Az intézmény a wzsgalt id0szakban két, egymast kévetd hatalyos Alapité Okirattal rendelkezett
(2019.09.02-t8l és az ezt médosité 2020. 09.01-t6l hatalyos). Az utolsé modositasban az Ovoda
éplletét teljes mértékben megljitd beruhdzast ~ az Egry J. u. 55. épllethbe t&rténd
visszakoltdzést - kdvetben a székhely és telephely (az ideiglenes telephelyek toriését kdvetben)
cime ker(ilt aktualizalasra. Rendelkeznek tovabbad 2020. janudr 01-t6l hatélyos Szervezeti
Mikodési Szabalyzattal.

Az SZMSZ az intézmény Alapité Okiratdra mellékletként hivatkozik, melyek 2019. illetve 2020.
szeptember hdnaptd! hatalyosak, szamuk: ONK/142-9/2019. illetve ONK/99-9/2020. Az SZMSZ-
ben a gyermekélelmezési tevékenységhez kapcsolddd feladatot kormanyzati funkcioként
meghataroztak. A bevételek beszedésével, vasarolt élelmezési tevékenység bonyolitasaval, illetve
ezek ellenbrzésével kapcsolatos feladatokat, az élelmezési szolgaltatokkal, beszallitokkal torténd
kapcsolattartdst az Elelmezési szabélyzatban rogatettek A 2019. szeptember 1-t6l kezd6do
nevelési évben a megUijitott dvodaéplilet 2020. évi atadasaig — azaz a 2020. szeptemberi dvoda
nyitds idépontjdig — a kilonbdzo telephelyeken elhelyezett gyermekek részére vasarolt
szolgdltatdssal biztositottdk az étkezést. Emiatt az intézmény 2020. IV. negyedévre a fObb
élelmiszer beszdllitokkal a keretszerzidéseket csak 2020. augusztus hoénapban kététte meg
ismét.(Halker Kft., Albrecht-His Kft., SEND-EX 2000 Kft., Hagymacska 2003 Kft., Polus-COOP
zZrt.,)

Az Egry Uti 6vodai egységben a beruhdzast kévetfen - a téplalékallergis gyermekek kivételével -
sajat fozokonyhaval biztositjdk — a gyermekek étkeztetését, mig a Narcisz tagovoda részére a
napi 3-szori gyermekétkezés b|ztos:tasara a Bakony Gaszt Zrt-vel kotottek szerzédést. A
taplalékallergias ételeket mindkét Ovodaban szintén a Bakony Gaszt Zrt. biztosfta.

Az intézmény az Egry Uti Ovoda 11 csoportjara vonatkozdan az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta a kedvezmények igénybevételéhez szilkséges Nyilatkozatokat, igazolasokat,
dokumentumokat. Az dvoda a téritési dij kedvezményeket aldtdmaszté Nyilatkozatokat kiilon
dossziékban — csoportonként — tartja nyilvan, melyekr6i dsszesitett nyilvantartas nem késziilt. Az
ellendrzés a 2020/2021. nevelési évre vonatkozdan (szeptembertdl) a 11 csoportban dsszesen
202 db Nyilatkozatot, igazolast vizsgalt at tételesen, illetve vetett 6ssze az étkezési programbdl
nyomtatott kedvezményes étkezGk listajaval, melynél az ellendrzés 2 gyermek esetén tapasztalt
eltérést, illetve a vallasi okbdl sertéshiismentes étkezést igényld (3 f6) kiilféldi gyermek esetén
nagyobb figyelmet kellett volna forditani a megfeleld tajékoztatasra.

Az intézmény 2019. januar 1-tol (j szamitdgépes étkezési nyilvantartd programot, a POLISZ-
Kozétkeztetési rendszert hasznalja, a fézGkonyha tekintetében a Manege Software Kozkonyha
(készletnyilvantartd) program kerlilt bevezetésre.



Az ellen6rzés a vizsgdlt idOszakban a téritési dij beszedési gyakorlatot az Egry J. u. 55.
telephelyre vonatkozdan, a 2020, februdr és oktéber havi beszedési, konyvelési és egyéb
dokumentumok alapjan vizsgalta tételesen. Az intézményi adatok alapjan megallapithato, hogy a
téritési dij nyilvéantarté program segitségével az tnkormanyzati rendeletben megallapitott dijakkal
szedték be a téritési dfjakat. A leszamlazott tételekbdl befolyd Gsszegek — tébbségében - az
intézmény pénzkezelési szabdlyzata szerint a beszedés napjan, illetve 24 ran belll az intézmény
VelnSzol-ndl vezetett hazipénztaran keresztil az intézmény bankszémidjara feladasra kerliltek. Az
intézmény nyugta- és szamlaadasi kotelezettségének cleget tett. 2019-t6l az Uj szamitégépes
program é&liittia ki a szadmlat két példanyban, melynek els6 példanydt a sz{il6 megkapja, a
masodpéldanyan a szUl6 aldirasdval a befizetést igazolja. A folyamatos sorszémozés miatt a
téritési difj kedvezményben részesiloknek nullds szamlat allit ki a program. A szamlak
adattartalma megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

A hétralékos szamlak készpénzben torténd befizetésekor 2 példanyos Atvételi bizonylat keriil
kidllitasra, mely egyik példényat a befizet6 kapja, masikat az intézmény kezeli. A régebb ota
fennallé hatralék/tllfizetés Gsszegérdl haladéktalanul intézkedni sziikséges.

Az intézmény &ltal beszedett étkezés téritési dijak nyilvantartasat, 2020. év oktober honapra
vonatkozdan vizsgalta és egyeztette az ellenbrzés részletesen a fokonyvi kdnyvelés adataival. A
beszedett étkezési téritési dijak 8sszegére vonatkozdan a Polisz programbdl el6allitott egyezteté
tablaban szerepld targyhavi befizetések Gsszegének, a gazdasagi {igyintéz0 altal vezetett bevételi
analitika adatai, a kidllitott szamlak, a bankkivonatok és pénztérbizonylatok részletes vizsgalata
alapjan kerdiiit sor a fokényvi adatokkal vald egyeztetésre, melynél az ellendrzés jelentfs hibat,
eltérést nem tapasztalt. A kisebb eltérések a folyamatos egyeztetéssel kikiiszobdlhetok.

A Bakony Gaszt Zrt. altal az Egry u. 55. telephelyre kiszéllitott és leszamlazott téplalékallergias
adagszamok kozott - 2020.09. és 10. havi adagszamok tekintetében - az ellen6rzés eltérést nem
tapasztalt. A szolgdltatd altal szamlazott dijak megfelelnek az Snkormanyzati rendeletben
megallapitott értéknek.

A fentiek alapjan az ellen6rzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A jogszabalyokban illetve a Munkamegosztasi megallapoddsban rogzitett analitikus
nyilvantartasokat a fokonyvi egyeztetés elvégzéséhez napra készen kell vezetni.

- A téritési dijakkal kapcsolatos feladatokat részletesen, a folytatott gyakorlatnak megfelelSen
kell szabdlyozni, egy szabélyzatban, vagy a kiilonb6z06 szabélyzatokban egyforman. A
modositasokat egységes szerkezetbe kell szerkeszteni.

- A téritési dij mentességet alatamasztd Nyilatkozatokrol tefjes koéril, Osszesftett nyilvantartast
célszer(i késziteni, melybdl a valtozasok datuma és jogcime is megallapithato.

A javaslatok alapjan az intézményvezet0 2021.04.23-dn intézkedési tervet készitett, melynek
végrehajtasat is jelentette.

II.  Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellen6rzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2021. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsésorban jogszabdly értelmezés, a monitoring
és a kockdzatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgélata, valamint az ASZ
ellendrzés végrehajtasa soran,



III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2021. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett iétszama 2021. évben 3 f6, 1 f6 belsO ellenor 2021.
marciusban nyugdijba vonult, helyette (j ellendr nem kerilt felvételre. A tényleges belsd
ellendrzési feladatokat 3 f6 végezte, Az irodavezetd a vezetdi feladatok mellett, belso ellendrzési
feladatokat is elldtott. A bels§ ellendrok kepzettségi szintje és gyakorlata megfelel belso
ellendrzésrél sz6i6 370/2011.(X11.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § {4) bekezdésében
elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az &llamhaztartasért felelds miniszter
engedélyével. A belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.O3.) NGM rendelet
szerinti képzési kotelezettségnek. 2021-ben 1 f§ jelentkezett a kitelez0 szakmai ABPE-1. valamint
1 f6 az ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tettek. Mindharom belsé ellendr
részt vett a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem altal szervezett kozszolgdlati dolgozok kotelezd
tovabbképzésén, és a 2021. évi képzési kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja
szerint a belsd ellendrik tovabbi - a Kénywvizsgaloi Kamara és a Mériegképes Konyvel(i Szervezet
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altal elOirt kotelez6 - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsé EllenGrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
elGirtaknak. A belst eflendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A bels6 ellendrzést
végzOk a belsG ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a belsd ellenérok, illetve a belsé ellenGrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség
2021. évben nem &lit fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda 2021. évben — 2020. novembertSl - az Ovéros tér 9,
szam alatt a ,,B” éplilet foldszintjén talalhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda
informatikai ellatottsaga: 3 db note-book. A jogszabdlyi hozzaférés a Polgdrmesteri Hivatal
szémitégépes hélézatan miikédd CD Jogtérral biztositott, Az ellenGrzések nyilvantartasahoz kiilon
szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Grzése a Polgarmesteri
Hivatal kozponti irattdraban, a masolatok 10 évig tartd Grzése a ,B” éplilet alagsordban kiion,
zarhato helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,,B” éplilet portajan
talalhaté nyomtatoval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitik a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaité! kapott adatok,
informaciok az ellendrizend6 intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2021. évi ellenGrzésekre is nagy hatassal volt a pandémias idészak, mivel emiatt az iroda
tavmunkara kényszer(it, a helyszini ellenrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezardsok, dolgozdk betegsége, intézményeknél és a csalddokban toérténd haldlesetek miatt -
hosszabb ideig tartottak az ellentrzések, mivel a vizsgélati anyagok nem mindig id6ben és kelld
mennyiségben jutottak el az ellendrzést végzOkhoz. Mindezek ellenére a tervezett ellenbrzések
végrehaijtdsa rendben megtortént.



VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsGé ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitdsaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyditson
segitséget az onkormanyzati intézmények jogszerii mlkdéséhez.

2021-ben a 2022. évi bels6 ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsé ellenérzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és
személyi valtozdsok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve
jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara elGirtak.

VIII. A belso0 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2021-ben sor keriit az 6nkormanyzat irényitdsa ala tartozé intézmények integritasara, bels6
kontrolirendszerére vonatkozé Allami Szamvevészéki ellendrzésére, melynek megallapitisa ~ az
intézmény aital feltoltott szabalyzatok attekintése alapjan - az intézményre vonatkozdan az alabbi

voit:

LAz intézmeny 2021-ben hatdlyos szervezeti és mikidési szabalyzata nem tartalmazza ax intézmeny szervezeli
dbrafat az dliamhdztartasi torvény végrehaftdsardl szolo 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13. § (1} bekezdés &)
pontia eldirdsa eflenére.”

LAz intézményvezeltd nem készitett olyan belsd szabdlyozdst, elfdrdsrendet, amely eldida, hogy a beérkezeft
kozérdekif befelentések és panasrok tapasxtalatait évente at kell tekinteni., A szabéafozés hozzdjaral, hogy
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az intézmény a kozfeladatait a legiobb mindségben, az érintettek igényeinek megfelelden fdssa el.

Az intézmény szervezeti abraja az intézmény altal feltoltott - az ellenrzés idején hatalyos -
SZMSZ aldirt valtozata 5.1. pontjdban megtaldlhatd. Az j — fellilvizsgélt, aktualizélt - SZMSZ
2022. janudr 1-t6l iépett hatalyba, mely az intézmény szervezeti abrajat szintén tartalmazza.

A 2020. jOnius 1-t6l hatalyos Bels§ kontroll szabdlyzat kiilon fejezetében talathatd a Szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendje, mely a 3.8. pontjaban tartalmazza a
bejelentésekrtl torténd Osszefoglald, valamint az éves értékelés elkészitésére vonatkozod
szabalyokat, melyet évente elkészit az intézmény.

A belst ellendrzés 2021. évben a belsd kontrolirendszer miikodését az intézkedési tervek
vegreha;tasanak nyomon kivetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézmeényi ellendrzések
soran 2022-ben is sort fogunk keriteni az Allami SzdmvevBszék altal feltart hidnyossagok alapijan
megtett intézkedések végrehajtasénak utdeliendrzésére, erbsitve ezzel az intézményi monitoring
rendszer megfeleld miikédését, hozzajarulva az intézményi bels0 kontrollrendszer
szabdlyszer(iségének,  gazdasagossagénak, hatékonysdgénak és  eredményességének
megteremtéséhez.

Veszprém, 2022. janudr J-- Veszprém, 2022. januar
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