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A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és  belss — Bllen&rzésrél—s N
370/2011.(XT1.31.) Korm. rendelet (Bkr) 49.5-a elGirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrél
éves Gsszefoglald ellenérzési jelentésben kell szémot adni. A Bkr. 48, §-a megfogalmazza az

éves osszefoglald ellenbrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl széld 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése
szerint a helyi 6nkormanyzattokra vonatkozé éves ellenSrzési tervet a képviseiGtestiiletnek
kell jovahagynia. A Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelenlést - a
targyévet kivetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a Belsd
Ellendrzési Iroda késziti el, az intézmény vezetSje hagyja jéva.

E Kkotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szédmolunk be az Edtvés Karoly Megyei
Konyvtarnal 2021. évben végzett ellendrzési tevékenységral.

I. A belst ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1, Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az Eotvos Karoly Megyei Konywvtdr 2021. évi ellendrzési terve, valamint a Stratégiai
ellendrzési terv 2022-2025. iddszakra, 2020. december hénapban ker(ilt elffogadésra. Az éves
ellendrzési tervben a 2020. évi miikddési bevételek ellenérzése szerepelt. Az ellendrzésre 5
ellenéri napot terveztiink, és tényleges 6 eliendrzési napot forditottunk.

2021. évben az intézménynél folytatott vizsgdlat eredményeképpen az ellendrz6tt teriiletrdl
kialakitott mindsftés a megfelels kategdridba tartozik.

Az ellenBrzés megfeleld minGsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és minBségi  teljesitményt mutatnak. A
megallapitdsok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyosséagot a bels§ ellenSrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellen8rzési jelentésben kézéit megallapitdsok nem utalnak
alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintién alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely méar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitisara, a kockdzatok megfeleld
kezelésére.

2. Az intézményi ellendrzés megallapitasai

Pénzdgyi ellendrzés keretében vizsgaltuk az intézménynél a 2020. évi mikidési bevételeket,



A vizsgélat célia annak megéllapitdsa volt, hogy az intézménynél a mikodési bevételek
beszedése, dokumentélasa, szamviteli nyilvantartdsa a jogszabalyi elSirasoknak, illetve a
bels§ pénzkezelési szabalyozasnak megfelel-e? A vizsgalat sordn felmértiik és értékeltlik az
intézmény pénziigyi irényftasi, végrehajtdsi, pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési
rendszerének vizsgdlata (tdmogatasok atvétele, elszamolasa, kitelezettségvallalasok, egyeb
bevételek, szamlak, nyugtak, pénztarbizonylatok, intézményi analitikus nyitvantartasok).

Meg vagyunk gyézédve arrdl, hogy az elvégzett munka elegendd volt ahhoz, hogy
megalapozott véleményt formélhassunk. A megéllapitasok és a javaslatok, ajanlasok
részletes lefrasa az ellenbrzési jelentésben talalhato.

A vizsgalat fébb megallapitésai az alabbiak:

Az intézménynél a bevételek beszedésre vonatkozé eldirdsokat a jogszabalyoknak
megfelelden elkeészitett SZMSZ, Pénzkezelési szabdlyzat, Kotelezettségvéllalasi szabalyzat,
Ugyrend, a Munkamegosztasi megéllapodds, Onkoltség-szémitasi szabalyzat, valamint a
munkakori leirdsok részletesen tartalmazzak.

Az intézmény 2020. évi koltségvetését az iranyit6 szerv utasitdsa szerint a 368/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet, és MAK (tmutatok figyelembevételével az elGirdsok szerinti tartalommal,
hataridSben készitette el. A bevételi eliranyzatok tervszamait a korabbi idGszak teljesitése, a
varhat6 és tervezhet§ feladatok figyelembevételével élittottak dssze. A kéltségvetést a sajat
bevételeknél részletes szamitasok tamasztjak ala.

Az intézmény eredetileg tervezett bevételeit 2020. évben 467.478 e Ft-ban hatdroztak meg,
mely 479.087 e Ft Gsszegben teljesiilt, a bevételi tobblet 11.609 e Ft. A médositott
eliranyzat 515.937 e Ft volt. A teljesftés az eredeti elfirdnyzatot 2,5%-kal meghaladta, a
médositott elbiranyzattd! 7,1 %-kal 36.850 e Ft-tal elmaradt. Legnagyobb kiesés/elmaradas a
miikidési timogatasokndl kovetkezett be, melynek Gsszege 36.007 e Ft. Itt egy 3 évig tarto
TOP pélydzat témogatdsi el§iranyzata szerepel, mely 2020-ban még nem realizalodott. A
szolgéltatasok ellenértékénél az elmaradés 1.506 e Ft. Az Afa visszatéritésnél 9.715 e Ft
tobbletbevétel keletkezett. Kedvezben alakult az el6z8 évi intézményi pénzmaradvany,
melynek ésszege 33.824 e Ft. )
A 2020. évben befolyt intézményi mikddési bevételek beiratkozasi dijbdl, késedelmi
pétlékokbdl, készletértékesitéshdl, egyéb szolgaltatasokbdl, kdzvetitett szolgéalitatasokbdl,
kiszamldzott Afa-bdl, Afa visszatéritésbdl, kamatbevételekbdl, egyéb miikodési bevételekbdl,
biztosité kartéritésébdl, taborok szervezésének bevételeibdl, izemeltetési dijakbdl, bérieti
dijakbdl, atvett palyazati dsszegekbd| szarmaztak.

A 2020. évi szolgéltatdsok ellenértéke 5.053 e Ft, az dsszes miikodési bevételeknek 7,1%-at
teszi ki. A legnagyobb nagysdgrendet a pénzmaradvany 33.824 e Ft (47,8 %) és az Afa
visszatérités 22.206 e Ft (31,4 %) képviselnek, a miikddési tamogatasok nagysagrendje 10,9
%-0s 7.733 e Ft. Az egyéb szolgdltatasok kozott kényvtérités, konyveladas, fénymasolas,
szkennelés, masolas, nyomtatas stb. szerepelnek,

A miikodési céli atvett pénzeknél jelents eredeti elSiranyzat 43.191 e Ft szerepel, a
teljesités ennek 16,6 %-a 7.184 e Ft. Az atvett pénzeket kdnyvbeszerzése, postadijakra,
beruhazasokra, valamint az Amerikai Kuckdval kapcsolatos programokra, személyi kiadasokra
hasznalta fel az intézmény.

A pénzigyi doéntések dokumentumai, a sajat bevételek beszedésével kapcsolatos
szerzédések, megéllapodésok elkészitése — a vizsgalt iddszakban - a jogszabalyi eldirasoknak
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megfelelben szabdlyosan tortént. A szerz6désekrdl, valamint a befolyt bevételekrsl bank és
pénztar bontdsban, részletes analitikus nyilvantartdst vezetnek. A beszedett készpénzes
bevételeket, vérosrészi kényvtarak bevételeit az intézményi hazipénztirba vételezik be. Az
elbirdsoknal magasabb Osszegl zard pénzkészletet szabalyzatnak megfelelden befizetik 1
bankszamidra. A bizonylatok konyvelése tobbségében megfelelt a szdmviteli torvényben

rogzitett szabalyoknak, A targyi eszkgz értékesités, a szamitégép térités bevételei hibssan az
egyeb miikidési bevételek kizétt szerepeinek, helyesen felhalmozési bevételek.

Az ellendrzés a tételesen vizsgait dokumentumoknal szadmszaki eltérést, hidnyossagot nem
tapasztalt. Az alapdokumentumokon a gazdalkodasi jogkérrel rendelkezék ellendrzési
feladataikat elvégezték, a kotelezettségvallaldsokon az ellenjegyzés minden esetben
szerepelt, az utalvénylapok utalvanyozasa megtortént, a pénztari dokumentumokon az
utalvanyozés mellett a pénztéros és a penztérellendr alairisa is szerepelt, a teljesités
igazolasat a bevételi szémiaknal is elvégezték.

Az egyéb bevételek beszedése szabalyos, iktatott - a kitelezettségvallalé és ellenjegyzé
alairdsét is tartalmazé - szerzédések alapjan torténik. Az ellendrzés ltal szdrdprdbaszerlien
vizsgalt (beiratkozési dijak, késedelmi dfjak, egyéb bevételek, kdnyvértékesités, bérleti dijak,
atvett pénzek, kartérités stb.) bevételek beszedése minden esetben a szerzbdésben
megallapitott feltételek alapjan (dijtételek, hataridék) tortént. Az ellenbrzés a vizsgait

bevételek beszedésénél szamszaki eltérést nem tapasztalt,

A 2020. évi bizonylatokon a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa a jogszabalyban
meghatérozottaknak és a Konyvtdr Kotelezettségvallalasi szabalyzatanak megfeielBen
torténik. A bevételi szamidk 2 Kitoltd  aldirdsat, valamint az igazgatd dltal aldirt
teljesitésigazoldst tartaimazzak.

A ellendrzés a fentiek alapjén az alabbi javaslatokat tette:

- A targyi eszkéz értékesités bevételeit az Ahsz. alapjan a 094. Egyéb miikédési bevétel
helyett a 095. felhalmozdsi bevételre a3 09533 Egyéb targyi eszkdzok értékesitése
fokényvi szadmra kellene kényvelni.

- Atargynapi bevételeknek az adott idGszak pénztarjelentésében kell szerepeltetni.

- A szamidk megjegyzési rovatiban egyértelm{ien fel kell tiintetni a gazdasagi eseményt,
ebben az esetben a tabor meghatarozasat. A teljesités idOpontjanak a tébor kezdd
id8pontjét kellene meghatarozni.

Az intézmény igazgatéja 2021. mércius 22-én intézkedési tervet készitett, melyben
folyamatos hatéridét hatdroztak meg a végrehajtasra.

IL.  Tanacsadéi és egyéh tevékenység végzése

A Belsé Ellendrzési Iroda ellendrzése mellett az intézmények részére 2021. évben is
folyamatosan tandcsaddi tevékenységet végrett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a
monitoring és a kockazatériékelés-, elemzés terlletén, a szabdlyzatok fellilvizsgélata,
valamint az ASZ ellendrzés végrehaijtasa soran,

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyandja kapcsan tett jelentések '



A 2021, koltségvetési évben biintetd-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendirzések személyi feltételeinek megléte

A Bels§ Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2021. évben 3 f5, 1 6 belst ellendr 2021.
mérciusban nyugdijba vonult, helyette j ellen8r nem kerilt felvételre. A tényleges belsd
cllendrzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezet a vezetdi feladatok mellett, belsé
ellendrzési feladatokat is elldtott. A belsd ellen8rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel
belss ellendrzésrél sz616 370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elSirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartésért
felelés miniszter engedélyével. A belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek a
28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezetiségnek. 2021-ben 1 0
jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-1. valamint 1 f6 az ABPE-II. tovabbképzésre, s sikeres
e-learning vizsgét tettek. Mindhérom bels§ ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem &ltal szervezett kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzesén, és a 2021. évi
képzési kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a beis6 ellendrok

tovabbi - a Kénywvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet dltal eldirt kotelezd
- tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels8 Ellendrzési Troda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
elfirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belst
ellendrzést végzOk a belss ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben elGirtakat betartjak. A
Bkr.20. § alapjdn a beisG ellendrok, illetve a belsé ellenbrzési vezetd tekintetében
tsszeférhetetlenség 2021. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2021, évben — 2020. novembertdl - az Ovéros tér 9.
szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét, Az Iroda
informatikai elldtottsdga: 3 db note-book. A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal
szamitégépes haldzatan miikédd CD Jogtarral biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz
kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Orzése a
Polgarmesteri Hivatal kézponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd Srzése a ,B” épilet
alagsoraban killon zérhaté helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatési, szkenelési
feladatokat a ,B” épiilet portjan taldlhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellenérzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenBrzési tevékenységet segitik a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapesolatban.

A 2021. évi ellendrzésekre is nagy hatassal voit a pandémias idSszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkéra kényszeriilt, a helyszini ellendrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezérasok, dolgozok betegsége, az intézményekné! és a csaladokban torténd haldlesetek
miatt — hosszabb ideig tartottak az ellendrzések, mivel a vizsgalati anyagok nem mindig
idében és kelld mennyiségben jutottak el az ellendrzést végzokhoz. Mindezek ellenére a
tervezett ellendrzések végrehaitasa rendben megtortént.



2021-ben a 2022. évi belss ellendrzési terv kidolgozdsa sordn az intézmény
kockazatelemzését alapul véve a belsé ellendrzés azon teriiletek kivélasztasdra tett
javaslatot, ahol a szervezeti é&s személyi véltozdsok miatt magasabb a kockazatok
bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve Jogszabalyok a bels ellendrzés szédmara eldirtak.

VIII. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsqalata

2021-ben sor keriilt a 2018. évi Allami Szémveviszéki vizsgélat utéellenGrzésére, melynek
megallapitasai a 21071. sz. 2021.08.12-én kelt ASZ jelentés - az intézményre vonatkozdan -
az alabbiak:

«A végrehajtott intézkedések hatdssra CsOkkent a kockdzal 1Gbb teriileten, Az Edtvds Karoly Megyei
Komvigrmdl a Kontroffkdrnyezet, az integrdlt  kockdzatkezelds, a kontroll-tevékenységek, az
informdcids és kommunikdcids rendszer valamint a pénziigyl gazdikodss a fenti folyamatok kézé
tartozik. A monitoring rendszert ar Intézmeénynél tovibbra is a kockszatos folyarnatok kézé soroltsk,
melynek javitasdra tovabbi intézkeddsak szikségesek. ”

Az intézményeknél a megtett intézkedéseket a Bels§ Ellendrzési Iroda a 2022. évi belss
ellendrzések soran ellendrizni fogja, és elbsegiti a megfelels monitoring rendszer kialakftdsat.

A belsS ellenbrzés 2021. évben a beisé kontrollrendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon kévetésével segitette,

Az éves feliigyeleti és intézményi belsé eliendizések soran 2022-ben is sort fogunk keriteni
az  Allami Szémvevészék 4ltal feltdrt hidnyossagok  alapjén megtett  intézkedések
végrehajtasanak utéellendrzésére, erésitve ezzel az intézményi monitoring rendszer
megfeleld  miikédését, hozzdjéruiva  az intézményi  belss kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak és eredményességének
megteremtéséhez.
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