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A Veszprémi Bobita Kérzeti Ovoda
2021. évi §sszefoglald ellendrzési jelentése

A koltsegvetési szervek bels§ kontrolirendszerérél és belss eltendrzésrfl sz6l6 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.8-a elbija, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves Bsszefoglald
ellenOrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48 §-a megfogalmazza az éves dsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi Snkormanyzatairél szdlé 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. {5) bekezdése szerint
a helyl Onkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestiiletnek kel
jovéhagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellenbrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek
éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalé ellendrzési Jelentést - a targyévet
kbvetben, a zarszdmaddasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviself-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Bels§ Ellendrzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetdie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Veszprémi Bobita Korzeti
Ovodaban 2021. évben végzett ellendrzési tevékenységril.

L A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervieladatok teljesitésének értékelése

A VMIV Onkormanyzata, illetve a Veszprémi Bobita Kérzetl Ovoda 2021, évi ellendrzési terve,
valamint a Stratégiai ellentrzési terv 2022-2025. idOszakra, 2020. december honapban keriilt
elfogadasra,

Az intézmény 2021. évi ellenbrzési tervében a humanerdforrés gazdalkodas, személyi kiadasok
ellenérzése szerepelt. Az intézményi belsé ellendrzés elvégzésére 8 ellendrzési napot terveztiink
és tenylegesen 9 ellendrzési napot forditottunk. A 2021. évben az intézménynél folytatott
vizsgdlat eredményeképpen az ellendrzott teriietrd] kialakitott mindsités a megfeleld kategdridba
tartozik.

Az ellenOrzés megfefeld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsd kontrolokkal rendelkeznek, és minségi teljesitményt mutatnak. A megaliapitasok
alapvetSen nem jeleznek komolyabb hianyossagot & belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kézolt megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban, Az ilyen
terlileteken, gyakoriott, hozzaéré munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
celkitlizések megvaldsitésara, a kockazatok megfeleld kezeldsére,

2. Az intézményi belsd ellendrzés

Szabalyszerliségi ellendrzes keretében a belsd ellendrzés az intézménynél a humanerSiorras
gazdalkoddst, személyi kiaddsokat vizsgalta.



Az ellenorzés megallapitasai az alabbiak:

A Veszprémi Bobita Korzetl Ovoda gazdalkodéaséhoz, folyamatos mikodeséhez a feltétetek
biztositva voltak, a kontrollkdrnyezet kialakitdsa megtortént, miikodése megfelel6. Az intézmény
rendelkezik a gazddlkoddsi teriletet feltleld belsd szabalyzatokkal, melyek megfelelnek a
torvényi, rendeleti el8irdsoknak, és osszhangban vannak a végzett tevékenységekkel. Tobb
szabalyzatot a VeInSzol kiterjesziett a partner intézmeényeire, ezeket a szabédlyzatokat az Ovoda
vezetSije elfogadta, aldfraséval hitelesitette. Mivel korabban az intézmény is rendelkezett sajat
szabalyzatokkal, a kiszos szabélyzatok elfogadasat kivetden a sajat szabalyzatokat hatéalyon kival
helyezték, illetve kiegészitd szabalyzatokat helyeztek hatdlyba. A szabalyzatokat a jogszabalyi
valtozasok, valamint a Belsd ellen8rzés javaslatainak megfelelten folyamatosan aktualizaljak.

Az intézmény a kéltségvetési terveit az eldirasok szerinti tartalommal, hataridében elkészitette, Az
ellendrzés részletesen a 2020. évi koitségvetés tervezés személyi jellegil juttatésokra vonatkozd
részét és hozzd kapcsolddéan a médositasokat, és a teljesitést vizsgalta., A koltségvetés
kidolgozésa részletes, az egyes kiadasi elGiranyzatok tervszamait a korabbi idészak teljesitése,

valamint a varhaté és tervezhett feladatok figyelembevételével allitottak dssze.

Az intézmény 2020. évben a kiadasi eldiranyzatain belll gazdalkodott, és jelents, (21.236.006
dsszegil) pénzmaradvénya keletkezett, Az 0sszes kiadds (376.589.834 Ft) a modositott
eldiranyzat (399.276.000 Ft) 94,32 %-ara tefjestit. A kéltségvetési adatokon bellil az eflenbrzés
vizsgélta a bérkbnyvelés helyességét 2020. évre vonatkozdan, melynél jelentfs eltérést,
hinyossagot nem tapasztall.

A 4/2011.(1.11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VelnSZol kozétt letrejott
munkamegosztasi megaliapodasban eldirt analitikus nyilvantartasi kotelezettségének az Ovoda
gleget tesz. Az analitikus nyilvantartésok vezetése szabélyszeri, a fOkonyvi konyveléssel
dokumentéltan egyeztetett, alkalmasak a kényvelds, illetve a fenntartd felé torténd
adatszolgaltatdsra.

Az intézményben az engedélyezett kizalkalmazotti létszam 2020. évhen (mar 2018.04.01-t81) 70
5 volt. A 2019, december 31-i allapot szerinti ténylegesen betdltott létszam 63 6 teljes
munkaidds, részmunkaidds dolgozd nem volt, Az atlagos statisztikai létszdm 66 f8. A vizsgalt
id6szakban kozfoglalkoztatds nem tortént. A 2020. december 31 allapot szerinti ténylegesen
betdltott Iétszam 62 f6 teljes munkaidds, részmunkaidds dolgozé nem volt. Az atiagos statisztikai
létszam 64 f&.

A dolgozék az eléirt iskolai végzettséggel, képesitéssel, és szakmai gyakorlattal rendetkeznek. Az
illetmények megallapitdsa a vizsgalt iddszakra megfelel a Kit. szerinti hesorolasnak. A munkakori
lafrdsok egyes dolgozék esetében (2019. év eldtti munkakori lefrasok esetén) kiegészitésre
szorulnak. A dolgozok erkdlcsi bizonyitvannyal rendelkeznek, a személyi anyagok rendezettek.
Hiba, hogy a munkéitatdi dontésen alapulé potiekkal, cimp6tiékkal, vezetdi potlékkal rendelkezd
dolgozok nem teljes korlien rendelkeznek mindsitéssel, melyet a jogszabaly szerinti esetekben €s
gyakoriségnak megfelelGen pdtolni sziikséges. Az ellendirzés szirdprobaszerlien vizsgalta egyes
kifizetések szabalyossagat (jubileumi jutalom, kizlekedési koltségtérites, egyéb koltségréritések,
béren kivilli juttatas, fizetési elfleg), melyeknél hibat, hidnyossagot nem &llapitott meg.

Az intézmény kialakitotta a Bels$ kontrollrendszerét. Az Uj szabélyzatban az intézmény vezetoje
gondoskodott a jogszabalyokban eldirt belsé szabalyoz6, ellendrzb rendszer kialakitdsardl,
melynek alapjan az intézmény mikddése, feladatainak ellatasa biztosithato. Elkészllt az



intézmeny teljes, gazdasagi és szakmai tevékenységeit magaban foglald ellendrzési nyomvonala,
mely tartalmazza a személyi kiadasok tervezéséhez, teljesitéséhez kapcesolédd kontrollpontokat,

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ 6.13. pontjdban szabdlyozza, de nem
teljeskdriien. A vagyonnyilatkozatok nyilvantariasanak vezetéséér felelds személy megnevezését,
valamint a nyilvantartds kételezd tartalmi elemeit az SZMSZ nem tartalmazza. Az intézményi
vagyonnyilatkozat nyilvantartdsa alapjan megallapithaté, hogy a vagyonnyilatkozat tételre
kotelezett dolgozdk (6 f6) az eldirt kitelezettségiknek 2020. junius illetve ~ a két, ezt kdvetd
idGszakban belépd dolgozé — szeptember és oktéber hdnapban eleget tettek,

Az ellendrzési idszakban az intézmény vezetGie a 2020, évi kbltségvetési beszamold részeként
nyilatkozott a belst kontrollrendszerek szabalyszerll, gazdasdgos, hatékony, €s eredményes
mikodésérdl. Az intézmény 2018, majus 2-t8l kinevezett vezeto;e részt vett az ABPE-L. képzésen
2019. évben. Az altalénos évodavezetd helyettes 2019-ben részt vett az ABPE- IL képzésen. A
2021, évi képzések az ellenérzés idején folyamatban voltak.

A fentiek alapjan az eliendrzés az alabbi javaslatokat tette:

- A szabalyzatokra vonatkozo kiegészitéseket, akiualizalasokat el kell végezni.

- A min0sitést minden érintett dolgozéra vonatkozdan, az elBirt gyakorisaggal el kelt
késziteni.

- Munkakéri leirasokat a dolgozok belépéskor haladéktalanul el kell késziteni, és ki kell
egésziteni a gazdalkodasi jogkorrel és a helyettesitésre vonatkozd elbirasokkal.

Az intézményvezetd a javaslatok alapjan 2021. julius 13-an intézkedési tervet készitett, maijd
jelentette az intézkedések végrehajtasat.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels§ EllenSrzési Iroda ellenrzései mellett az intézmények részére 2021, évben is
fckyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsbsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockdzatértékelds-, elemzés teriiletén, a szabdlyzatok feliilvizsgdlata, valamint az Asz
ellendrzés végrehajtasa soran.

III. Az ellenorzések sordn biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot addé cselekmény, mulasztds vagy hiadnyossag
gyanija kapcsan tett jelentéselk

A 2021. kéltségvetési évben blntetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaréds
meginditasat a Belsd Ellentrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels§ Ellendrzési Iroda engedélyezett létszdma 2021. évben 3 6, 1 f6 belst ellendr 2021.
marciusban nyugdifba vonult, helyette (j ellenbr nem keriilt felvételre. A tényleges bels
ellendrzési feladatokat 3 6 végezte. Az irodavezetd a vezetSi feladatok mellett, belst ellentrzési
feladatokat is ellatott. A belsG ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd
ellendrzésrfl s2016 370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
el6irdsainak, a tevékenység veégzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartisért feleldés miniszter
engedelyeve! A belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIILO03, .) NGM rendelet
szerinti képzési kijtelezettségnek. 2021-ben 1 f6 jelentkezett a kitelez6 szakmai ABPE-1. valamint
1 f6 az ABPE-II. tovébbképzésre, és sikeres e- learning vizsgat tettek. Mindharom belso ellendr
részt vett a Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem altal szervezett kizszolgdlati dolgozdk kételezd
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tovabbképzésén, és a 2021, évi képzési kivetelményeknek eleget tettek, A Bkr. 12. § k) ponija
szerint a belsd ellendrék tovébbi - a Kdnyvvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Kényveldi Szervezet
dltal eldirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belst Ellenérzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19, §-aban
elBirtaknak. A belst ellendrzési egység funkciondlis figgetlensége biztositott. A belsé ellendrzést
végzdk a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikal kddexben elSirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a belst ellendrdk, illetve a bels§ ellendrzési vezetl tekintetében oGsszeférhetetlenség
2021, évben nem 4allt fenn,

V. Az ellendrzések targyi feitételeinek megleéte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2021. évben — 2020. novembertdl - az Gvaros tér 9.
szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén taldlhatd 1. sz. irodadban latta el tevékenységét. Az Iroda
informatikai elltottsaga: 3 db note-book. A jogszabadlyi hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal
szamitdgépes haldzatan miksdd CD Jogtarral biztositott. Az ellentrzések nyilvantartasahoz kildn
szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenSrzési dokumentumok Grzése a Polgdrmesteri
Hivatal kdzponti irattdréban, a masolatok 10 évig tartd Grzése a ,B” éplilet alagseraban kiiion
zarhatd helyiségben torténik. A mdsolasi, nyomtatdsi, szkenelési feladatokat a ,B” éplilet portajan
talalhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenfrzési tevékenységet segitik a Polgdrmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informdcidk az eliendrizendd intézmények szakmai tevékenységevel kapcsolatban.

A 2021. évi ellenGrzésekre is nagy hatdssal volt a pandémids idfszak, mivel emiatt az iroda
tédvmunkara kényszeriilt, a helyszini eflendrzések elmaradtak - és sokszor az intézmeényi
bezdrasok, dolgozdk betegsége, az intézményeknél és a csaldadokban 10rténd haldlesetek miatt —
hosszabb ideig tartottak az ellenfrzések, mivel a vizsgalati anyagok nem mindig id6ben €s kell6
mennyiségben jutottak el az ellen8rzést végzdkhoz. Mindezek ellenére a tervezett ellendrzések
végrehajtasa rendben megtirtént.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belst ellen6rzéssel szemben alapvetd elvdrds, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetéket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nydjtson
segitséget az dnkormanyzati intézmények jogszerli mikodéséhez.

2021-ben a 2022. évi belsd ellendrzési terv kidolgozésa soran az intézmény kockézatelemzését
alapul véve a belst ellendrzés azon teriiletek Kivélasztésara tett javaslatot, ahol a szervezeti és
személyi valtozasok miatt magasabb a kockdzatok bekdvetkezésének valbszinlisége, illetve
jogszabalyok a belst ellendrzés szamara elbirtak.

VIII. A  belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2021-ben sor kerlilt az onkorményzat irdnyitasa ald tertozé intezmenyek integritaséra, belst
kontrolirendszerére vonatkozd Allami Szamveviszéki ellenbrzésére, melynek megdllapitasa — az
intézmény Altal feltditott szabélyzatok dttekintése alapjén - az intézményre vonatkozdan az alabbi
volt:



JAZ Intézmenyvezetd nem készitett olyan belsd szabdlyozdst elfdrasrendet. amely eldirfa, hogy a
beérkezetl kozérdekli bejelentések s panaszok tapaszialatait évente &t kell tekinteni. A szabalvozds
hozzéjdrul, hogy az intézmeény a kdzfeladatait a legjobb mindségben, az érintettek igényeinek megfelelten
ldssa el ”

Az intézmény — ASZ ellenSrzés sordn feltltstt — Bels kontroll szabadlyzata a fentickre
vonatkozd szabalyozast tartalmazza, az éves 4ttekintés a szabdlyzatban az eléirt mellékietek
kitoltésével megvaldsul, a pontos megfogalmazas a szabalyzatban is kiegészitésre keriilt.

A belsd ellenfrzés 2021. évben a belsd kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtdsanak nyomon kvetésével segitette,

Az éves felligyeleti €s intézményi bels§ ellendrzések soran 2022-ben is sort fogunk kerfteni az
Allami Szamvevoszék altal feltart hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtdsanak
utdellendrzésére, erdsitve ezzel az intézményi monitoring rendszer megfeleld mikadését,
hozzdjarulva az intézményi belsé kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.
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