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Szám: ÖNK/1-7/2022.

ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata

2022. június 30-i

Közgyűlésére

Tárgy:
Döntés a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelete módosításáról
Előterjesztő: Porga Gyula polgármester
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 
Fazekas Ildikó irodavezető
Kovács Zoltán irodavezető (vis maior támogatás igénylése)



Irodavezetők, önkormányzati intézmények vezetői, a költségvetési kapcsolatok által érintett szervezetek

Az előterjesztést megtárgyalta: Veszprém MJV Önkormányzat Közgyűlésének

Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága

Tulajdonosi Bizottsága 


Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága

A döntés meghozatala a határozat vonatkozásában egyszerű, a rendelet vonatkozásában minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
dr. Lohonyai Bernadett

csoportvezető

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2022. február 24-én döntött az Önkormányzat 2022. évi költségvetésének elfogadásáról. 
Az Önkormányzat költségvetésének módosítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdése és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-44. §-a teszi lehetővé.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendeletét módosítani szükséges az elmúlt időszak gazdasági eseményeinek hatására bekövetkezett változások következtében. 

1. A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó forrás összességében 55.002 eFt-tal növekedik, a 2022. III.-IV. havi szociális ágazati pótlék és az egészségügyi ágazatokban foglalkoztatottak kiegészítő pótléka növekményével, valamint az Ukrajnában kialakult fegyveres konfliktus miatt érkezett menekültek elhelyezésével, ellátásával felmerült költségek támogatásával. 

2. Az egyéb működési célú támogatások átcsoportosítás nélkül 21.609 eFt-tal emelkednek fejlesztő foglalkoztatások támogatása, illetve az Erasmus+ Hangadó c. pályázat - Veszprém Ifjúsági Koncepciójának megújítása révén.

3. Az önkormányzati intézmények működési célú támogatása átcsoportosítás nélkül 9.863 eFt-tal növekedik, mely pályázati forrásokat és a Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény - szakképzési hozzájárulását tartalmazza. 

4. Az Önkormányzat működési bevétele 12.213 eFt-tal emelkedik egyrészt szolgáltatások bevétel növekedése, másrészt egyéb működési bevételek változása és azok áfa tartalmának változása következtében. 
5. Az önkormányzati intézmények működési bevételei átcsoportosítás nélkül 45.679 eFt-tal növekednek az intézményi kártérítések és áfa visszatérítések bevétele révén.

6. Az Önkormányzat működési célú átvett pénzeszközei 54.322 eFt-tal emelkednek, melyek az EKF programhoz kapcsolódó támogatások működési kiadások fedezetét biztosító források. 
7. Az önkormányzati intézmények működési célú átvett pénzeszközei átcsoportosítás nélkül 153.591 eFt-tal növekednek, melyek főként az intézmények EKF programhoz kapcsolódó támogatási bevételei. 
8. Az Önkormányzat és intézményei felhalmozási célú támogatásai összességében 35.870 e Ft-tal csökkenek, melynek oka a Polgármesteri Hivatal felújítására benyújtott pályázat sikertelensége. 

9. Az Önkormányzat és az önkormányzati intézmények felhalmozási célú átvett pénzeszközei 401.099 e Ft-tal emelkednek az EKF program keretében elnyert támogatások beruházásra fordítható összegével. 

10. Az önkormányzati intézmények felhalmozási célú átvett pénzeszközei 66.908 eFt-tal növekednek az intézmények beruházásaihoz kapcsolódó, az EKF programhoz kapcsolódó támogatások révén. 

11. A működési céltartalékból javasolom biztosítani az intézményeknél jelentkező jubileumi jutalom, felmentési idő kifizetések, valamint választókerületi keretből megvalósuló kiadásoknak a fedezetét 31.147 eFt összegben.

12. Az általános tartalék terhére javasolom biztosítani egyes működési és felhalmozási kiadások fedezetét 54.970 e Ft értékben:
· Veszélyes fák kivágása és fák ültetése
· Gyulafirátót csapadékvíz kárelhárítás és csapadékvíz elvezetés tervezése

· Állatmenhely - állatvizsgáló kialakítása
13. Az előbbiekben részletezetteken túl az előterjesztés tartalmaz kiemelt előirányzatok, önkormányzati feladatok és intézmények közötti átcsoportosítási javaslatot az Összefoglaló Táblázatban részletezettek szerint.
Gyulafirátót csapadékvíz kárelhárítás és csapadékvíz elvezetés tervezése kapcsán jelentkező módosítás indokai a következők. 

2022. június 5-én a hajnali órákban a Bakonyban lehulló nagy mennyiségű csapadék nyomán a környező területekről Veszprém Gyulafirátót városrészre zúdult a víz. Az árkok, csatornák nem tudták elvezetni, mivel azokat a hordalék több helyen eltorlaszolta. Az ár utakat, házakat, kerteket, pincéket öntött el. Alámosta a hidakat, valamint egy szakaszon az útburkolatot is. Az átereszek tisztításával, homokzsákokból épített gátakkal a további károkat sikerült mérsékelni. A következő napokban folytatódott a csapadékos időjárás. A talaj az esőt nem tudta elnyelni, ezért többször is nagy mennyiségű víz érkezett a dombokról. További gátak és övárok kialakítása volt szükséges. Az árkok, átereszek tisztítását a szakemberek folyamatosan végezték, hogy a víz akadálytalanul folyhasson.
Az Önkormányzat a káreseményre vonatkozó vis maior igényét az esemény bejelentésével a vis maior támogatás felhasználásának részletes szabályairól szóló 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés a) pontjának megfelelően az esemény bekövetkezésétől számított 7 napon belül, 2022. június 10-én benyújtotta. A Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerinti támogatási igényhez szükséges kötelező mellékletek a bejelentéstől számított 40 napon belül kerülnek feltöltésre az ebr42 rendszerbe.
A Korm. rendelet értelmében a megigényelhető támogatás az elismert költségek 70%-a lehet, a költségmegosztás az előzetesen becsült költség alapján a következő:

· támogatás 
bruttó 9 800 000,- Ft

· önerő 

bruttó 4 200 000,- Ft

A támogatás mértékének megítélése a helyreállítás előtt, de a pontos költségek elszámolása a helyreállítás után, utólagos elszámolással történik. Ezért az Önkormányzatnak a teljes bekerülés összegét, azaz bruttó 14 millió forintot előzetesen biztosítania kell. 

A támogatási kérelem kötelező melléklete – a Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja értelmében – a Közgyűlés határozata arra vonatkozóan, hogy 

a) az Önkormányzat rendelkezik vagyonbiztosítással, de a tárgyi káresemény nem tartozik a biztosító kockázatviselési körébe, 

b) vállalja a károsodott ingatlannak a költséghatékonyság és a megvalósíthatóság szempontjaira tekintettel történő helyreállítását,

c) saját erejéből - részben vagy egészben - a vis maior esemény okozta helyzetet nem tudja megoldani. 
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot, valamint a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2022. június 17.



















Porga Gyula
HATÁROZATI JAVASLAT

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

…/2022. (……) határozata 

vis maior támogatás igényléséről a Veszprém-Gyulafirátót városrészt 2022. június 5-én ért vízkár miatti védekezési és helyreállítási munkálatok költségeire

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:

1.   Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a védekezési és helyreállítási feladatok finanszírozása érdekében támogatási igényt nyújt be a vis maior támogatás felhasználásának részletes szabályairól szóló 9/2011. (II. 15.) Korm. rendeletben biztosított feltételek alapján a Veszprém-Gyulafirátót városrészt 2022. június 5-én ért vízkár miatti védekezési és helyreállítási munkálatok költségeire. 

2. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a vis maior támogatás felhasználásának részletes szabályairól szóló 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja alapján nyilatkozik, hogy:

a) az Önkormányzat rendelkezik vagyonbiztosítással, de a tárgyi káresemény nem tartozik a biztosító kockázatviselési körébe, 

b) vállalja a károsodott ingatlannak a költséghatékonyság és a megvalósíthatóság szempontjaira tekintettel történő helyreállítását,
c) saját erejéből a vis maior esemény okozta helyzetet nem tudja megoldani.
3. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése rögzíti, hogy a vis maior támogatás felhasználásának részletes szabályairól szóló 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet értelmében a megigényelhető támogatás az elismert költségek 70%-a lehet, a költségmegosztás az előzetesen becsült költség alapján a következő:

a) támogatás 
bruttó 9 800 000,- Ft,
b) önerő 

bruttó 4 200 000,- Ft.
4. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a határozat szerinti vis maior igény benyújtására és az ezzel kapcsolatos intézkedések megtételére.
5. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata kötelezettséget vállal a vis maior támogatás felhasználásának részletes szabályairól szóló 9/2011. (II. 15.) Korm. rendeletben megállapított – maximum 30%, azaz bruttó 4 200 000,- Ft – önrész biztosítására.

Határidő: 4. pont: 2022. július 20.

 5. pont: 2022. június 30., a költségvetés soron következő módosítása
Felelős:    Porga Gyula polgármester

A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő:

4. pont tekintetében (nyilatkozatok előkészítése, a beruházások, felújítási feladatok végrehajtása): Kovács Zoltán irodavezető
5. pont tekintetében (2022. évi költségvetés módosításának előkészítése):


    Kovács Zoltán irodavezető 



    Fazekas Ildikó irodavezető 

Veszprém, 2022. június 30.
	Porga Gyula sk.

polgármester
	Dr. Dancs Judit sk.

jegyző




Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II.24.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 2. § (1)–(4) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetésének költségvetési bevételét 41.424.678 eFt-ban, működési finanszírozási bevételét 5.804.336 eFt-ban, felhalmozási finanszírozási bevételét 15.569.227 eFt-ban állapítja meg.
(2) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetésének költségvetési kiadását 62.337.167 eFt-ban, működési finanszírozási kiadásait 246.524 eFt-ban, felhalmozási finanszírozási kiadásait 214.550 eFt-ban állapítja meg.
(3) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetésének költségvetési hiányát 20.912.489 eFt-ban, ebből működési hiányát 1.231.406 eFt-ban, felhalmozási hiányát 19.681.083 eFt-ban állapítja meg.
(4) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetésének finanszírozási kiadásokkal korrigált költségvetési hiányát 21.373.563 eFt-ban állapítja meg.”
2. §
Az Ör. 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) A 2. § (4) bekezdésben megállapított költségvetési hiány finanszírozása érdekében a Közgyűlés belső finanszírozási forrásból 20.811.672 eFt költségvetési maradvány felhasználását, külső finanszírozási forrásból a 2021. évben megkötött hitelszerződésen alapuló, de le nem hívott 561.891 eFt fejlesztési célú hitel igénybevételét hagyja jóvá.”
3. §
(1) Az Ör. 4. § (1) bekezdés 1. és 2. pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek:
[A 2. § (2) bekezdésben meghatározott kiadási főösszeg előirányzat csoport szerinti részletezését a Közgyűlés az alábbiak szerint állapítja meg:]
„1.
Működési költségvetési kiadások 22.622.625 eFt.és
2.
Felhalmozási költségvetési kiadások 39.714.542 eFt.”
(2) Az Ör. 4. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(5) A Közgyűlés a költségvetési szervek kiadásainak teljesítéséhez 8.197.850 eFt irányító szervi támogatást biztosít, ebből Társadalombiztosítási Alapból származó működési célú támogatás 260.000 eFt.”
4. §
Az Ör. 5. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetési céltartalékát 1.006.758 eFt-ban állapítja meg a 2. mellékletben részletezett célokra.
(2) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetési általános tartalékát 145.030 eFt-ban állapítja meg.”
5. §
Az Ör.:
1.
1. melléklete helyébe a rendelet 1. melléklete,
2.
2. melléklete helyébe a rendelet 2. melléklete,
3.
3. melléklete helyébe a rendelet 3. melléklete,
4.
4. melléklete helyébe a rendelet 4. melléklete,
5.
5. melléklete helyébe a rendelet 5. melléklete,
6.
6. melléklete helyébe a rendelet 6. melléklete,
7.
7. melléklete helyébe a rendelet 7. melléklete,
8.
8. melléklete helyébe a rendelet 8. melléklete,
9.
9. melléklete helyébe a rendelet 9. melléklete,
10.
10. melléklete helyébe a rendelet 10. melléklete,
11.
11. melléklete helyébe a rendelet 11. melléklete,
12.
12. melléklete helyébe a rendelet 12. melléklete és
13.
16. melléklete helyébe a rendelet 13. melléklete
lép.

6. §
Ez a rendelet 2022. június 30-án 15 órakor lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
a 2022. évi költségvetésről szóló 

3/2022 (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. §.
(1)
A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.

(2) 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell



a.)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen



aa.) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait



ab.) környezeti és egészségi következményeit,



ac.) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint


b.)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és


c.)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezet (továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat 17. §.(2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása


E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a.) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatásai: 

A tárgyévi költségvetés-módosítás elfogadását indokolja a költségvetési maradvány felosztása az Önkormányzat és intézményei működésének biztosítása érdekében, ezen túlmenően a város működése és fejlesztési céljainak megvalósulása szempontjából.


A Tervezet gazdasági, költségvetési hatásai:


A Tervezet révén Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi költségvetésének bevételi és kiadási főösszege 62.798.241 eFt.

ab)
A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A Tervezetben foglaltaknak a jelenlegi helyzethez viszonyított, számottevő környezeti és egészségi következményei, eltérései nincsenek.


ac) 
A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A Tervezet a jelenlegihez képest jelentős adminisztratív terheket nem keletkeztet, a szabályozásra jogszabályi előírások miatt kerül sor.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A Tervezet megalkotását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdése és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-44. §-a indokolja.

A Tervezet tartalmaz olyan módosítási javaslatokat, amelyekről még június 30-i hatálybalépéssel döntést kell hozni, mivel – az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény alapján – a 2022. évi VI. havi időközi költségvetési jelentés Magyar Államkincstár felé történő teljesítése csak ez esetben lehet szabályszerű.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet módosítás alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi feltételt nem igényel.
Indokolás

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
a 2022. évi költségvetésről szóló 

3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022 (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése:

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2022. február 24-én döntött az Önkormányzat 2022. évi költségvetésének elfogadásáról. 
Az Önkormányzat költségvetésének módosítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdése és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-44. §-a teszi lehetővé.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendeletét módosítani szükséges elsősorban az elmúlt időszak gazdasági eseményeinek hatására bekövetkezett változások következtében. 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzat Közgyűlése a 2022. évi költségvetésről szóló 3/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet tartalmaz olyan módosítási javaslatokat, amelyekről még 2022. június 30-i hatálybalépéssel döntést kell hozni, mivel – az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény alapján – a 2022. évi VI. havi időközi költségvetési jelentés Magyar Államkincstár felé történő teljesítése csak ez esetben lehet szabályszerű.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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