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Szám: ÖNK/1-7/2022.

ELŐTERJESZTÉS
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
2022. június 30-i
Közgyűlésére
Tárgy: 
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelete módosításáról
Előterjesztő: 

Porga Gyula polgármester 
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 

Gericsné dr. Nagy Andrea


csoportvezető


Magasi Anikó irodavezető


dr. Kolodics Sára Luca



jogi referens
Az előterjesztést megtárgyalta: 
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:


Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága 


Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottsága


Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
A döntés meghozatala minősített többséget igényel.
Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte: 




dr. Lohonyai Bernadett 
csoportvezető
Tisztelt Közgyűlés!
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a sportról szóló 2004. évi I. törvény 55. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Sportrendelet) útján látja el a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatait.
Az új Sportrendelet 2021. október 29-én lépett hatályba, szabályait az idei évi támogatásokról szóló döntéseinél alkalmazta a Közgyűlés és a Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottság (a továbbiakban: Szakbizottság).

A Sportrendelet szabályozása szerint a Sport és Élsport előirányzatból képzett tartalék keretből a polgármester javaslatára a Szakbizottság, alapítvány esetében a Közgyűlés nyújt támogatást, kérelemre

a)
előre nem tervezett sporteseményhez, sportversenyhez,

b)
önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került sportszervezet számára, vagy

c)
a sportszervezet eredményességét, tevékenységét kiemelkedően fejlesztő, előre nem tervezhető kiadás finanszírozásához.
A tartalékból igényelt támogatások vonatkozásában igény merült fel a gyorsabb és rugalmasabb ügyintézésre. A rendelet módosításának tervezete ezért polgármesteri átruházott hatáskörbe utalja az egymillió Ft alatti kifizetések esetén a támogatás odaítélését a tartalékból. Egymillió Ft feletti támogatás esetén változatlanul átruházott hatáskörben a Szakbizottság dönt a tervezet szerint. Alapítvány számára minden esetben a Közgyűlés nyújthat támogatást.
A Sportrendelet 6. §-ának újraszabályozása révén az év közben felmerülő és előre nem tervezett kiadások viselésének támogatása hatékonyabban valósulhat meg.
Fentiekre tekintettel javasolom a Sportrendelet jelen előterjesztésben foglalt módosítását.
Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet szabályozza az állami támogatást tartalmazó tervezetek bejelentésének és a miniszter ezzel kapcsolatos eljárásának szabályait, melynek 7. §-a értelmében minden állami támogatást tartalmazó tervezetet előzetesen be kell jelenteni a Támogatásokat Vizsgáló Iroda (TVI) mint az állami támogatások versenyszempontú vizsgálatáért felelős szervezet részére.
A tervezet bejelentése a TVI részére megtörtént. A Sportrendelet módosítására irányuló tervezetben foglaltak állami támogatási szempontból nem releváns módosításokat tartalmaznak, ezért a TVI továbbra is változatlanul fenntartja a TVI-7337/2021/CS/1/01 számú állásfoglalásában foglaltakat.
A TVI támogató állásfoglalásait az előterjesztés 1. és 2. melléklete tartalmazza.
Kérem a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2022. június 16.

Porga Gyula
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

.../2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelete módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a sportról szóló 2004. évi I. törvény 55. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a rendelet 1. §-a tekintetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X.28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 6. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„6. §
(1) A költségvetési rendeletben meghatározott Sport és Élsport kiadási előirányzat terhére a kiemelt sportszervezetek számára biztosított pénzbeli támogatás után fennmaradó összegből a Szakbizottság átruházott hatáskörben tartalékkeretet határoz meg, amelyből

a)
előre nem tervezett sporteseményhez, sportversenyhez,

b)
önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került sportszervezet számára, vagy

c)
a sportszervezet eredményességét, tevékenységét kiemelkedően fejlesztő, előre nem tervezhető kiadás finanszírozásához

az Önkormányzat kérelemre támogatást nyújthat.

(2) A támogatásról a polgármester javaslatára átruházott hatáskörben a Szakbizottság dönt, amennyiben

a támogatás összege az 1 millió forintot meghaladja.

(3) A támogatásról átruházott hatáskörben a polgármester dönt, amennyiben a támogatás összege az 1 millió forintot nem haladja meg.”

2. §

Ez a rendelet 2022. július 1-jén lép hatályba.


Porga Gyula s.k. 
dr. Dancs Judit s.k.


polgármester
jegyző

Előzetes hatásvizsgálat
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről ... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatásai:

A Tervezet következtében rugalmasabbá válik a sportszervezetek támogatása, mely körülmény elősegíti, hogy minél szélesebb társadalmi kör számára legyen elérhető a sporttevékenység.

A tervezet gazdasági hatásai: 

A Tervezet gazdasági hatásai közvetettek: a sportszervezetek támogatása növeli a lakosság fizikai aktivitását, segíti az egészséges életmód népszerűsítését.

A tervezet költségvetési hatásai: 

  A tervezetnek közvetlen költségvetési hatása nincs.

b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A sportolási lehetőségek, sportrendezvények támogatása, a lakosság sportolásra ösztönzése a település lakóinak egészségi állapotára közvetett módon pozitív hatást gyakorol, az egészségtudatos magatartás kialakítását ösztönzi, ily módon az életminőség fenntartásához és javulásához járul hozzá.
c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A jelenleg hatályos Sportrendelet alkalmazása során, a sportszervezetek nem előre tervezett, gyorsabb ügyintézést biztosító támogatására merült fel igény. A Tervezetben szereplő módosítások ennek megvalósulását segítik elő.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelet módosításához
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a sportról szóló 2004. évi I. törvény 55. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Önkormányzat által ellátott sporttal kapcsolatos feladatokról szóló 35/2021. (X. 28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Sportrendelet) útján látja el a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 15. pontjában meghatározott feladatait.
Az új Sportrendelet 2021. október 29-én lépett hatályba, szabályait az idei évi támogatásokról szóló döntéseinél alkalmazta a Közgyűlés és a Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottság (a továbbiakban: Szakbizottság).

A Sportrendelet szabályozása szerint a Sport és Élsport előirányzatból képzett tartalék keretből a polgármester javaslatára a Szakbizottság, alapítvány esetében a Közgyűlés nyújt támogatást, kérelemre

a)
előre nem tervezett sporteseményhez, sportversenyhez,

b)
önhibáján kívül hátrányos helyzetbe került sportszervezet számára, vagy

c)
a sportszervezet eredményességét, tevékenységét kiemelkedően fejlesztő, előre nem tervezhető kiadás finanszírozásához.
A tartalékból igényelt támogatások vonatkozásában igény merült fel a gyorsabb és rugalmasabb ügyintézésre. A rendelet módosításának tervezete ezért polgármesteri átruházott hatáskörbe utalja az egymillió Ft alatti kifizetések esetén a támogatás odaítélését a tartalékból. Egymillió Ft feletti támogatás esetén változatlanul átruházott hatáskörben a Szakbizottság dönt a tervezet szerint. Alapítvány számára minden esetben a Közgyűlés nyújthat támogatást.
A Sportrendelet 6. §-ának újraszabályozása révén az év közben felmerülő és előre nem tervezett kiadások viselésének támogatása hatékonyabban valósulhat meg.
Fentiekre tekintettel javasolom a Sportrendelet jelen előterjesztésben foglalt módosítását.
Az európai uniós versenyjogi értelemben vett állami támogatásokkal kapcsolatos eljárásról és a regionális támogatási térképről szóló 37/2011. (III. 22.) Korm. rendelet szabályozza az állami támogatást tartalmazó tervezetek bejelentésének és a miniszter ezzel kapcsolatos eljárásának szabályait, melynek 7. §-a értelmében minden állami támogatást tartalmazó tervezetet előzetesen be kell jelenteni a Támogatásokat Vizsgáló Iroda (TVI) mint az állami támogatások versenyszempontú vizsgálatáért felelős szervezet részére.
A tervezet bejelentése a TVI részére megtörtént. A Sportrendelet módosítására irányuló tervezetben foglaltak állami támogatási szempontból nem releváns módosításokat tartalmaznak, ezért a TVI továbbra is változatlanul fenntartja a TVI-7337/2021/CS/1/01 számú állásfoglalásában foglaltakat.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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