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Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2021. május 11-én megalkotta Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V. 11.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: rendelet), mely 2021. június 1-jén lépett hatályba. 
Jelen előterjesztésben a szociális biztonság megőrzése érdekében javaslatot teszek az Önkormányzat által biztosított egyes pénzbeli szociális ellátások (települési támogatások) jogosultsági feltételeinek a kiterjesztésére, hogy a rászoruló emberek eddigi és az eddiginél szélesebb rétege igénybe vehesse azokat.
A rendeletben a települési támogatások jogosultsági feltételeként a jövedelemhatárt az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének – eltérő – százalékában határoztuk meg. Az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege évek óta változatlan (28.500 Ft), ugyanakkor a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összege minden év január 1-jével emelkedik. Ebből következően a szociálisan rászorult emberek egy része évről-évre kiszorul a támogatás lehetőségéből.
Három települési támogatás – lakásfenntartási támogatás, gyógyszertámogatás és rendkívüli települési támogatás – esetében javasolom megemelni a jelenlegi jogosultsági feltételként meghatározott jövedelemhatárt. Ezzel lehet biztosítani egyrészt azt, hogy az eddig támogatottak továbbra is jogosultak maradjanak, másrészt a jogosultak száma kismértékben ugyan, de emelkedjen.
A lakásfenntartási támogatás a szociálisan rászoruló emberek részére, az általuk lakott lakás fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadások viseléséhez nyújtott rendszeres anyagi hozzájárulás. A támogatás összege havi 6.000 Ft. 
A lakásfenntartási támogatásra 2019. évben 136, 2020. évben 126, 2021. évben 102, 2022. 1-4. hónapjában 70 személy volt jogosult.
A jogosultság megállapításának (egyik) feltétele az egy főre jutó jövedelemhatár 
·  a családok esetében 2015. március 1-jétől (az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-a, azaz 57.000 Ft), 
· egyedül élők esetében (az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-a, azaz 71.250 Ft) 2017. december 1-jétől nem változott.

A jelenlegi egy főre jutó jövedelemhatárt mind a családok, mind az egyedül élők esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50%-ával javasolom megemelni.
A gyógyszertámogatás az egészségi állapot megőrzéséhez és helyreállításához kapcsolódó havi rendszeres vényköteles gyógyszerköltség csökkentése érdekében megállapítható rendszeres települési támogatás, melynek havi összege 5.000 Ft.
2019. évben 26, 2020. évben 28, 2021. évben 25, 2022. 1-4 hónapjában 13 személy volt jogosult gyógyszertámogatás igénybevételére.

A jogosultsági jövedelemhatárok 2017. december 1-jétől az alábbiak:

·  a családok esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-a, azaz 71.250 Ft,
· egyedül élők esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300%-a, azaz 85.500 Ft.
A jelenlegi egy főre jutó jövedelemhatárt – mind a családok, mind az egyedül élők –esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50%-ával javasolom megemelni.
· Annak a személynek, aki időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzd, rendkívüli települési támogatás állapítható meg, melynek összege 

· gyermeket nem nevelő család esetében alkalmanként és személyenként minimum 2.000 Ft, 
· a gyermeket nevelő család esetében alkalmanként és gyermekenként minimum 4.275 Ft.
A gyermeket nem nevelő családok/személyek közül 2019. évben 177 fő 285 esetben, 2020. évben 172 fő 260 esetben, 2021. évben 136 fő 244 esetben, 2022. 1-4 hónapjában 72 fő 79 esetben volt jogosult az ellátásra.
A gyermeket nevelő családok közül 2019. évben 44 gyermek 54 esetben, 2020. évben 60 gyermek 82 esetben, 2021. évben 40 gyermek 52 esetben, 2022. 1-4 hónapjában 18 gyermek 19 esetben volt jogosult az ellátásra.

A jogosultsági jövedelemhatár 2015. március 1-jétől változatlan, azaz ahol
· legfeljebb 4 személy él, az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 160 %-a (45.600 Ft),

· 4-nél több személy él, az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130 %-a (37.050 Ft), valamint

· egyedül élő személy esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 220 %-a (62.700 Ft).
A jelenlegi egy főre jutó jövedelemhatárt a családok esetében az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 30%-ával, az egyedül élők esetében pedig az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 80%-ával javasolom megemelni.
A javaslatok elfogadásával a lakásfenntartási támogatásra, a gyógyszertámogatásra és a rendkívüli települési támogatásra való jogosultak száma várhatóan – az elmúlt évekhez viszonyítva – emelkedni fog. 
Az idei évet érintően a várhatóan megemelkedő kiadásokra a Közjóléti Iroda elfogadott költségvetésében rendelkezésre állnak a szükséges források. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a fentiek alapján az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2022. június 16.

Hegedűs Barbara 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2022. (VI. 30.) önkormányzati rendelete

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. III. törvény 45. § (1) bekezdésében és 132. § (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V. 11.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 7. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) Lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy, akinek háztartásában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250 %-át, egyedül élő személy esetében a 300 %-át, feltéve, hogy a háztartás tagjai vagyonnal nem rendelkeznek.”
2. §
Az Ör. 13. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) Gyógyszertámogatás címén negyedévenként települési támogatásra jogosult az a közgyógyellátásban nem részesülő személy, akinek családjában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át, egyedül élő személy esetén a 350 %-át, feltéve, hogy az igazolt havi rendszeres vényköteles gyógyszerköltsége az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 20 %-át meghaladja.”
3. §
(1) Az Ör. 17. § (1) bekezdés a) és b) pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek:
(Rendkívüli települési támogatásra jogosult az az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személy, akinek családjában:)

„a)
legfeljebb 4 személy él és az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 190 %-át,

b)
4-nél több személy él és az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 160 %-át,”

(feltéve, hogy nem minősül egyedül élőnek.)
(2) Az Ör. 17. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) Egyedül élő személy esetében a jövedelem nem haladhatja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át.”
4. §
Ez a rendelet 2022. július 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.
	dr. Dancs Judit s.k.

	polgármester
	jegyző


Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló

23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelete módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1)
A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 
(2) 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) 
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) 
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) 

a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) 
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetben (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A tervezet társadalmi hatásai: 

A lakásfenntartási támogatás, a gyógyszertámogatás, valamint a rendkívüli települési támogatás esetében a jogosultság megállapításához szükséges egy főre jutó jövedelemhatár emelésével a jogosultak száma emelkedni fog, így több nehéz anyagi helyzetben élő személynek, családnak nyújt a megélhetéshez anyagi segítséget az Önkormányzat.

A tervezet gazdasági hatásai:


A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.


A tervezet költségvetési hatásai: 

Az idei évet érintően a várhatóan megemelkedő kiadásokra a költségvetésben rendelkezésre állnak a szükséges források. 
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A tervezetnek közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:


A tervezet a jelenlegihez képest további adminisztratív terheket nem keletkeztet.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:


A tervezet a költségvetés által biztosított források erejéig a megélhetésükben veszélyeztetett rászoruló személyek részére biztosít anyagi segítséget.

A tervezet biztosítja, hogy a támogatásra szoruló emberek a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összegének minden év január 1-jével történő emelése ellenére is jogosultak legyenek a települési támogatásokra, illetve további rászoruló személyek is jogosultságot szerezhessenek.
A lakásfenntartási támogatásra jogosultak körének várható emelkedése több rászorulónak nyújt segítséget abban, hogy ne veszítse el a lakhatását biztosító ingatlant.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításának indokai – a Jat. 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A rendeletben a támogatások jogosultsági feltételeként a jövedelemhatárt az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének – eltérő – százalékában határoztuk meg. Az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege évek óta változatlan (28.500 Ft), ugyanakkor a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összege minden év január 1-jével emelkedik. Ebből következően a szociálisan rászorult emberek egy része évről-évre kiszorul a támogatás lehetőségéből. A szociális biztonság megőrzése érdekében az Önkormányzat által biztosított egyes pénzbeli szociális ellátások jogosultsági feltételei a kiterjesztésére kerülnek, hogy a rászoruló emberek eddigi és az eddiginél szélesebb rétege is igénybe vehesse azokat. A javaslatok elfogadásával a lakásfenntartási támogatásra, a gyógyszertámogatásra és a rendkívüli települési támogatásra való jogosultak száma várhatóan – az elmúlt évekhez viszonyítva – emelkedni fog. Az idei évet érintően a várhatóan megemelkedő kiadásokra a költségvetésben rendelkezésre állnak a szükséges források. 
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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