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csoportvezető

Tisztelt Közgyűlés!
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1)-(2) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) Közgyűlésének az Önkormányzat költségvetésének végrehajtásáról zárszámadási rendeletet kell alkotnia. 
Az Önkormányzat 2021. évi költségvetésének végrehajtása az alábbiak szerint alakult:
1. Önkormányzati feladatellátás
2021. évben az önkormányzati feladat és hatáskör lényegi változására nem került sor, a gazdálkodás szabályozási feltételrendszerei alapvetően nem változtak. 
Az önkormányzati intézményi struktúrában változás nem történt. 
2. Bevételi források és azok teljesítése
Az Önkormányzat és intézményei (finanszírozási bevételek nélkül) 31.660.916 eFt bevételt realizáltak, mely a módosított előirányzatnak 59,95%-a.
Az Önkormányzat és intézményei államháztartáson belülről származó működési célú bevételei a módosított előirányzat 99,44%-ára teljesültek. 
A közhatalmi bevételek esetében a teljesítés az eredeti előirányzathoz képest 131,49%-os, melynek eredményét költségvetési maradványként a 2022. évi eredeti költségvetési előirányzat tartalmazza. 
Az önkormányzati és intézményi működési bevételek teljesítése 82,64% az eredeti előirányzathoz képest. Ezen belül az Önkormányzat teljesítése 70,98%, intézményi területen pedig 95,56%. Az önkormányzati működési bevételek viszonylagosan alacsony teljesülésének oka, hogy az előirányzott ÁFA bevételek és megtérülések év végéig nem realizálódtak. 
A működési célú átvett pénzeszközök a tervezetthez képest 76,81%-ban realizálódtak. Itt jelenik meg a koronavírus elleni védekezésre kapott adomány is.
A felhalmozási költségvetési bevételek a módosított előirányzathoz képest 46,01%-ra teljesültek. Az államháztartáson belülről származó forrásoknál 78,65%-os a teljesítés.

A felhalmozási célú átvett pénzeszközök teljesítési mutatója 16,63%, az alacsony teljesítés oka, hogy az EKF projektekhez kapcsolódó támogatások 2021-ben csak részben kerültek kiutalásra. 
Az ingatlanértékesítés esetében az eredeti előirányzathoz képest 92,18%-os a teljesítés, egyes ingatlanértékesítések pénzügyileg nem realizálódtak a 2021-es évben. 
A finanszírozási bevételek a módosított előirányzathoz képest összesen 96,18%-ra teljesültek, melyből a költségvetési maradvány igénybevétele 100%-os volt. A felhalmozási célú hitelekből 64,28% igénybevétele történt meg 2021-ben, mely még az előző évi hitelszerződésen alapul. A 2021-ben megkötött hitelszerződés alapján lehívás nem történt, így ez várhatóan 2022-ben fog realizálódni. 
Az Önkormányzat és intézményei 2021. évben kiegyensúlyozott gazdálkodást folytattak, likvidhitel igénybevételére nem került sor. 
3. Kiadások alakulása
Az Önkormányzat és intézményei a 2021. évben 30.237.445 eFt költségvetési kiadást regisztráltak, mely a módosított előirányzat 43,4%-a. A működési kiadások aránya 46,04%-os, a felhalmozási kiadásoké 53,6%-os.
A működési kiadások összességében 77%-ra teljesültek, ezen belül a személyi juttatások 87,36%-ra, a munkaadókat terhelő járulékok 81,49%-ra, a dologi kiadások 63,02%-ra, az ellátottak pénzbeli juttatásai 38,42%-ra, az egyéb működési célú kiadások 83,92%-ra alakultak.
Az Önkormányzat intézményeinek működési kiadásai 80,9%-ra teljesültek. Az intézményi kiadások részletezését a zárszámadási rendelet-tervezet 4. melléklete tartalmazza.
Intézményi szinten belül az óvodák teljesítési mutatója 92,67%, az egészségügyi és szociális intézményeké 95,40%, a közművelődési intézményeké 77,44%, a szolgáltató szervezeté 70,30%, a Polgármesteri Hivatal tevékenységéhez kapcsolódó kiadásoknál 69,79%.
2021. évben nem volt szükség intézmény esetében többlettámogatásra.
Az Önkormányzat „intézményekhez nem telepített” működési kiadásai 79,38%-ban realizálódtak. Ezen belül a kötelezően ellátott feladatok kiadásai 82,15%-ra, az önként vállalt feladatok kiadásai 80,09%-ra teljesültek. 
A felhalmozási kiadások mutatója a módosított előirányzathoz képest 31,58%-os, ezen belül a beruházások és egyéb felhalmozási célú kiadások együttesen 31,59%-ra, a felújítások 19,38%-ra teljesültek.
Az alacsonyabb teljesítési adatok azt mutatják, hogy az Európai Uniós támogatással az EKF és a Modern Városok Program keretében megvalósuló projekteknél az előlegként átutalt támogatások felhasználásának egy része áthúzódik a 2022. évre. 
Az Önkormányzat saját forrásból megvalósuló felhalmozási kiadásainak alakulását a 7. melléklet, az Európai Uniós támogatással megvalósuló projektek alakulását a 9. és 13. melléklet tartalmazza, melyekből:

· Új felvonó került beszerelésre a Török Ignác utcai Idősek Otthonába
· Megvalósult az Aprófalvi, a Módszertani bölcsőde, valamint a Völgyikút utcai Idősek Otthona energetikai felújítása
A Modern Városok Programból megvalósuló kiadásokat a 10. melléklet, az Európa Kulturális Fővárosa program keretében megvalósuló kiadásokat pedig a 11. melléklet mutatja be. Az MVP keretében megvalósuló legjelentősebb fejlesztés a Csermák Antal Zeneiskola felújítása. 

Az EKF programon belül több ingatlanvásárlás is történt. Az infrastrukturális beruházások előkészítő szakaszai valósultak meg, valamint elindultak az Acticity kivitelezési munkálatai. 

A felújítási kiadások feladatonkénti részletezését a 8. melléklet tartalmazza.
A finanszírozási kiadásoknál az előző évben kiutalt állami támogatás előlegét, valamint a Kincstár által megelőlegezett közterhek visszafizetését tartalmazza a teljesítési adat. Felhalmozási finanszírozási kiadáson belül 138.137 eFt volt a beruházási hitelek éves törlesztésének összege. 2021. december 31-én az Önkormányzat 1.291.835 eFt hitelállománnyal rendelkezett. A részletes kimutatást a zárszámadási rendelet-tervezet 17. melléklete tartalmazza.
Az Önkormányzat 2021. évben 316.585 eFt támogatást nyújtott a zárszámadási rendelet-tervezet 6. melléklet 2. pontjában felsorolt alapítványoknak, társadalmi szervezeteknek. 
4. Költségvetési maradvány alakulása
Az Önkormányzat és intézményei 2021. évi költségvetési maradványa 20.752.528 eFt, melyből 17.922.719 eFt-ot a 2022. évi eredeti költségvetés már tartalmaz (zárszámadási rendelet-tervezet 15. melléklete).
5. Közvetett támogatások (kedvezmények) alakulása
Az Önkormányzat által adott közvetett támogatások összege 574.774 eFt, mely 53,9%-al magasabb az előző évinél  (zárszámadási rendelet-tervezet 19. melléklete).
6. Vagyon alakulása

Az Önkormányzat és az irányítása alá tartozó 17 intézmény összevont mérlegadatát tartalmazza a zárszámadási rendelet-tervezet 14. melléklete. A 2021. évi beszámoló mérlege a 2014. január 1-től hatályos megváltozott államháztartási számviteli jogszabályok előírásai alapján készült. Az elemzés során a 2020. évzáró adatait viszonyítottuk a 2021. évi záró adatokhoz. 

Eszközök


Az eszközök mérleg szerinti összege 118.930.455 eFt, amely az előző évhez viszonyítva 11,69%-kal növekedett. 

A) Nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközök

Az Önkormányzat befektetett eszközeinek nyilvántartás szerinti értéke 92.277.898 eFt, amely az előző évhez képest 10.177422 eFt-tal nőtt, ez összességében 12,4%-os növekedést jelent az adott mérlegsorokon részletezettek szerint. A könyv szerinti érték 99,64%-át az Önkormányzat kezelésében lévő immateriális javak, tárgyi eszközök, befektetett pénzügyi eszközök és a vagyonkezelésbe adott eszközök adják. 0,36%-át az intézmények mérlegében kimutatott, a működésükhöz szükséges vagyoni értékű jogok, gépek, berendezések, járművek könyvszerinti nettó értéke teszi ki. 

A/I. Immateriális javak

A mérlegben az immateriális javak állománya 34,6%-kal csökkent az előző évi állományhoz képest az elszámolt értékcsökkenés és selejtezés következtében (szellemi termékeknek ÉCS kulcsa 33%, vagyoni értékű jogoké 16%). A mérlegállomány közel 83,51%-a az Önkormányzatnál van nyilvántartásban. Az intézmények közül a jelentősebb állomány a Polgármesteri Hivatalnál és az Agóra Veszprém Kulturális Központnál szerepel, kisebb rész az Eötvös Károly Megyei Könyvtárnál, a Veszprémi Petőfi Színháznál, a Művészetek Háza Veszprém Művelődési Ház és Kiállítóhelynél, a Laczkó Dezső Múzeumnál, a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezetnél és a Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Intézménynél van.

A/II. Tárgyi eszközök

A tárgyi eszközök nettó értéke 73.177.947 eFt, az előző évhez képest 14,92%-kal növekedett, amely 9.501.061 eFt-ot jelent. Állománynövekedést jelentettek a 2021. évi beruházások, felújítások, valamint térítésmentes átvételek. Csökkenést jelentett az értékesített vagyon kivezetése, az elszámolt értékcsökkenés, a térítésmentes átadások és a megkötött vagyonkezelői szerződések alapján átadott eszközök megfelelő mérlegsorra történő átvezetése. 

A/III. Befektetett pénzügyi eszközök

Befektetett pénzügyi eszközökkel csak az Önkormányzat rendelkezik, értéke 2021. december 31-én 6.688.399 eFt, ami teljes egészében tartós részesedés. Az előző évhez képest 261.314 eFt-tal növekedett. Az államháztartás számviteléről szóló jogszabály alapján az önkormányzati részesedésű gazdasági társaságokban lévő tulajdoni hányad után értékvesztést kell elszámolni, amennyiben ez az összeg meghaladja a bekerülési érték 10%-át, de legalább százezer forint. A törzstőke emelések és tőketartalékba helyezések összegét, valamint az elszámolt értékvesztések gazdasági társaságonkénti részletes bemutatását a zárszámadási rendelet-tervezet 18. melléklete tartalmazza.

A/IV. Koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök

A közfeladat ellátása érdekében az Önkormányzat a tulajdonát képező köztemetők üzemeltetésére és fenntartására a VKSZ Zrt.-vel vagyonkezelői jogot létesített 2007. június 11-től. A vagyonkezelői szerződés egységes szerkezetű módosítása 2018. október 1-től határozatlan időre jött létre. A vagyon nettó értéke 1.136.697 eFt.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Bakonykarszt Víz- és Csatornamű Zrt. között létrejött Veszprém szennyvízelvezető és -tisztító víziközmű-rendszerre, valamint a Veszprém ivóvízellátó víziközmű-rendszerre vonatkozó egységes szerkezetű vagyonkezelői szerződéseket 2018. január 1-jei hatályba lépéssel módosította. A rendszer-független vízi-közmű elemek mérleg szerinti nettó értéke 10.479.181 eFt. Ebből a szennyvízre vonatkozó víziközmű vagyon értéke (mely a víziközmű szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény értelmében már felértékelésre került) 7.906.847 eFt, az ivóvízre vonatkozó víziközmű vagyon értéke 2.572.334 eFt. 

Az Önkormányzat vagyonkezelői szerződést kötött a Veszprém belterület 1121 helyrajzi számú (Veszprém, Völgyhíd tér 2.) ingatlanra a VKSZ Zrt.-vel 2018. május 1-től határozatlan időre, melynek mérleg szerinti nettó értéke 251.974 eFt.
Az Önkormányzat és a VKSZ Zrt. között 2021. február 1. napjával Vagyonkezelési Szerződés jött létre a Veszprém belterület 4079 hrsz. alatti, „kivett vásárcsarnok” megnevezésű ingatlan vagyonkezelésbe adása tárgyában 3 év határozott időtartamra azzal, hogy az ingatlanon lévő parkolókat a Vagyonkezelésbe vevő saját maga, az általa meghatározott feltételek szerint hasznosítja, vagy a hasznosításra a parkoltatási feladatot ellátó szolgáltatótól szolgáltatás vesz igénybe. A szerződéssel vagyonkezelésbe adott vagyonelem nettó értéke 490.333 eFt.
B) Nemzeti vagyonba tartozó forgóeszközök

Az Önkormányzat forgóeszközeinek 2021. december 31-i állománya a nyilvántartások szerint 108.046 eFt, amely 14,31%-kal növekedett az előző évhez képest.

B/I. Készletek

Vásárolt készletek értéket csak az intézményi mérlegek tartalmaznak. A legnagyobb ebből a Veszprémi Petőfi Színház anyagkészlet állománya, 10.467 eFt, és ezen kívül a Családsegítő és Gyermekjóléti Integrált Intézmény esetében 436 eFt, valamint a Laczkó Dezső Múzeum esetében 387 eFt. Itt jelenik meg a főzőkonyhával rendelkező intézmények, óvodák, bölcsődék, a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet élelmezési nyersanyagkészlete és egyéb készlete (tisztítószer és irodaszer), 4.674 eFt, a Polgármesteri Hivatal irodaszer készletállománya, valamint a közterület felügyelők részére vásárolt munkaruha készlet is, 1.466 eFt.
Átsorolt, követelés fejében átvett készlet csak az Önkormányzat mérlegében szerepel 567 eFt értékben, amely a tárgyi eszközök közül átsorolt értékesítésre szánt készleteket tartalmazza. 

A Befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek értékének legnagyobb hányada a Veszprémi Petőfi Színháznál (Műhelyház által előállított díszletek, jelmezek, kellékek stb.) 48.783 eFt, a Laczkó Dezső Múzeumnál 12.182 eFt (kiadványok, könyvek, képeslapok), a Művészetek Házánál 27.911 eFt (könyvek, kiadványok, újságok, katalógus), valamint az Eötvös Károly Megyei Könyvtárnál 1.173 eFt (kiadványok, képeslapok, naptár, készítése) jelenik meg.
B/II. Értékpapírok

2021. december 31-én az Önkormányzat értékpapírokkal nem rendelkezett.

C) Pénzeszközök

Az Önkormányzat és intézményei záró pénzkészlete 2021. december 31-én 20.570.961 eFt, amely tartalmazza a letéti számla összegét is. Az Önkormányzat bankszámla egyenlege az OTP-nél 8.593.470 eFt, a kincstári (európai uniós forrásból megvalósuló TOP projektek és a hazai forrásból megvalósuló Modern Város Program) számla egyenlege összesen 10.137.682 eFt. Az Önkormányzat devizaszámlájának egyenlege 44.379 eFt, pénztár egyenlege 73 eFt. Az intézmények összesített bankszámla egyenlege 1.792.254 eFt, a pénztárak egyenlege 3.103 eFt. A pénzeszközök változásáról készült kimutatást a zárszámadási rendelet-tervezet 16. melléklete tartalmazza.
D) Követelések

A Mérlegben szereplő követelésállomány tárgyév december 31-én 6.007.577 eFt, az előző évhez képest összességében 15,66%-os növekedést mutat. 

A költségvetési évben esedékes követelések értéke 1.173.201 eFt. 

A költségvetési évben esedékes követelések közhatalmi bevételre vonatkozó sor az adó- és bírság bevételekhez kapcsolódó, valamint a gondozási díjból származó hátralékok összegét tartalmazza. 

A működéshez kapcsolódó követelések az Önkormányzatnál a tulajdonosi bevételek, a szolgáltatások ellenértéke és a továbbszámlázott szolgáltatások hátraléka, ezekhez kapcsolódó kiszámlázott általános forgalmi adó, valamint egyéb működési bevételek teszi ki. Ezek a követelések jellemzően bérleti díjak, lakbérbevételek, munkásszállás bérleti díjai, vagyonkezelési díjak, a vízi-közmű vagyon átháramoltatásához kapcsolódó fejlesztési forrás elszámolásából eredő követelés és a Veszprém 2030 Kft. által az Önkormányzatra engedményezett követelést tartalmazza. Az intézmények esetében az ellátási díjakra, szolgáltatások ellenértékére és ezek általános forgalmi adójára és egyéb működési bevételekre vonatkozó követelések teszik ki.

A felhalmozási bevételekre vonatkozó követelések összege összességében csökkent az előző évhez képes. Itt jelennek meg az ingatlan értékesítés esetében a vevők által még ki nem fizetett vételár részletek (Muskátli u. parkoló értékesítés részletfizetése) és a tanácsi bérlakás értékesítéshez kapcsolódó még fennmaradó részlet. 

Az átvett pénzeszközök között a jogtalanul felvett segélyek visszafizetési kötelezettsége, az első lakáshoz jutók hátraléka (működési rész), az építmények jó karbantartásáról, a környezetszennyezés megelőzéséről szóló helyi rendelet alapján adott kamatmentes kölcsön még ki nem fizetett részlete szerepel (felhalmozási rész). A két mérleg soron összességében csökkent a nyilvántartott követelés állománya.

A költségvetési évet követően esedékes követelések összege 3.528.324 eFt-ra csökkent. A közhatalmi bevételre vonatkozó követelések esetében a következő év márciusában fizetendő helyi adóelőleg fizetési kötelezettség előírásának összege jelenik meg, ami elhatárolásra került a mérleg Forrás oldalán az eredményszemléletű bevételek között. A működési bevételek követelése a tárgyévben kiszámlázott – szolgáltatások és tulajdonosi bevételek, ellátási díjak – következő évet érintő (2022. évben befolyó) bevételeket és azok általános forgalmi adóját tartalmazza. 
A felhalmozási célú átvett pénzeszközökre vonatkozó követelések az ingatlan értékesítéshez kapcsolódó vételár következő évben esedékes törlesztő részleteit tartalmazza.

A követelés jellegű sajátos elszámolások összege 1.306.052 eFt-ra növekedett, ami leginkább az adott előlegeken jelentkezik. Ebből beruházási szerződések alapján nyújtott előlegek összege 817.332 eFt. Ezen túlmenően itt szerepel a forgótőke elszámolás, valamint a vagyonkezelésbe adott eszközökkel kapcsolatos visszapótlási követelés elszámolása. Az intézmények esetében pedig a beruházásokra, felújításokra, szolgáltatásokra, valamint a foglalkoztatottaknak adott előlegek és a folyósított, megelőlegezett társadalombiztosítási és családtámogatási ellátások elszámolása szerepel.

E) Egyéb sajátos elszámolások között kerül kimutatásra az előzetesen felszámított és a fizetendő általános forgalmi adó, valamint a december hónapban teljesített bérjellegű kifizetések, amelyek végleges kiadásként a következő évben kerülnek elszámolásra.

F) Aktív időbeli elhatárolások között egyrészt azok az eredményszemléletű bevételek elhatárolása jelenik meg, amelyek a mérleg fordulónapja után esedékesek, de a mérleggel lezárt időszakra számolandók el (összege 28.025 eFt), másrészt a költségek, ráfordítások elhatárolása között a mérleg fordulónapja előtt felmerült, elszámolt olyan összegek kerülnek kimutatásra, amelyek költségként, ráfordításként csak a mérleg fordulónapját követő időszakot terhelik (összege 26.417 eFt).

Források

G) Saját tőke

Saját tőkeként kell kimutatni a nemzeti vagyon induláskori értékeként 2014. január 1-jén meglévő (83.998.213 eFt összegű), nemzeti vagyonba tartozó eszközök bekerülési értékének forrását, illetve annak változásait. Az egyéb eszközök induláskori értéke és változásaiként a 2014. január 1-jén meglévő – nem idegen – pénzeszközök forrását kell kimutatni.

A mérlegben felhalmozott eredményként az előző költségvetési évek felhalmozott eredményét kell kimutatni. A mérlegsor negatív előjellel is szerepelhet. A mérleg szerinti eredményt az eredmény-kimutatásban ilyen címen kimutatott összeggel egyezően kell szerepeltetni.

H) Kötelezettségek 

A mérlegben a kötelezettségeket költségvetési évben esedékes kötelezettségek és költségvetési évet követően esedékes kötelezettségek, ezen belül a költségvetési kiadások kiemelt előirányzatai és finanszírozási kiadások szerinti tagolásban kell kimutatni. A mérleg a kötelezettségek között tartalmazza a kötelezettség jellegű sajátos elszámolásokat is.

A kötelezettségek összege 3.351.979 eFt, 48,34%-os növekedést mutat az előző évhez képest, összesen 1.092.299 eFt-ot jelent. 
Költségvetési évben esedékes kötelezettségek állománya tárgyév december 31-én 898.816 eFt, az előző évhez képest 866.509 eFt-tal emelkedett. Legjelentősebben a beruházási kiadások kötelezettsége is növekedett.
Költségvetési évet követően esedékes kötelezettségek összege 1.562.848 eFt, 2,36%-os növekedést mutat. Itt kerül bemutatásra a szállítói állomány idevonatkozó része, a dologi kiadásokra vonatkozó szerződésekből eredő fizetési kötelezettségek előírása. A finanszírozási kiadások összege tartalmazza az államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetésének összegét (187.380 eFt) és az Önkormányzat fejlesztési célú hiteleinek állományát (1.291.835 eFt). A pénzintézetekkel szemben fennálló kötelezettségek részletes bemutatását a zárszámadási rendelet-tervezet 17. melléklete tartalmazza.
Kötelezettség jellegű egyéb sajátos elszámolások között kerül kimutatásra a kapott előlegek összege 667.568 eFt (például a helyi adó túlfizetése miatti kötelezettség, valamint az egyéb előlegek). A más szervezetet megillető bevételek összege, ami 5.640 eFt (idegen és egyéb adóbevételek). A nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközökkel kapcsolatos egyes kötelezettség jellegű sajátos elszámolások összege, ami 173.934 eFt (a Völgyhíd tér 2. épület vagyonkezelő részéről végrehajtott beruházás összege szerepel), továbbá a letéti számlákon lévő összegek kötelezettségként történő előírása szerepel. 

I) Passzív időbeli elhatárolások 

Az Eredményszemléletű bevételek passzív időbeli elhatárolása között került kimutatásra (összege 5.908.223 eFt) a mérleg fordulónapja előtt a pénzügyi számvitelben elszámolt olyan eredményszemléletű bevétel, amelynek a mérlegforduló napot követően is van az eredményre gyakorolt hatása. (Ilyenek a már befolyt bérleti díjak következő évet érintő része és a működési költségekre kapott, már kiutalt, de még fel nem használt támogatások elhatárolása, valamint a helyi adó következő évre vonatkozó előírásának elhatárolása.) 
A Költségek ráfordítások passzív időbeli elhatárolása (összege 674.287 eFt) többek között a 2021. december havi nettó bérek elhatárolását, valamint egyéb szállítói számlák elhatárolását tartalmazza. 
A Halasztott eredményszemléletű bevételek (32.578.884 eFt) fejlesztési célra visszafizetési kötelezettség nélkül kapott támogatások (pl. TOP és MVP projektek EKF megvalósítására folyósított támogatások), a térítés nélkül átvett eszközök, az állami vagyonba tartozó üzletrész ingyenes önkormányzati tulajdonba adásának elhatárolásai szerepelnek.

A Mérleg fordulónapját követően bekövetkezett COVID-19 járványügyi helyzet hatása – figyelembe véve az ezzel összefüggésben meghozott kormányzati és egyéb intézkedéseket is – az Önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetére, valamint működőképességére vonatkozóan megvizsgálásra került, az Önkormányzat és intézményei tekintetében nem sérült a számviteli alapelvekben meghatározott vállalkozás folytatásának elve. 
A 2021. évi beszámolóhoz csatoltuk az összesített mérleget, a működési és felhalmozási kiadások mérlegét, a hitelállomány és kötelezettségek részletezését, a vagyon kimutatást, a költségvetési maradványról, valamint a pénzeszköz változásáról készített kimutatást. 
Ezen túlmenően a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján elkészített vezetői nyilatkozatokat a polgármester a zárszámadási rendelet-tervezetével együtt terjeszti a Közgyűlés elé.
A könyvvizsgálói jelentés az előterjesztés mellékletét képezi.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2022. április 13.



Porga Gyula
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

…/2021. (…….) önkormányzati rendelete
az Önkormányzat 2021. évi zárszámadásáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a közvetkezőket rendeli el:
1. §
(1) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Önkormányzat 2021. évi költségvetési bevételét 31.660.916 eFt-tal, finanszírozási bevételét 19.683.721 eFt-tal jóváhagyja.
(2) Az (1) bekezdés szerinti bevételi főösszeg forrásonkénti részletezését az 1., 3., 12. és a 13. melléklet tartalmazza.
2. §
(1) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Önkormányzat 2021. évi költségvetési kiadását 30.237.445 eFt-tal, finanszírozási kiadásait 354.664 eFt-tal jóváhagyja.
(2) Az (1) bekezdés szerinti kiadási főösszeg felhasználási részletezését a 2., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. és a 13. melléklet tartalmazza.
3. §
(1) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Önkormányzat 2021. évi költségvetési maradványát 20.752.528 eFt-tal jóváhagyja.
(2) Az (1) bekezdés szerinti költségvetési maradvány részletezését a 15. melléklet tartalmazza.
4. §
(1) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az Önkormányzat 2021. december 31-i fordulónappal elkészített összesített mérlegét 118.930.455 eFt eszköz és forrás főösszeggel jóváhagyja.
(2) Az (1) bekezdés szerinti főösszeg részletezését a 14. melléklet tartalmazza.
(3) Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata vagyonkimutatását a 20. és a 21. melléklet tartalmazza.
5. §
A kimutatást:
a)
az Önkormányzat pénzeszköz változásairól a 16. melléklet,
b)
a hiteltörlesztések, hitelállomány és egyéb kötelezettségek alakulásáról a 17. melléklet,
c)
az Önkormányzat 2021. december 31-én tulajdonában lévő részvények, üzletrészek névértékéről és a tulajdoni hányadokról a 18. melléklet és
d)
az Önkormányzat által adott közvetett támogatásokról, kedvezményekről a 19. melléklet
tartalmazza.
6. §
Ez a rendelet 2022. április 29-én lép hatályba.

Porga Gyula s.k. 
dr. Dancs Judit s.k.

polgármester
jegyző

Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
az Önkormányzat 2021. évi zárszámadásról szóló 
önkormányzati rendelet megalkotásához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §.
(1)
A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.

(2) 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell



a.)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen



aa.) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait



ab.) környezeti és egészségi következményeit,



ac.) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint


b.)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és


c.)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat 2021. évi zárszámadásról szóló rendelet-tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása


E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa) 
A tervezet társadalmi hatásai: 

2021. évben az önkormányzati feladat- és hatáskör lényegi változására nem került sor, a gazdálkodás szabályozási feltételrendszere alapvetően nem változtak.

A jogszabályi változások mellett az önkormányzati intézményi struktúrában lényeges átalakulások nem történtek, az intézmények száma nem változott.
ab) 
A Tervezet gazdasági hatásai:

2021. év folyamán az Önkormányzat eszközeiben és forrásaiban 12.451.356 eFt növekedés következett be. A 2021. december 31-i hitelállomány 1.291.835 eFt.

ac) 
A Tervezet költségvetési hatásai:

Az Önkormányzat és intézményei (finanszírozási bevételek nélkül) 31.660.916 eFt bevételt és 30.592.109 eFt (finanszírozási kiadások nélkül) kiadást realizáltak.
b)
A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A Tervezetben foglaltaknak a jelenlegi helyzethez viszonyított, számottevő környezeti és egészségi következményei, hatásai nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A Tervezetben foglaltaknak adminisztratív terheket befolyásoló hatása nincs. 

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1)-(2) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében a költségvetési gazdálkodásról szóló beszámolóról rendeletet kell alkotni.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A Tervezet elfogadása esetén az új rendelet alkalmazása nem igényel személyi, szervezeti változtatást.
Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
az Önkormányzat 2021. évi zárszámadásáról szóló 
önkormányzati rendelet megalkotásához
 
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
 
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.
 
II.
 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat 2021. évi zárszámadásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
 
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1)-(2) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) Közgyűlésének az Önkormányzat költségvetésének végrehajtásáról zárszámadási rendeletet kell alkotnia.
 
A COVID-19 járványügyi helyzet – figyelembe véve az ezzel összefüggésben meghozott kormányzati és egyéb intézkedéseket is – hatást gyakorolt az Önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetére. A működőképesség és a költségvetési egyensúly fenntartása érdekében az elmúlt év során több olyan döntés is született, melynek következtében bevételi és ezzel párhuzamosan kiadási oldalon is csökkentések kerültek végrehajtásra. E mellett a koronavírus elleni védekezés költségeinek fedezetére is történtek átcsoportosítások. 
 
A Mérleg fordulónapját követően bekövetkezett COVID-19 járványügyi helyzet hatása – figyelembe véve az ezzel összefüggésben meghozott kormányzati és egyéb intézkedéseket is – az Önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetére, valamint működőképességére vonatkozóan megvizsgálásra került, az Önkormányzat és intézményei tekintetében nem sérült a számviteli alapelvekben meghatározott vállalkozás folytatásának elve.
 
A 2021. évi beszámoló része az összesített mérleg, a működési és felhalmozási kiadások mérlege, a hitelállomány és kötelezettségek részletezése, a vagyon kimutatása, a költségvetési maradványról, valamint a pénzeszköz változásáról készített kimutatás.
 
1. Az indokolás közzététele, nyilvánossága
A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.
 
1. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség
Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.
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