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A kdltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérdl és bels6 ellenorzesral szo[o 370/2011.(XII.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a eldirja, hogy az ellenGrzési tevékenységrol éves Osszefoglald
ellenOrzési jelentéshen kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves tsszefoglald
ellenérzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.8, (5) bekezdése szerint
a helyi oOnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete alé tartozd koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentésel alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kbvetden, a zérszémadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglalo ellen6rzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetGje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szémolunk be a Veszprémi Petdfi Szinhaznal
2021. évhen vegzett ellenGrzési tevékenységrol.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Petlfi Szinhdz 2021. évi ellendrzési terve, valamint a Stratégiai ellendrzési terv
2022-2025. id6szakra, 2020. december honapban ker{ilt elfogadasra. Az éves ellendrzési tervben
a 2019-2020. évi tdmogatasok, atvett pénzek ellenGrzése szerepelt. Az intézményi bels
ellendrzésre 8 napot terveztiink és ténylegesen 10 napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott vizsgdlat eredményeképpen az ellenérzott terdiletrdl, folyamatrol
kialakitott mindsités a megfele/d kategdridba tartozik.

[

Az ellendrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels$ ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kdzOlt megaéllapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintién alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére,

2. A 2019-2020. évi tamogatasok, atvett pénzek ellendrzésének megallapitasai

Az ellenGrzés szabalyszeriségi ellendrzés keretében vizsgalta a tdmogatdsokat és atvett
pénzeket. A vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hogy az intézmény 2019-2020. években



kapott tdamogatésainak igénylése, elszamolasa, nyilvantartasa a jogszabalyi elSirasoknak, belsd
szahalyoknak, tamogatdi okiratoknak megfelelden tortént-e,

A Szinhaz az Alapitd okirataban meghatdrozott tevékenységeit (eldadd miivészeti tevékenység,
mikodési kiadasok fedezése), feladatait saiat bevételei mellett, az irdnyitdszervi tdmogatas,
valamint allamhaztartason belili és kiv{li forrasok, miikddési és céltdmogatésok felhasznalasaval

l&tja el.

Az intézmény Osszes bevételének elfzetes terve 2019-ben 717.112 e Ft volt, melyhez képest a
teljesités 1.058.000 e Ft, az eredeti elGiranyzathoz képest a novekedés 47,6 %-os. 2020-ban a
pandémias helyzet miatt az intézmény sajat bevételei - jelentOsen - kozel 60 %-kal csOkkentek,
elmaradtak az el6z6 évihez képest. 2018-ban és 2019-ben az intézmény bevételei kozel 60 %-
ban sajat beveételekbdl, tamogatasbdl, pénzmaradvanybdl szarmaztak. Az irdnyitoszervi
tamogatasbdl 40,8 % bevétel realizélodott. A TAO tdmogatas ardnya a 2018. évi 10,1 %-hoz
képest 2019-ben a feladat alapon igényelhetod dllami tdmogatashdl megduplazédott, 19,2 %-ot
ért el. A pénzforgalom nélkili bevételek (pénzmaradvany) aranya a vizsgalt években 10 - 23 %
kozott alakult.

A 2020. éves varhato adatok alapjan megallapitottuk, hogy a Szinhaz a pandémias helyzet miatt,
az eloz0 évekhez viszonyitva kevesebb, 40 % kériili bevételt ért el mind a sajat bevételek, mind a
feladat alapl tamogatésok terén. Az Osszes bevétel az el6z8 évhez képest csupan 8,4 %-os
cstkkenést mutat, melyet a 26,7 %-kal magasabb értékben kapott irdnyitdszervi tdmogatas és a
jelentts — el6z6 évihez képest 72,9 %-kal, azaz 86,7 M Ft-tal magasabb ~ 206 millié Ft értékben
felhasznalt pénzmaradvany indokolt.

2019, januar 1-t0l megsziint a maganszferatdl szarmazé TAO Osszegével torténd kulturalis
intézmények, eldadd-mlvészeti szervezetek tamogatdasanak lehet6sége. Ez a tétel az
intézménynél a miikodési célil tdmogatasi bevételek évek ota 90 %-nal magasabb aranyl értekét
jelentette. Helyette a kdzponti kéltségvetésbdl tobbletforrast igényelhettek a szervezetek.

Az elGadd-mlivészeti szervezetek tamogatasardl és sajatos foglalkoztatasi szabalyairol sz61é 2008.
évi XCIX. tv. 44. § 7. pontja szerint eldadd-mivészeti szervezeteknek mindsiild szervezetek 2019.
02.20. napjatdl nyujthattdk be az eldadd-mivészeti tObblettdmogatasra vonatkozd egyedi
igénybejelentésiiket az Emberi Er6forrdas Tamogataskezeld (EMET) honalapjan, az Elektronikus
Palyazatkezelési és Egyiittmiikddési Rendszeren (EPER) keresztiil.

2020. januar 1-t61 ebben az eljdrdsban is valtozas kovetkezett be. A Minisztérium az
Onkormanyzatokkal szerzédott (kozos fenntartds), az éves finanszirozasi Osszeget az
onkormanyzat kapta meg és adta tovabb a szinhaznak. Elszamolaskor a szinhaz altal elkészitett,
finanszirozas felhasznaldsra vonatkozd pénziigyi elszamolast a kOnyvvizsgaldi ellenrzést
kovetGen az 6nkorményzat nylitja be a Minisztérium felé.

Az ellenGrzés megaliapitotta, hogy a pélyazott tdmogatasok elszamoldsahoz készitett pénzigyi
elszamolasok, minden szempontbdl attekinthetdek, idorendben lekdvethetok. Az elszamolasok
soran figyelembe vett kiadasi szamlak a fokonyvben nem kerlilnek elkllénitésre, de elkiildnitett
szamlara kerlilnek, melynek forgalmabdl a tamogatasokra befolyt, fethasznalt, illetve visszautalt
Osszegek lekdvethetok. Emellett a teljes palyazati dokumentacio, valamint az elszdmolasok a
kotelez6en hasznalt az EPER rendszerbe feltdltésre kerlinek, barmikor lekérdezhetok, és ezt a
Tamogatd szervek — elkiilonitett nyilvantartasként - elfogadjak.

Az ellendrzés a fentiek alapjan az aldbbiakat javasolta:



- atamogatasok vezetéséhez hasznalt intézményi analitikus kimutatést ki kellene egésziteni az
évenkénti Osszesitéssel, és minden olyan adattal, amely a fékényvvel és az elkiilonitett
szamla mindenkort egyenlegével torténd egyeztetésre alkalmassa teszi. A fékdnyvi adatok, az
analitikus nyilvantartas adatait, valamint az elkiionitett szamla egyenlegének egyeztetését
dokumentaltan, utdlag ellendrizhetd mddon kell elvégezni.

Az ellendrzési javasliatok alapjan az intézmény igazgatéja 2021. februdr 15-én intézkedési tervet
készitett, melyben a megvaldsitott intézkedésrél is nyilatkozott,

II. Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Bels§ Ellenbrzési Iroda ellenGrzései mellett az intézmények részére 2021. évben is
folyamatosan tandcsadoi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockdzatértékelés-, elemzés terliletén, a szabdlyzatok feliilvizsgalata, valamint az ASZ
ellendrzés végrehajtasa soran.

III. Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések

A 2021. koltségvetési évben biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditdsat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenOrzések személyi feltételeinek megléte

A Beis6 Ellentrzési Iroda engedélyezett létszama 2021. évben 3 8, 1 f6 belsé ellendr 2021.
marciusban nyugdijba vonult, helyette Uj ellendr nem keriilt felvételre. A tényleges belst
ellenérzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a vezetdi feladatok mellett, belsé ellenbrzési
feladatokat is ellatott. A belsO ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd
ellendrzésrél sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
eldirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartdsért felelds miniszter
engedélyével. A bels6 ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIII.03, .) NGM rendelet
szerinti keépzési kételezettségnek. 2021-ben 1 6 jelentkezett a kitelez6 szakmai ABPE-I. valamint
1 f8 az ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tettek. Mindharom belsd ellendr
részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett kézszolgdlati dolgozdk kotelezd
tovabbképzésén, és a 2021. évi képzési kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja
szerint a bels6 ellendrok tovabbi - a Kényvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
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altal eloirt kitelezs - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsO Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr, 18-19. §-aban
elBirtaknak. A bels ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellenSrzést
végzbk a belsd ellen8rzési alapszabalyban, etikai kddexben elfirtakat betartjdk. A Bkr.20. §
alapjan a belso ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség
2021. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2021. évben — 2020. novemberts! - az Ovaros tér 9.
szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén taldlhatd 1. sz. irodéban litta el tevékenységét. Az Iroda
informatikai ellatottsaga: 3 db note-book. A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal
szdmitogépes haldzatan mlikddd CD Jogtarral biztositott. Az ellenbrzések nyilvantartésahoz kilon
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szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési dokumentumok &rzése a Polgarmesteri
Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd 6rzése a ,B” épiilet alagsoraban kulon
zarhato helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” éplilet portajan
tatalhatd nyomtatéval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozd egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitik a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodditdl kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2021. évi ellenbrzésekre is nagy hatassal volt a pandémids idGszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkdra kényszeriilt, a helyszini ellenbrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezarasok, dolgozok betegsége, az intézményeknél és a csaladokban torténé haladlesetek miatt —
hosszabb ideig tartottak az ellendrzések, mivel a vizsgdlati anyagok nem mindig id6ben és kelld
mennyiségben jutottak el az ellenrzést végzdkhoz. Mindezek ellenére a tervezett ellendrzések
végrehajtasa rendben megtortént.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsG ellenGrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megéllapitdsaival segitse az
intézményvezetdket a dontéshozatalban, térja fel az esetleges szabalytalansadgokat, nyGjtson
segitséget az dnkormanyzati intézmények jogszerli miikddéséhez.

2021-ben a 2022. évi belsd ellentrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsd ellendrzés azon teriletek kivalasztdsara tett javaslatot, ahol a szervezeti és
személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdsziniisége, illetve
jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara elGirtak.

VIII. A  bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2021-ben sor keriilt az onkormanyzat iranyitésa ala tartozé intézmények integritdsara, belst
kontrollrendszerére vonatkozd Allami Szamveviszéki ellendrzésére, melynek megéllapitasa — az
intézmény altal feltoltott szabélyzatok attekintése alapjan - az intézményre vonatkozoan az alabbi
volt:

LAz intézményvezetd nem készitett olyan belss szabslyozdst, eljdrdsrendet, amely eldirta, hogy a dolgozdia
hogyan jarfon el ha munkdjdval odsszefiiggésben lgyféllel panaszossal, —érdekérvényesitovel
kommunikaciot folvtat, kapcsolatot tart fenn. A szabdlyozds azért lényeges, mert ezaltal biztositottak az
intézmeény csaldsmentes, etikus mikidéseének feltételer. A szervezet miikddése sordn felmerdld integritdsi
kockdzatok veszélyeztethetik a kdzpénzekkel vald &dtldthato, elszamoltathatd és felelds gazddlkodds
megvalosulgsat.

Az intézmény rendelkezik a fentiekre vonatkozd Kommunikacids szabélyzattal, mely 2019, januar
1-t6l hatalyos, viszont a feltditendé dokumentumok kdzott ez a szabélyzat nem szerepelt és igy
nem kerlilt az ASZ részére feltdltésre.

LAZ intézményvezetd nem készitett olyan belsd szabdlyozdst eljdrdsrendet, amely eldia, hogy a
beérkezett kzérdekil bejefentések és panaszok tapasztalatait évente al kell tekinteni. A szabdlyozds
hozzdjdrul, hogy az intézmény a kézfeladatait a legjobb mindségben, az érintettek igényeinek megfelelden
idssa el.”

Az intézmény Bels6 kontroll szabalyzata a szervereti integritast sérté események
eljdrasrendjét a 3.8. pontjdban tartalmazza, az éves attekintési kotelezettséggel
kiegészitésre kerlilt, mely a mellékietben szerepld éves Gsszefoglald kitdltésével megvaldsul.



A belsd ellenbrzés 2021. évben a belsd kontrollrendszer miikédését az intézkedési tervek
végrehajtdsanak nyomon kovetésével segitette.

Az éves felligyeleti és intézményi belsd ellendrzések sorédn 2022-ben is sort fogunk keriteni az
Allami Szamvev6szék altal feltért hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtisanak
utdeliendrzésére, erbsitve ezzel az intézményi monitoring rendszer megfeleld milkddését,
hozzajarulva az intézményi belsG kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2022. januar Veszprém, 2022. januar
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