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Szám: ÖNK/1-8/2022.

ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

2022. szeptember 29-i

Közgyűlésére
Tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: Hegedűs Barbara alpolgármester
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: Kovács Zoltán irodavezető

Gericsné dr. Nagy Andrea csoportvezető

Kőhegyi Imre 

közterület hasznosítási ügyintéző
Az előterjesztést megtárgyalta: 
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:
Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
Tulajdonosi Bizottsága
                                                       Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága



Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága

A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:


dr. Lohonyai Bernadett
    

       csoportvezető
Tisztelt Közgyűlés!

A közterületek használatának szabályozására az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi CLXXVIII. törvény 54. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megalkotta a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletét.
Az új rendeleti szabályozást az tette indokolttá, hogy a jogszabályi rendelkezések alapján külön-külön önkormányzati rendelet tartalmazza a közterület használattal kapcsolatos rendelkezéseket és a közutak kezelésével kapcsolatos rendelkezéseket.
Ezt megelőzően a közterületek használatáról szóló önkormányzati rendeletben hosszú időn keresztül nem került módosításra a közterület használatára vonatkozó díj, utoljára 2012-ben került sor a díjak emelésére.

Tekintettel arra, hogy az Önkormányzatnak a közterületek karbantartására fordítandó költségei vonatkozásában az elmúlt időszakban – de várhatóan a jövőben is – emelkedés tapasztalható, ezért a díjemelésnek a tervezet által javasolt mértéke a feladat szinten tartása miatt is indokolt. 

Tekintettel a fentiekre, a tervezetben a közterület használat díjainak 20 %-os emelésére teszek javaslatot, amely a rendelet 1. mellékletét érinti.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.
Veszprém, 2022. szeptember 15.

Hegedűs Barbara
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2022. (IX. 29.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelete módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 54. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 1. melléklete az 1. melléklet szerint módosul.
2. §
Ez a rendelet 2022. november 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


1. melléklet

1. Az Ör. 1. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat 2–18. sor helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„

	2.
	Karitatív rendezvény 
 
a 3. § (1) bekezdés c) pontja alapján,
 
ha a szervező egyéni vagy társas vállalkozó 
 
/xx/
	Ft/m2/nap
	120
	240
	

	3.
	Kulturális rendezvény 
 
a 3. § (1) bekezdés c) pontja alapján,
 
ha a szervező egyéni vagy társas vállalkozó 
 
/xx/
	Ft/m2/nap
	120
	240
	

	4.
	Építési tevékenységgel kapcsolatos, 
 
anyagtárolás, állványozás,
 
konténer elhelyezés, tüzelő elhelyezés 
 
/xx/, /xxx/
	Ft/m2/nap
	70
	70
	

	5.
	Közterületi értékesítés 
 
árusító pavilon elhelyezésével /xx/
	Ft/m2/hó
	1500
	1500
	

	6.
	Vendéglátó ipari tevékenységhez szükséges 
 
terasz elhelyezése /xx/
	Ft/m2/nap
	40
	40
	

	7.
	Alkalomszerű közterületi értékesítés /xx/
	Ft/m2/nap
	240
	240
	

	8.
	Ünnepeket megelőző 
 
közterületi értékesítés
 
(fenyőfa, koszorú árusítás)
	Ft/m2/nap
	360
	360
	

	9.
	Alkalmi rendezvény
	Ft/m2/nap
	240
	240
	

	10.
	Transzparens, molinó kihelyezése
 
(Karitatív, kulturális, 
 
sport rendezvény kivételével) /xx/
	Ft/m2/nap
	120
	240
	

	11.
	Mozgóbolti árusítás 
 
(Veszprém-Gyulafirátót, Veszprém-Kádárta,
 
Jutaspuszta, Szabadságpuszta, 
 
Csatár városrészeken)
	Ft/m2/nap
	240
	360
	

	12.
	Taxiállomás gépkocsi állásonként
	Ft/gk.állás/hó
	960
	4800
	

	13.
	Közterületen álló garázs 
 
gépkocsi állásonként
	Ft/m2/hó
	240
	-
	

	14.
	Mutatványos és egyéb 
 
tömegszórakoztató tevékenység,
 
cirkusz, csak a gyulafirátóti és 
 
a kádártai búcsú területe adható
	Ft/m²/nap
	240
	-
	

	15.
	Rendezési terv szerinti funkcióra 
 
még ki nem épített,
 
vagy közcélra még át nem adott 
 
közterület ideiglenes használata
	Ft/m2/hó
	120
	240
	

	16.
	Filmfogatás /xx/
	Ft/m2/nap
	180
	240
	

	17.
	Rádiófelvétel /xx/
	Ft/m2/nap
	1200
	2400
	

	18.
	Hirdető berendezés közterületen, 
 
vagy önkormányzati tulajdonú
 
beépítetlen földrészleten történő 
 
elhelyezéséért,
 
önkormányzati tulajdonú 
 
hirdető-berendezés kivételével
 
4 m2-t meg nem haladó 
 
hirdetési felület esetén
	Ft/db/hó
	1200
	2400
	


”

2. Az Ör. 1. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat 19. sora helyébe a következő rendelkezés lép:

„

	19.
	Hirdető berendezés közterületen, 
 
vagy önkormányzati tulajdonú
 
beépítetlen földrészleten történő 
 
elhelyezéséért,
 
önkormányzati tulajdonú 
 
hirdető-berendezés kivételével,
 
amely kizárólag útbaigazító célt szolgáló,
 
több cégjelzést és tevékenységet feltüntető
 
totemoszlop jellegű hirdető berendezés
	Ft/db/hó
	600
	600
	


”

3. Az Ör. 1. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat 20. sora helyébe a következő rendelkezés lép:

„

	20.
	Hirdető berendezés közterületen, 
 
vagy önkormányzati tulajdonú
 
beépítetlen földrészleten történő 
 
elhelyezéséért,
 
önkormányzati tulajdonú 
 
hirdető-berendezés kivételével
 
4 m2-t meghaladó hirdetési felület esetén
	Ft/db/hó
	9600
	19200
	


”

4. Az Ör. 1. melléklet 2.1. pontja helyébe a következő pont lép:

„2.1. /x/: E szabályozás szempontjából kiemelt területnek számít a városközpontnak a Jókai Mór utca, Ranolder tér, Bem József utca, Dózsa György út, Kiskőrösi utca, Kádár utca, József Attila utca, Egyetem utca, Hóvirág utca, Erzsébet sétány, Mártírok útja, Vitéz utca, Bezerédi utca, Budapest utca, Pipacs utca, Nap utca, Arany János utca, Széchenyi István utca, Kopácsi utca, Remete utca, Pajta utca, Úrkút utca, Tobak utca, Miklós utca által határolt területe, a Jutasi út nyugati oldala melletti közpark (2364/43 hrsz) területe, valamint a Kolostorok és kertek a veszprémi Vár tövében című kiemelt turisztikai fejlesztés területe által érintett közterületek. ”

5. Az Ör. 1. melléklet 3. pontjában foglalt táblázat C:2 mezője helyébe a következő mező lép:

„

	
	(C)

	(2.)
	360


”

6. Az Ör. 1. melléklet 3. pontjában foglalt táblázat D:2 mezője helyébe a következő mező lép:

„

	
	(D)

	(2.)
	600


”

7. Az Ör. 1. melléklet 3. pontjában foglalt táblázat C:3 mezője helyébe a következő mező lép:

„

	
	(C)

	(3.)
	4800


”

8. Az Ör. 1. melléklet 3. pontjában foglalt táblázat D:3 mezője helyébe a következő mező lép:

„

	
	(D)

	(3.)
	9600


”

Előzetes hatásvizsgálat
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelete módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatásai
A tervezet társadalmi hatása kedvező, mivel a közterületek használatának szabályozása változatlan marad.
ab)    A tervezet gazdasági hatásai: 

A tervezet a díj vonatkozásában 20 %-os emelést tartalmaz, ami az utolsó módosítás óta eltelt 10 évre tekintettel nem jelentős.
ac)    A tervezet költségvetési hatásai: 

A Tervezet az Önkormányzat szempontjából előnyös, mivel bevétel növekedést jelent a város költségvetésében.

b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazásának környezeti és egészségi következménye nincs.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Tervezetben szereplő módosításokat az Önkormányzatnak a közterületekre fordítandó jelentős költségemelkedése indokolja. 
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III.24.) önkormányzati rendelete módosításához
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A közterületek használatának szabályozására az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi CLXXVIII. törvény 54. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megalkotta a közterületek használatáról szóló 8/2022. (III. 24.) önkormányzati rendeletét.
Az új rendeleti szabályozást az tette indokolttá, hogy a jogszabályi rendelkezések alapján külön-külön önkormányzati rendelet tartalmazza a közterület használattal kapcsolatos rendelkezéseket és a közutak kezelésével kapcsolatos rendelkezéseket.
Ezt megelőzően a közterületek használatáról szóló önkormányzati rendeletben hosszú időn keresztül nem került módosításra a közterület használatára vonatkozó díj, utoljára 2012-ben került sor a díjak emelésére.

Tekintettel arra, hogy az Önkormányzatnak a közterületek karbantartására fordítandó költségei vonatkozásában az elmúlt időszakban – de várhatóan a jövőben is – emelkedés tapasztalható, ezért a díjemelésnek a tervezet által javasolt mértéke a feladat szinten tartása miatt is indokolt. 

Tekintettel a fentiekre, a tervezetben a közterület használat díjainak 20 %-os emelésére teszek javaslatot, amely a rendelet 1. mellékletét érinti. 

2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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