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Szám: ÖNK/1-2/2023.

ELŐTERJESZTÉS
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 
2023. január 26-i
Közgyűlésére

Tárgy: 	Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról
  
Előterjesztő: Porga Gyula polgármester

Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 	Madarászné dr. Ifju Bernadett csoportvezető 

Az előterjesztést megtárgyalta: 	Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:
		Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
		Tulajdonosi Bizottsága
		Városstratégiai és Városmarketing Bizottság
	Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
[bookmark: _Toc207092155]
A döntés meghozatala minősített többséget igényel.					














Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:	

dr. Lohonyai Bernadett 
       irodavezető

Tisztelt Közgyűlés!

A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vr.) 52. §-a kimondja, hogy önkormányzati fenntartású költségvetési szerv használatában lévő korlátozottan forgalomképes vagyon hasznosítása esetén a szerződés megkötésére a költségvetési szerv vezetője jogosult.

A Vr. 5. melléklete a polgármester közgyűlés által átruházott hatásköreit tartalmazza. Az 5. melléklet 22. pontja alapján a polgármester átruházott hatásköre: bérleti szerződés megkötése önkormányzati tulajdonú helyiségre vagy albérleti szerződés megkötése az önkormányzat által bérelt helyiségre az egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából.

A jogalkotói szándék a joggyakorlat megkönnyítése volt a költségvetési szerv használatában lévő ingatlanok egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából történő bérbeadásának érdekében. A hivatkozott rendelkezések szerint a vagyon hasznosítására szerződést kötni a költségvetési szerv vezetője, illetve a polgármester jogosult.

A kialakult gyakorlat alapján egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából történő bérbeadás érdekében a költségvetési szerv vezetője köt vagyonhasznosítási (bérleti szerződést) az egészségügyi szolgáltatókkal.

A rendeletmódosítás célja a kialakult joggyakorlat támogatása és a kettőség megszüntetése.

Fentiekre tekintettel az 5. melléklet 22. pontjába javasolom kivételként beilleszteni az 52. §-ba foglalt rendelkezést az alábbiak szerint: polgármester átruházott hatáskörben jár el a „Bérleti szerződés megkötése önkormányzati tulajdonú helyiségre, vagy albérleti szerződés megkötése az önkormányzat által bérelt helyiségre az egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából, kivéve az önkormányzati fenntartású költségvetési szerv használatában lévő korlátozottan forgalomképes vagyon hasznosítását, amely esetben az 52. § alapján a szerződés megkötésére a költségvetési szerv vezetője jogosult.”

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. január 12.

									Porga Gyula



Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2023. (I. 26.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról

[bookmark: _GoBack]Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés j) pontjában felhatalmazás alapján és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 5. melléklete az 1. melléklet szerint módosul.

2. §

Ez a rendelet 2023. január 27-én lép hatályba.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző




1. melléklet a .../2023. (I. 26.) önkormányzati rendelethez

1. Az Ör. 5. melléklet 22. pont helyébe a következő pont lép:

„22. Bérleti szerződés megkötése önkormányzati tulajdonú helyiségre, vagy albérleti szerződés megkötése az önkormányzat által bérelt helyiségre az egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából, kivéve az önkormányzati fenntartású költségvetési szerv használatában lévő korlátozottan forgalomképes vagyon hasznosítását, amely esetben az 52. § alapján a szerződés megkötésére a költségvetési szerv vezetője jogosult,”



Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításához 

I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
	(2)	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
	a)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
			aa)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
			ab)	környezeti és egészségi következményeit,
			ac)	adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b)		a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetében (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)	A tervezet társadalmi hatásai:
A tervezetnek közvetlen társadalmi hatása nincs.

	A tervezet gazdasági hatásai: 
A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.

	A tervezet költségvetési hatásai: 
  A tervezetnek közvetlen költségvetési hatása nincs.

ab)	A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
   A tervezetnek nincsenek környezeti és egészségi következményei.

ac)	A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A tervezet további adminisztratív terheket nem keletkeztet.  

1. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A jogbiztonság garantálása, a kettős szabályozás elkerülése, a jogalkalmazás megkönnyítése az önkormányzati tulajdonú költségvetési szervek részére a nem egészségügyi alapellátás körébe tartozó egészségügyi tevékenység végzése céljából történő helyiségek bérbe vagy albérletbe adása esetén. 

1. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

	A tervezet elfogadása esetén annak alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. A tervezet elfogadása közvetlen pénzügyi kiadással nem jár. 


Indokolás 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításához 

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 36/2021. (XI. 25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Vr.) 52. §-a kimondja, hogy önkormányzati fenntartású költségvetési szerv használatában lévő korlátozottan forgalomképes vagyon hasznosítása esetén a szerződés megkötésére a költségvetési szerv vezetője jogosult.

A Vr. 5. melléklete a polgármester közgyűlés által átruházott hatásköreit tartalmazza. Az 5. melléklet 22. pontja alapján a polgármester átruházott hatásköre: bérleti szerződés megkötése önkormányzati tulajdonú helyiségre vagy albérleti szerződés megkötése az önkormányzat által bérelt helyiségre az egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából.

A jogalkotói szándék a joggyakorlat megkönnyítése volt a költségvetési szerv használatában lévő ingatlanok egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából történő bérbeadásának érdekében. A hivatkozott rendelkezések szerint a vagyon hasznosítására szerződést kötni a költségvetési szerv vezetője, illetve a polgármester jogosult.

A kialakult gyakorlat alapján egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából történő bérbeadás érdekében a költségvetési szerv vezetője köt vagyonhasznosítási (bérleti szerződést) az egészségügyi szolgáltatókkal.

A rendeletmódosítás célja a kialakult joggyakorlat támogatása és a kettőség megszüntetése.

Fentiekre tekintettel az 5. melléklet 22. pontjába javasolt kivételként beilleszteni az 52. §-ba foglalt rendelkezést az alábbiak szerint: polgármester átruházott hatáskörben jár el a „Bérleti szerződés megkötése önkormányzati tulajdonú helyiségre, vagy albérleti szerződés megkötése az önkormányzat által bérelt helyiségre az egészségügyi alapellátás körébe nem tartozó egészségügyi tevékenység gyakorlása céljából, kivéve az önkormányzati fenntartású költségvetési szerv használatában lévő korlátozottan forgalomképes vagyon hasznosítását, amely esetben az 52. § alapján a szerződés megkötésére a költségvetési szerv vezetője jogosult.”

2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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