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BELSO ELLENGORZESH IRODA

A Veszprémi Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Integralt Intézmény
2020. évi dsszefoglalo ellenOrzési jelentése

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és belst ellendrzésrdl szold 370/2011.(XIL.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elGirja, hogy az ellenrzési tevékenységrol éves dsszefoglald
ellenbrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellenOrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi 6nkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselOtestiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozé éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tartozd kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves tsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képvisel-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra, Az intézményi éves Gsszefoglald ellenbrzési jelentést az és a Bels Eliendrzési
Iroda késziti el, az intézmény vezet6je hagyja jova.

E koételezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szdmolunk be a Veszprémi Csaladsegitd és
Gyermekjdléti Integralt Intézménynél 2020. évben végzett ellenGrzési tevékenységlinkrol.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1.Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Csaladsegito és Gyermekjoléti Integralt Intézmény 2020. évi ellendrzési terve 2019. december
honapban keriilt elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében az alabbi ellendrzési feladatot jeldlte meg:

e A 2019. évi beszamolé vizsgalata és a
e a koltségvetés tervezés ellendrzése

Az intézményi belst ellenGrzések kozll a 2019. évi beszamold vizsgdlatét 5 ellendrzési nappal
terveztiik, ténylegesen 6 ellendrzési napot forditottunk, a koltségvetés tervezés ellenbrzését 4
ellendrzési nappal terveztiik, és ténylegesen 5 ellentrzési napot forditottunk.

2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellenbrzott terlletrdl
kialakitott minbsités a megfeleld kategdridba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld mintsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel8 belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen



ter(ileteken, gyakorlott, hozzaért0 munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkit{izések megvaldsitdsara, a kockdzatok megfelelé kezelésére.

2. A 2019. évi beszamol6 ellenorzése
Az ellendrzés szabdlyszerdsegi ellendrzés soran a 2019. évi beszamold valddisagat vizsgaita.
Az ellen6rzésének megallapitasai:

A Veszprémi Csaladsegitdé és Gyermekjoléti Integralt Intézmény pénzligyi-gazdalkodasi és
konyvvezetési feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgdltatd Szervezet (VeInSzol) létja el. A
gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvaéllalas rendje a Veszprémi Intézményi
Szolgaltaté Szervezet és a Veszprémi Csaladsegité és Gyermekjdléti Integralt Intézmény kozott
2019.01.01-t8l hatalyos Munkamegosztasi megallapodasban van régzitve.

Szamviteli politika és a kapcsolddé szabalyzatok kiterjesztése a VelnSzol altal megtortént, A
VelnSzol 2018. 10.31-t¢l hatalyos szamviteli politikat politikaja a Veszprémi Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Integralt Intézmény intézményvezetGie altal is alairdsra keriiit. Hiba, hogy a
szamviteli politika nem tartalmazza az altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és
bevételek tevékenységekre tOrténd felosztasanak maédjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat,
vetitési alapokat.

A konyvelési tételek szOroprobaszerll vizsgalata soran belll az ellendrzés vizsgalta bér és jarulék
koltségek kdnyvelését. Megallapitotta, hogy az intézménynél a pénzlgyi eés koltségvetési
szamvitel szabalyai szerint rogzitett adatok 2019. 1-12. hdonapjanak Gsszesitett adatai alapjan a
peénziigyi szamvitelben kotelezGen elGirt passziv idObeli elhatarolasok 2018.évi Gsszege
visszavezetésének és 2019. évi oOsszege elbirdsanak egyenlegével tér el, a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelGen.

Az ellenGrzeés szaropréba szer(len vizsgalta a 2019. évben beszerzett targyi eszkdzOk
nyilvantartasba vételét. A beszerzett targyi eszkdzok nyilvantartasba vételével kapcsolatban
megallapithaté, hogy a 200.000 Ft feletti eszkdz beszerzések esetén az irasbeli
kotelezettségvallalas (Megrendelés) megtortént. Az irasbeli kotelezettségvallalasi bizonylatot
pénzligyi ellenjegyz0 alairta. Az eszkdzok beszerzésével kapcsolatban a beszerzési szabalyzatuk
rendelkezéseinek megfelelden a 300.000 Ft feletti beszerzések esetében vizsgalta az ellendrzés a
3 arajanlat bekérési kotelezettség teljesitését. A vizsgalt eszkézokre 3 drajanlat bekérés nem
tortént, mert az intézmény 2018.05.01-t0l hatélyos beszerzési szabalyzata alapjan csak a 300.000
Ft feletti beszerzések esetében kotelezd 3 arajanlat bekérés. 2019. évben a 300.000 Ft feletti
targyi eszkiz beszerzésekre vonatkozdan a vizsgalt eszkdzok esetében a 3 arajanlat bekérése
megtortént.

Az intézmény az dllamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013.(1.11.) Korm. rendeletnek megfeleléen
az 2019. évi beszamol6 készitési kotelezettségének, hataridoben eleget tett. Az intézmény a
beszamold elkészitéséhez szilkséges egyeztetési feladatait teljesitette. A konywviteli mérleget
december 31-i forduldnapi leltarakkal alatamasztottdk. A beszamold — fokonyv -—analitikus
nyilvéantartasok adatai megegyeztek.

Az intézmény beszamoldjaban 2019. december 31-én az eszkdzok, és ezzel egyezben a forrasok
mérleg szerinti alloménya 34.477.428 Ft, amely az el6z6 évihez képest 259,58 %-ra nitt. A
mérlegtéteiek vizsgalata soran hiba, hianyossag nem kerllt megaliapitasra.

A koltségvetési jelentés (PM info) adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04. (irlapok
tartalmazzak. Az intézmény 2019. évben a bevételi elbiranyzatait teljesitette, és kiadasi
eldirdnyzatain belll gazdalkodott. Az dsszes kiadas {275.013.090 Ft) a modositott elbiranyzat
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(303.551.000 Ft) 84,20 %-ara teljeslit. A bevételek esetében a 303.551.000 Ft méddositott
eldirdanyzathoz képest a teljesités 304.481.164 Ft 100,31 %-o0s. A tablazat adataibdl
megallapithatd, hogy az intézmény 2019. évi beszamoldjéban a Koltségvetési adatok
megegyeznek a pénzforgalmi fokdnyvi adatokkal.

Az ellendrzés vizsgalta a kotelezettségvallalas konyvelését, és a 2019. évi beszamold 01. (irlapjan
a kotelezettségvallalds adataira vonatkozd oszlopainak egyezGségét a fékonyvi adatokkal.
Megdllapithatd, hogy az 1. 0rlap kotelezettségvallalasra vonatkozd osziopainak értékei
Osszességében megegyeznek a koltségvetési konyveléshen a kotelezettségvallalasi szamlak
Osszegével. A kotelezettségvéllalashoz kapcsolodéan az intézményben a szerzOdéseket,
Megrendeléseket kiilén nyilvantartasba felvezetik, és elkiilonditen taroljak. A VelnSzol-nal az
elézetes kotelezettség-vallalasnak megfeleld egyedi szerzodéseket, valamint a Megrendeldket a
FORRAS SQL program széllité moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra vonatkozdan
egyedileg is kimutathat6 a kotelezettségvallalas, és a késObbiekben (a szémla megérkezése utan)
megjelenik a teljesités. Az intézmény pénzmaradvanya 2019. évben 29.468.074 Ft. A
pénzmaradvany kimutatas megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A beszamold 07/A {rlapjan
szerepld Osszegek megegyeznek az ellendrzés altal, a fokdnyvi adatokbdl szamitott 6sszegekkel.
A pénzmaradvany kimutatdsban telies kérllen kimutatjdk a kotelezettségvéllalassal terhelt
pénzmaradvanyt.

A 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) pontja értelmében az éves koltségvetési beszamold
része a kiegészitd melléklet. Az intézmény a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) és 10.
mellékletben roégzitetteknek megfelelfen elkészitette a 17/A UGrlapon a kiegészité és tajékoztato
adatok kimutatdsat. A fokonyvi konyvelés ellendrzése kiterjedt a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet
17. meliékletében rogzitett kitelezd egyezGségek vizsgalatéra is. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a kételezd egyeztetéseket VeInSzol a Forrdas SQL programban lefuttatta. A dokumentumok
alapjan megallapithaté, hogy a kételez6 egyezoségek a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 17. mell.
alapjan fennalinak.

Az intézmény 2019. évre vonatkozdan a targyi eszkdzok - immaterialis javak, valamint a készletek
vonatkozasaban mennyiségi felvétellel torténd teljes kor(i leltarozést hajtott végre. Hiba,
hianyossag nem kerilt megallapitasra. A mennyiségi felvétellel torténd leltarozas elGkészitése
szabalyos volt. A leltarozasi utasitds, a leltérozasi Utemterv, a megbizasok, és leltarozasra
vonatkozd anyagi felelGsségvallalasi nyilatkozatok megtalélhatok. Selejtezést 2019, évben nem
hajtott végre az intézmény. A mérlegtételek alatamasztasara elkészitették a szamvitelrél sz6lo
2000. évi C. torvény 69. §-aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. paragrafusédban rogzitett
tételes leltarakat és a leltarnak megfeleld kimutatasokat.

A fentiek alapjan a folyamatokat az ellenorzés megfefeldre mindsitette.

Az ellendrzés egy tovabbi intézkedésre tett javaslatot, mely az alabbi:

- A szamviteli politikaban rogziteni kell az intézményre vonatkozd &ltalanos kiadasok, és
bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak maodjét, a felosztashoz alkalmazott muta-
tokat, vetitési alapokat. A VelInSzol szamviteli politikdjat ki kell egésziteni az intézmeényi
szabalyozasnak megfelelGen.

3. A kiltségvetés tervezés eliendrzése

Az ellen6rzés penziigyi effendrzes soran a koltségvetés tervezési folyamatokat vizsgalta.

Az ellenorzésének megallapitasai:



Veszprémi Csaladsegité és Gyermekjoléti Integralt Intézménynél a 2019. januar 1-tdl
fenntartvaltas tortént, a Csalddsegitdé és Gyermekjoléti Alapszolgdltatdsi Intézményfenntartd
Tarsuléstdl visszaker(ilt a VMIV. Onkorményzat irdnyitdsa ala.

Az intézmény rendelkezik 2019. januar 1-t8l hatalyos Alapitd Okirattal és Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzattal, illetve az alaptevékenysége ellatasahoz kialakitotta belsG szabdlyozasi rendszerét, a
jogszabalyi elGirdsok alapjan elkészitette szabalyzatait.

Az intézmény kényvelési, beszamolasi feladatait a VeInSzol latja el, a felek Munkamegosztési
megallapodast kotottek, mely az intézmény és a szolgaltatd szervezet kozott a munkamegosztas
és feleltsségvallaldas rendjét szabalyozza, 2019.01.01-t6! hatalyos. A megallapodast a VMV
Kozgylilése Pénzligyi és Koltségvetési Bizottsdga a 184/2018.(XI1.05.) hatarozatdval hagyta jova.
A Munkamegosztasi megallapodasban rogzitve vannak a koltségvetés tervezéssel, a koltségvetés
modositassal, valamint a végrehajtassal kapcsolatos feladatok.

Az intézmény rendelkezik Ugyrenddel, mely a koltségvetés tervezéssel &s végrehajtdssal
kapcsolatos feladatokat tartalmazza.

A Veszprémi Csalddsegité és Gyermekjoléti Integralt Intézmény vizsgalt idészakra vonatkozd
koltségvetési elbiranyzatok féosszegeit a VMIV Onkormanyzat Kozgyiilése a 6/2019.(11.28.) sz.
rendelettel fogadta el. Az intézmény az elemi koltségvetésének dsszedllitasakor az eldirasok, az
igények, szakmai elvdrasok és a pénziigyi lehetlségek kozdtti Osszhang megteremtésére
torekedett, azt elGirdsok szerinti tartalommal, hatéridben elkészitette, a tervezési folyamat
megfelel az eldirasoknak. Az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok tervszamait a kordbbi idszak
teljesitése, a varhato és tervezhetd feladatok figyelembevételével allitottak tssze. Az intézmény
az ellendrzitt idGszakban az elGiranyzatain belll gazdalkodott Az elBiranyzatok alakuldsat
folyamatosan figyelemmel kisérik, a gazdalkodasra - a lehetfségek fliggvényében - a racionalitas,
takarékossag jellemzo.

Az ellendrzés a fentick alapjan a folyamatot rmegfefeldre minGsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett.

I1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsO Ellendrzesi Iroda ellenOrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés, elemzés teriiletén,

III. Az ellenGrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

A 2020. koltségvetési évben blntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az elienorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszdma 2020. évben 4 6, a tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezetd nyugdiiba vonulasa miatt egy f6 bels6 ellendr kerlilt
felvételre. A belst ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrél szolo
370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirdsainak, a



tevékenység végréséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelos miniszter engedélyével. A
belsd ellenérok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepzesr
kotelezettségnek, 2020-ban 2 6 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-1I. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f3 belsé ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem altal
szervezett kozszolgédlati dolgozdk kételezd tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kévetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels6 ellen8rok tovabbi - a
Kénywvizsgaléi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet altal eldirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
el6irtaknak. A belsé ellenBrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A bels6 ellendrzést
végzik a belsd ellendrzési alapszabélyban, etikai kodexben elGirtakat betartjdk. A Bkr.20. §
alapjan a bels§ ellendrok, illetve a belsd ellenbrzési vezetS tekintetében Osszeférhetetlenség

2020. évben nem alit fenn.

V. Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellen6rzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzéférés a Polgdrmesteri Hivatal szdmitégépes haldzatan miikodd CD Jogtérral biztositott. Az
ellenOrzések nyilvéntartésa’hoz killén szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenGrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattaraban torténik. 2020. novemberben
az iroda atkoltdzott az Ovaros tér 9, szam alatti ,B” éplilet folszinti 1. sz. irodajéba. A masolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,,B” éplilet portajan taldlhatd nyomtatoval végezziik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenBrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informacidk az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellenbrzésekre nagy hatassal volt a pandémids idGszak, mivel emiatt az iroda
tévmunkdra kényszeriilt, a helyszini ellendrzések elmaradtak - és sokszor az intézmenyi
bezérdsok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idSben és kellé mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzbkhoz. Ennek ellenére az ellenbrzések végrehajtésa rendben megtortént.

Az ellendrzések idBbeosztasaban és megvaldsithatdésdgdban 2020. évben is igyekeztink
alkalmazkodni az ellendrzétt szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kiviili ellendrzések a tartalékidd terhére torténtek.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenrzéssel szemben alapvetd elvéras, hogy megéllapitdsaival segitse az
intézményvezetéket a dontéshozatalban, térja fel az esetleges szabalytalansdgokat, nydjtson
segitséget az dnkormanyzat intézményei jogszer(i mikodéséhez.

A 2020. évi ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
bels6 ellenérzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és szemelyi
véltozdsok miatt magasabb a kockdzatok bekovetkezésének valoszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsé ellendrzés szamara eldirtak.



VIII. A  Dbelsé kontrolirendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2012. janudr 1-t6l hatdlyos allamhdztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd

kontrofirendszerek fogalmat, céljat:

» (1)} A belsG kontrollrendszer a kockdzatok kezelése €s tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekdben kialakitott
fofyamatrendszer amely azt a célt szolgaya, hogy megvaldsulfanak a kovetkezd célok:

a) a milkidés és gazdélkodds sordn a tevékenysegeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

b) az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédiek az erdforrdsokat a veszteségekts, karoktd! és nem rendeltetdsszer( haszndlattsl.”

A részletes szabdlyozést a koitségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrdi
sz0l0 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 3.-10.§-ai tartalmazzak.

A belsd ellen6rzés 2020. évben a belsd kontrolirendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggy8z6dstt az el6z6 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat,
Tovabbi javaslataival hozzajarult az ;ntezmenyl belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. januér 25. Veszprém, 2021. januar < .
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