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BELSO ELLENORZES| IRODA

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésrdl szolg 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr) 49.§-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrdl éves
osszefoglald ellendrzési jelentéshen kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves
osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szdld 2011. évi COOXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi odnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozd koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentésel alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a térgyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselO-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves osszefoglald ellenGrzési jelentést az és a BelsO Ellendrzési
Iroda kesziti el, az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Bobita Korzeti
Ovodaban 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrdi.

I A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A VMIV Onkorményzata, illetve a Veszprémi Bdbita Kdrzeti Ovoda 2020. évi ellendrzési terve
2019. december hénapban keriilt elfogadasra. Az Onkorményzat ellendrzési tervében az
intézmény

» &tfogo rendszerellendrzése

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében

e a 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasdnak ellendrzése
szerepelt.

Az &tfogd rendszerellendrzésre 20 ellendrzési napot terveztink, és ténylegesen 25 ellendrzési
napot forditottunk. Az intézkedési tervek végrehajtasanak vizsgalatdra 5 eliendrzési napot
terverztiink és ténylegesen 6 ellendrzési napot forditottunk.

2020, évben az intézményné! folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellendrzott terliletrdt
kialakitott mindsitések a megfefe/d kategdridba tartoznak.

Az ellendrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megaliapitasok
alapvetfen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megdllapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

2. Atfogé rendszerellenbrzés

Az ellenorzés megallapitasai:



A Veszprémi Bébita kérzeti Ovoda gazdélkoddséhoz, folyamatos mitkddéséhez a feltételek
biztositva voltak, a kontrollkdrnyezet kialakitdésa megtértént, miikddése megfeleld. Az intézmeny
rendelkezik a gazdalkodasi teriiletet feldlel6 belsd szabalyzatokkal, melyek megfelelnek a
térvényi, rendeleti elGirasoknak, és Osszhangban vannak a végzett tevékenységekkel. Tohb
szabalyzatot a VeInSzol kiterjesztett a partner intézményeire, ezeket a szabalyzatokat az Ovoda
vezetQje eifogadta, alairasaval hitelesitette. Mivel kordbban az intézmény is rendelkezett sajat
szabalyzatokkal, a kozds szabalyzatok elfogadasat kdvetden a sajat szabalyzatokat hatélyon kivdil
helyezték, illetve kiegészitd szabalyzatokat helyeztek hatalyba. A szabalyzatokat a jogszabalyi
valtozasoknak, valamint a BelsO eflenérzés javaslatainak megfeleléen folyamatosan aktualizaljak.
Az ellenGrzés megallapitasai alapjan néhany sajat szabalyzat, illetve VelnSzol-lal kozos szabalyzat
kiegészitése, pontositasa szlikséges.

Az intézmény a koltségvetési terveit az elbirasok szerinti tartalommal, hataridoben elkészitette, Az
ellenGrzés részletesen a 2019. évi koltségvetés tervezését és hozzd kapcsoldddan a
mddositasokat, és a teljesitést vizsgalta. A koltségvetés kidolgozésa részletes, az egyes bevételi
és kiadasi elGiranyzatok tervszamait a kordbbi idSszak teljesitése, valamint a varhaté és
tervezhetd feladatok figyelembevételével 3llitottak ssze.

Az intézmény 2019, évi bevételi fédsszege az eredeti elbiranyzatban 356.328.000 Ft, mddositott
elbiranyzata 389.240.000 Ft, a teljesités 386.939.655 Ft, az eredeti elGiranyzatot 8,6 %-kal
meghaladta, a médositott elSiranyzatnak 99,4 %-a. Az intézményi bevételek az el6z0 idoszaki
teljesitést 3,3 %-kal haladtak meg.

Az intézmény sajat m{lkodési bevételeinek teljesitési dsszege 8.462.379 Ft, mely a kdltségvetési
bevételeknek (386.939.655) 2,19 %-at tették ki 2019. évben. Az intézményi bevételek eredeti és
modositott eldiranyzata 10.813.000 Ft, a teljesités 8.462.379 Ft, mely az eredeti és mddositott
eldiranyzatnak 78,26 %-a.

A Veszprémi Bébita Kérzeti Ovoda 2019. évi koitségvetésében a kiadésok eredeti eldiranyzata
356.328.000 Ft, mddositott eldirdnyzata 389.240.000 Ft, a teljesités 386.939.655 Ft, mely az
eredeti elbiranyzatot 8,6 %-kal halacha meg, a médositott eldiranyzat 99,4%-a.

Az Ovodaban a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa megfeleld, a gazdalkodasi jogkorok
szabalyozottak, a jogosultsagok atkalmazasa a 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 55-59 §.
elbirasainak megfelel. Az ellenGrzés a 2017. oktdber havi, 2018. augusztusi, valamint a 2019.
november havi pénzforgalmi bizonylatokat vizsgalta. A szlrdprobaszer(ien kivalasztott bizonylatok
esetében a bizonylatok kidllitdsa szabalyos, a gazdalkodasi jogkorok jogosultjainak alairasa
szerepel. A 100.000 Ft, Hletve 2018.07.15-t6l hatdlyos szabalyzat szerint a 200.000 Ft feletti
beszerzések esetében irasbeli kotelezettségvallaldsi bizonylatok (szerzodés, megrendelés)
késziiltek. Az frasbeli kbtelezettségvallalasi bizonylatokon a pénziigyi ellenjegyzés megtdrtént.

A beszerzési szabdlyzat értelmében 2017.04.01-t6] a nettd 1.000.000 Ft feletti beszerzések és
szolgaltatds igénybevétel esetében 3 arajanlat bekérési kotelezettséget irtak el6. A vizsgéit
bizonylatok esetében a 3 arajanlat bekérési kotelezettség teljestilt.

Az Ovoda 2018. évi kdltségvetési beszdmoldjat a VelnSzol a 2011. évi CXCV. torvény 108. §, a
368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 169. § 169.§, 170.§., tovabba a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet
32.8, 33.8. szerinti tartalommal, és hatarid6ben. Megéllapithatd, hogy a fékonyvi konyvelés
adatai a beszamold mérlegének adataival. Az intézmény beszamoldjaban 2018. december 31-én
az eszkdzok és forrasok mérleg szerinti allomanya 25.663.107 Ft, mely az el6z0 évihez képest
221,63 %-ra nott. A nbvekedés eszkdz oldalon a pénzeszkozoknél jelentds (254,61 %). A forras
oldalon jelentds a ndvekedés a sajat toke, ezen helll a Mérleg szerinti (targyévi) eredmény soron
(770,68 %).

A mérlegtételek aladtdmasztisara elkészitették a szamvitelrdl sz0l6 2000, évi C. torvény 69. §-
dban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. paragrafusdban rogzitett leltarnak megfeleld
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kimutatasokat. A targyi eszkozok és készletek tekintetében 2018. évben mennyiségi leltarfelvétel
is tortént.

A mérlegben szerepld adatokkal kapcsolatosan néhany hiba keriilt megallapitasra. kisebb hiba,
hogy az E) Egyéb sajatos elszamolasokon belll az E/I és E/" sorokat érintden 414 és 398 Ft AFA
kerekitési kiildnbdzetek nem lettek elszdmolva. Az E/IIl Egyéb sajdtos eszkdzoldali
elszamolasok” egyenlege 2018. december 31-én 201.907 Ft. Ebb6l az OsszegbOl 122.722 Ft
Osszeg két dolgozé 2018. december hdnapban kifizetett netté bére. Hiba, hogy a személyi
juttatasok konyvelése, és ezzel Osszefuggésben a 2018. évi beszamold elkészitése soran nem
vettek figyelembe a 38/2013 (IX.19.) NGM rendelet 1. sz. mellekiet VIIL. fejezet B) 8. pontjaban
és a D) 9. pontjaban rbgzitetteket. és nem teljes korlien konyvelték le a 2018. december
hénapban kifizetett, netté hokozi személyi juttatasok Gsszegét a koltségvetési szamvitel 051102~
05123 (3) fokonyvi szamlakon teljesitésként. A teljesitésként lekonyvelendé 2018. decemberben
kifizetett nettd személyi juttatasokbdl a fent bemutatott 122.722 Ft nem lett kiadasként
lek&nyvelve, nivelve az Egyéb sajatos elszamolasok fokonyvi és mérlegben szereplo dsszegét.

A beszamolon beliil a koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04.
(rlapok tartalmazzak. Az intézmény 2018. évben a kiadasi elGiranyzatain beliil gazdalkodott, és
jelentos, (22.828.276 Ft tsszegil) pénzmaradvanya keletkezett. A pénzmaradvény jelentOs része
(19.584.262 Ft) kitelezettségvalialdssal terhelt maradvany, mely az dsszes pénzmaradvany 85,79
%-a. A szabad pénzmaradvéany 14,21 % (3.244.014 Ft). Az Gsszes Kiadads (351.653.798 Ft) a
mddositott eldirdnyzat (375.314.000 Ft) 93,70 %-adra teljesit. A kiadasok eldiranyzat
maradvanya 23.660.202 Ft. A bevételek esetében a 375.314.000 Ft modositott elbiranyzathoz
képest a teljesités 374.482.074 Ft, a bevétel kiesés -831.926 Ft. A bevétel-kiadas egyenlege a
maradvany 22.828.276 Ft. A koltségvetési adatokon bellil az ellenGrzés vizsgalta a bérkdnyvelés
helyességét 2018. évre vonatkozdan. Az ,E/III Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok™nal leirt
122.722 Ft 6sszegll, december havi nettd hékozi kifizetéseket érint6 hiba kivételével az ellendrzés
hibat, hidnyossagot nem tapasztalt.

A 4/2011.(1.11). Korm. rendeletben, valamint az intézmény és a VelInSZol kozdtt |étrejott
munkamegosztasi megallapodasban eldirt analitikus nyilvantartasi kotelezettségének az Ovoda
eleget tesz. Az analitikus nyilvantartasok vezetése szabalyszerli, a fékényvi konyveléssel
dokumentaltan egyeztetett, alkalmasak a konyvelés, illetve a fenntarté felé torténd
adatszolgaltatasra.

Az ellenbrzés szliréprdbaszerlien vizsgélta a térgyi eszkézok allomanyba vételi eljarasat, valamint
a szakmai anyagok kozé konyvelt eszkozok, jatékok kezelését. A targyi eszkozok allomanyba
vetelénél hiba, hianyossag nem keriift megallapitasra. A jaték beszerzések tobb esetben szakmai
anyagra kertltek lekdnyvelésre. Az ellentrzés véleménye szerint ezek az eszkozok (jatékok) nem
egyértelm{ien egy éven beliil elhaszndlodo eszkdzok, és igy éven tuli hasznalat esetén targyi
eszkOzok kézott kell nyilvantartani. Az ellenrzés javasolja, hogy a VelnSzol-lal kdzbsen az
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban régzitsék az egyes jaték csoportokra vonatkozdan
az értékelési szabalyokat.

Az intézmény a munkaer( és bérgazdalkodas terliletén az elGirdnyzatain bellll gazdalkodott, Az
intézményben az engedélyezett kozalkalmazotti létszdm 2017. évben 69 6, 2018.04.01-t6! 70 6
volt. A 2019, december 31-i allapot szerinti ténylegesen betdltott létszam 63 10 teljes munkaidds,
részmunkaidds dolgozd nem volt. Az atlagos statisztikai létszdm 66 f6. A vizsgalt iddszakban
kozfoglalkoztatds nem volt. A dolgozék az eldirt iskolal végzettséggel, képesitéssel, és szakmai
gyakorlattal rendelkeznek. Az illetmények megallapitasa a vizsgalt idoszakra megfelel a Kijt.
szerinti besorolasnak. A munkakéri lefrasok egyes dolgozok esetében kiegészitésre szorulnak. A
dolgozok erkdlcsi bizonyitvannyal rendelkeznek, a személyi anyagok rendezettek. Hiba, hogy
munkaltatdi déntésen alapuld potiékkal, cimpdtiékkal, vezetdi potiékkal rendelkezé dolgozdk nem
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telies korlien rendelkeznek mindsitéssel. Az ellendrzés szlrdprébaszer(ien vizsgalta egyes
kifizetések szabalyossagat (jubileumi jutalom, kdzlekedési kiltségtérités, egyéb koltségtéritések,
béren kivili juttatds, fizetési el6leg), melyeknél hibat, hidnyossagot nem allapitott meg.

A szamviteli szabalyok szerint értékkel, a targyi eszkozok nyilvantartasaban szerepld eszkozoket,
valamint a fézokonyha éleimiszer készletét a gyakorlatban évente leltarozzak, az éves beszamold
mérlegének jogszabalyban meghatarozott aldtdmasztasa érdekében. A leltarozas elGkészitése,
végrehajtsa, ellendrzése dokumentalt, megfelel a jogszabalyi el6irasoknak (utasitds, litemterv,
megbizas, jegyzOkonyv). A leltarfelveteli ivek kitoltése mind a targyi eszkézok (VeInSzol Forras
SQL gépi leltarivek szabalyszer(i. Az ellendrzés részletesen a 2018.12.31, fordulénapra készitett
leltarozast vizsgalta. Hidnyossag az értéken nem szerepl6 kisérték{ eszkdzok tekintetében kerdilt
megallapitasra. Az intézmény nem tudott az ellenbrzés rendelkezésére bocsatani az ellendrzési
iddszakban felvett, 2013. december 31-ig beszerzett, és a régi szamviteli szabalyok szerint csak

mennyiségi nyilvantartasban régzitett eszk6zokrdl nyilvantartast, valamint leltart.

A selejtezési eljarasok esetében hibaként keriilt megallapitasra, hogy a mindkét Ovodét érintd
2018. november 26-an kiilén-kiilon lefolytatott Selejtezési eljards esetében a selejtezett eszkdzok
elszallitdsa 2018. méjus 23-an, tehat a selejtezési eljards lefolytatasa eltt megtorént. Az
ellenOrzési idGszakban lefolytatott selejtezésekkel kapcsolatosan mas hiba nem  kerdilt
megallapitasra, az eljarasok szabalyos dokumentalasa megtbriént.

A vizsgdlt idSszakban eurdpai unids forrésbol megvaldsitott projekt az Ovodaban nem volt. Az
intézmény a kodzbeszerzésekrél szold tobbszor mddositott 2015. évi CXLIIL tv. hatalya ala tartozd
kdzbeszerzési eljarast a vizsgalt idGszakban nem inditott. A készletbeszerzések, valamint az egyes
szolgaltatasok megrendelése, igénybevételének Osszege a vizsgdlt évek vonatkozasaban nem
érte el a jogszabalyban megallapitott kbzbeszerzési értékhatart.

A Veszprémi Bdbita Kdrzeti Ovoda, a Bobita tagévodaban sajat féz6konyha fenntartdsaval biztositja
a gyermekétkeztetési feladatellatast, a Harsfa Tagdvodaban vasarolt éleimezéssel latjak el a
feladatot. A vasarolt étkezést a normal (nem ételallergias) étkezés esetén a Cserhat Kft. biztositja
Széllitasi szerzGdés alapjan., A taplalékallergids étkezést mindkét dvodaban a Bakony Gaszt Zrt.
biztositja, egyedi megrendelések alapjan. Az intézmény Alapité Okirata a gyermekétkeztetés és
munkahelyi étkeztetés feladatot tartalmazza. A Bobita Ovoda fozOkonyhdja a fobb élelmiszer
beszallitokkal (SEND-EX 2000 Kft, VESZ-FRUCHT Kft, K&A Pékség Kft, Halker Kft, Bradimpex
Husfeldolgozd és Ker. Kft. ) az intézmény 2018. végén 2019. évre vonatkozéan — a varhatd
beszerzési Gsszegek feltiintetésével - keretszerz8déseket kétott. A keretszerzédések megkitése el6tt
az arajanlatok bekérése megtortént.

A f6z0konyhaban az élelmiszer alapanyagok nyilvéntartasara 2017. és 2018. években a Kalkulus
Kft Elelmezési program (ELPOST) programijat hasznaltak. A program két modulial rendelkezett.
Az egyik modul az étkezési nyilvantartd program, mely az étkezOk, étkezési adagok,
kedvezmények nyiivantartasara, étkezési téritési dijak beszedésére mindkét dvodéra vonatkozoan
kiilon-kiilén hasznélatban volt. A masik modul a féz6konyhai feladatokat foglalta magaban.
2019. janudr 1-t0l a programot készitd és karbantartd Kft. megszlint, a szerzédés 2019. januar 1-
t0! felmondasra kerUit.

Az Ovoda 2019-ben két j program hasznélatdra tért at. Az étkezdk nyilvantartasara, étkezési
téritési dijak beszedésére a Magyar Kozigazgatés-fejlesztési Zrt-vel szoigéltatasi szerzédést
kotsttek a ,Polisz Kdzétkeztetés informatikai rendszer szolgaltatas biztositasara” 2018.10.31-én.
A Szolgaltatdsi szerzodést 2018.11.01-t6l 2020.12.31-ig kototték. 2019.01.01-t0l a fézbkonyha
élelmiszer készletének nyilvantartasara a Manager Softvare Kft-vel Végfelhasznaldi szerzGdést
kotottek a ,Kbzkonyha, program haszndlatara. A programbd! kinyomtatok listak alapjan,



feltételezhetéen az dtlagarak alkalmazédsa miatt a Kklasszikus modon (nyitkészlet+beszerzés-
kiadas=zarokészlet) az idszaki zarokészlet nem vezethets le. Emiatt a fokdnyvi kényvelésben a
készletvaltozast a ,Kozkonyha” programban elGallitott készletlista zard értékének elfogadasa
mellett kivonassal hatarozzak meg, és készitik el a vegyes konyvelési bizonylatot. A konyha
készlet bevételezéseinek ellenbrzése — a VelnSzol szébeli tajékoztatdsa szerint - tételesen meg
torténik, viszont ez a vizsgdlt dokumentumok alapjan nem megallapithatd. Az ellenbrzés
javasolja, hogy a szamldkra kerlijon fel aldirdssal hitelesitett feljegyzés, miszerint az a VelnSzol-
nal ellenGrzést végrehaijtottak, és a bevételezés és a szamldk egyezbsége fennall.

A gyermekétkeztetési feladatok ellatasat a VMIV Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Iroddja az
SZ/BKQ/2/2019. szami ellenbrzésében is vizsgalta 2018. aprilis 1-t6l 2019. aprilis 30-i id6szakra.
Jelen ellen6rzés soran a fenti ellendrzés megallapitasait figyelembe véve, 2019. december 31-i
allapotnak megfeleld adatok feldolgozasa tortént meg.

A f6z8konyha norma szerinti és tényleges anyagfelhasznaldsanak vizsgélata soran megallapitasra
kerlilt, hogy a takarékos gazdalkodassal a teljesités a norméhoz képest éves szinten 747.464 Ft
megtakaritast eredményezett, mely az egész évre szamitott norma szerinti nyersanyag érték 4,7
%-a.

Ellenérzésre keriilt a téritési dijak beszedésének gyakorlata, a beszedett téritési dijak, a
nyilvantartasok, valamint a konyvelésben rogzitett bevételi értékek egyeztetése. Az ellendrzés
hibat, hidnyossagot nem allapitott meg.

Az intézmény mindkét tagévodara vonatkozdan rendelkezik a kedvezmények igénybevételéhez
sziikséges Nyilatkozatokkal, igazolasokkal. A Nyilatkozatok, igazolasok a két tagévodaban kiilén-
killon kerliinek taroldsra. A dokumentumok alapjan a kedvezmények igénybevételét 2019. évben
a Polisz programban rogzitik, melyb6l listazassal elGallithatd a teljes korli nyilvantartas
csoportonként, mely a kedvezmények igénybevételéhez szilkséges valamennyi informaciot
tartalmazza. A Hérsfa Ovodaban a kedvezményes Nyilatkozatokrdl kilén nyilvantartas is készil.

A jogszabalyi elSirasok miatt a vizsgalt években nagymértékiivé valt a téritési dij kedvezmények
igénybevétele, 2019-ben a gyermekek kizel 73 %-a téritésmentesen vette igénybe az étkezési
szolgaltatast. Az ellatasi dij bevételek emiatt alacsonyak, dsszegiik 2017-ben 4.206.611 Ft, 2018-
ban 3.661.240 Ft, 2019-ben 3.720.661 Ft, mely az (j szabalyozas elStti pl. a 2015. évi
12.621.000 Ft-os bevetelnek alig 30 %-a.

Az intézmény kialakitotta a Bels8 kontrollrendszerét. Az ellentrzési idészakban két Belsé kontroll
szabalyzat volt hatdlyos: 2014.01.15, és 2019.12.02.) A koitségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerérdl és belst ellen6rzésérbl szold 370/2011.(XI1.31.) kormanyrendelet 2016.10.01-t6l
mddosult (187/2016.(VIL.13.) Korm. rendelet). Hiba, hogy az intézmény a BelsS kontrolirendszert
az (j szabalyok szerinti csak késve, 2019.12.02-t6l alakitotta ki. Az j szabalyzatban az intézmény
vezetbje gondoskodott a jogszabdlyokban el6irt belsG szabdlyozd, ellendrzé rendszer
kialakitasardl, melynek alapjan az intézmény miikddése, feladatainak ellatdsa biztosithatd.
Elkésziilt az intézmény teljes, gazdasagi és szakmai tevékenységeit magaban foglald ellenorzési
nyomvonala.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ 6.13. pontjaban szabdlyozza. A
vagyonnyilatkozatok nyilvantartdsanak vezetéséért felelds személy megnevezését, valamint a
nyilvantartds kotelez8 tartalmi elemeit az SZMSZ nem tartalmazza. Az intézményi
vagyonnyilatkozat nyilvantartasa alapjan megallapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat tételre
kotelezett dolgozok (6 f6) az eldirt kotelezettségiiknek 2018. majus és junius honapban eleget
tettek,

Az ellenérzési idészakban az intézmény vezetbje a 2017-2018. évek koltségvetési beszamold
részeként nyilatkozott a belsé kontrollrendszerek szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony, és
eredményes milkddésérél. Az intézmény 2018. majus 2-t6l kinevezett vezetOje részt vett az
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ABPE- 1. képzésen 2019. évben. Az éltaldnos dvodaverzetd helyettes 2019-ben részt vett az ABPE-
I1. képzésen.

A fentiek alapjan az ellenérzés az alabbi javaslatokat tette:

- A szabalyzatokra vonatkozd kiegészitéseket, aktualizalasokat ef kell végezni.

- A Kotelezettségvdilalasi szabalyzat fliggelékeként csatoljdk be a VelnSzol-ndl végzett
jogkdrokre vonatkozd Nyilvantartast.

- A VelnSzol-lal kdzsen az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitsék az egyes
jaték csoportokra vonatkozoan az értékelési szabalyokat, és azokra vonatkozoan tamasszak
ala az egy éven belil elhasznalodés okait,

- Az ellen6rzés javasolta a VelnSzol-nak a kisérték(l eszkozok pontos megnevezésének
korrigalasat.

- Az Gvoda részérdl készlet-kezeloként az eszk6zok tényleges kezeldi irjak ala a leltariveket.

- A 2019. évi beszémold elkészitésekor a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet és a PM
tajékoztatdia alapjan jarjanak el

- A jovOben lefolytatandd selejtezések esetében a megsemmisités csak a selejtezési eljarast
kovetden, a selejtezési bizottsag jovahagyasa utan lehetséges.

- A konyvelésben meg kell teremteni a szabalyos fokdnyvi kdnyvelés lehetGségét, a
fozékonyhai program listaibdl, valamint a fé6z0konyhai programhoz, mint analitikahoz torténd
egyeztetési lehetGséget.

- A VelInSzol-nal az ellendrzd személy minden leegyeztetett szamlan alairasaval igazolja le a
bevételezések helyességét.

- A minGsitést minden érintett dolgozdra vonatkozdan el kell végezni.

- Munkakori leirdsokat tobb esetben ki kell egésziteni a gazdélkodasi jogkorrel és a
helyettesitésre vonatkozd elGirdsokkal.

Az intézményvezetd a javaslatok alapjan 2020.februdr 28-an intézkedési tervet készitett, majd
jelentést kiildott az intézkedések végrehajtasardl.

3. Intézményi belso ellendrzés

Szabalyszeriseqgi elfendrzés keretében a belst ellendrzés az intézménynél a 2017-2019. évi
ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasat vizsgalta.

Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellendrzés keretében 6 olyan belss ellendrzési vizsgalat utdellendrzése tértént meg, melyeknél
az intézmeny intézkedési terv készitésére kotelezett volt. Az intézmény vezetGje az intézkedési
terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belss ellentri szervezeteknek.

A P-BKO/1/2017. szamU ellenbrzési jelentésben javasolt négy intézkedés kozil harom teljesilt, a
negyedik esetében az intézményvezetd nem tartotta szllkségesnek a mddositasi javaslatot.

Az SZ-BKO/1/2017. szamu ellendrzési jelentésben javasolt egy intézkedés teljestilt.

A P-BKO/1/2018. szamu ellendrzési jelentésben javasolt harom intézkedés teljesdilt.

Az SZ-BKO/1/2018. szamu ellendrzési jelentésben javasolt 6t intézkedés kozil négy teljesiilt, egy
pedig nem teljesllt.



Az SZ-BKO/1/2019 SZ-BKO. szam( ellenérzési jelentésben javasoit tizenegy intézkedés kozlil hét
teljesilt, harom részben teljesiit, egy nem teljestlt.

Az S7-BKO/2/2019. szamU ellendrzési jelentésben javasolt hat intézkedés kozill négy teljestilt,
kett6 javaslat esetében nem szilkséges a mddositas, mert tobb listazhatd feliiletrdl biztosithatoak
a szlikséges adattartamok.

Osszességében megdllapithatd, hogy intézkedési tervekben a javasolt 30 feladat kozil 21
teljestilt, 3 nem teljesiiit, 3 részben teljesiilt, 2 esetében nem szilkséges a teljesités, mert a
kifogasolt adattartalmak mas listakkal biztosithatdk, 1 esetben az intézményvezetd nem tartotta
sziikségesnek a javasolt modositast. A nem, illetve részben teljesitett feladatok Gjbdl eldirasra
keriiltek, Ahol a javasolt intézkedések végrehajtasra keriiltek, ott az ellen6rzés javasolja a korébbi
ellenbrzések lezarasat.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi javaslatokat tette:

- Az Alapitd Okiratban régzitetteknek meg kell egyezni az SZMSZ adataival.

- Az intézménynél a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét, szabalyait fellil kell
vizsgalni. A vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korét, és a vagyonnyilatkozat tétel
szabalyait az SZMSZ-ben szabalyozni kell.

- A munkakéri leirdsokat ki kell egésziteni a gazdalkodasi jogkorrel az azzal megbizottak
esetében, a helyettesitéssel valamint az ellendrzési feladatokkal.

- Az SZIMSZ kiegészitése szllkséges azon Ugykdrdk vonatkozasdban, amelyek soran a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselGjeként jarhatnak el.

- Az SZMSZ vagy Ugyrend kiegészitése szilkséges.

Az intézményvezetS a javaslatok alapjan 2020. szeptember 30-én intézkedési tervet készitett,
majd jelentést kiildott az intézkedések végrehajtasardl.

I1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsG Ellenorzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsdsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés, elemzés teriletén.

III. Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuija
kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsé EllenGrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megiéte

A Bels8 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 6, a tényleges belso ellendrzési
feladatokat 4 fO végezte. Az irodavezetd nyugdijba vonuldsa miatt egy f6 belsé ellendr kerdit
felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfele! bels$ ellendrzesrol sz6i16
370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A
belsé ellendrék folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti képzesi
kotelezettségnek. 2020-ban 2 f6 jelentkezett a kételezG szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f6 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal



belsé ellenérok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL03.) NGM rendelet szerinti kepze51
kételezettségnek. 2020-ban 2 f6 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 6 bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem &ltal
szervezett kozszolgdlati dolgozdk kotelez6 tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kdvetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsé ellendrok tovabbi - a
Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet &ltal elSirt kételezé -
tovabbképzéseken is részt vettek,

A Belsé Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
elbirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkciondlis fliggetiensége biztositott. A belsé ellenérzést
végzok a belsd ellenbrzési alapszabdlyban, etikai kodexben eldirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a bels ellenérok, illetve a bels§ ellenSrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség
2020. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szém alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsdga: 4 db note-book. A jogszabdlyi
hozzaférés a Polgdrmesteri Hivatal szamitdgépes haldzatan miikédd CD Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyi!véntartéséhoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenGrzési
dokumentumok rzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattéraban torténik. 2020. novemberben
az iroda &tkoltozott az Ovéros tér 9. szém alatti ,B” épllet folszinti 1. sz. irodajaba. A masolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” éplilet portajan taldlhatd nyomtatéval végezziik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyoz6 egyéb tényezdk

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgdrmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatdssal volt a pandémids iddszak, mivel emiatt az iroda
tdvmunkara kényszeriilt, a helyszini ellendrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezarasok miatt - a vizsgalati anyagok nem mindig idében és kell6 mennyiségben jutottak el az
ellendrzest veégzOkhdz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtasa rendben megtértént.

Az ellenbrzések idGbeosztésaban és megvaldsithatésdgdban 2020. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellendrzétt szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kivilli ellendrzések a tartalékidd terhére torténtek.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javastatok

A belsé ellen6rzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéllapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyditson
segitséget az dnkormanyzat intézményei jogszer(i mikddéséhez.

A 2020. évi ellenbrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belsé ellendrzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozdsok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdsziniisége, illetve jogszabalyok a
belsG ellen6rzés szamara elbirtak.



VIII. A  belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. januar 1-tét hatalyos allamhaztartasrdl széld 2011, évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

« (1) A bels§ kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése erdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a céft szolgédlia, hogy megvalosuljanak a kdvetkezd celok:

a) @ mikodés s gazdélkodds sordn a tevekenyseégeket szabdlyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

b) az efszamoldsi ktelezettségeket tefjesitsck, és

¢} megvédiek az erdforrdsokat a vesztessgektd|, kdroktd! s nem rendeftetésszerti haszndlattol.”

A részletes szabalyozast a kiltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrdl
szol6é 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A belsé ellen6rzés 2020. évben a belsG kontrolirendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggy06z4dott az el6z0 évek intézkedési
javaslatainak végrehaitasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.
Tovabbi javaslataival hozzajarult az intézményi belsG kontrollrendszer szabdlyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021.janudr 23. feszprém, 2021. januar e BObiE
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