e VESZPREM MEGYE] JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENGRZESI IRODA

A Veszprémi Bolcsodei és Egészségiigyi Alapellatasi Integralt Intézmény
2019. évi Osszefoglald ellendrzési jelentése

A kdltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrdl sz416 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves ssszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni., A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglald
ellen8rzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. evi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzattokra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselStestiiletnek kell
jévahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
cllendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési szervek
éves ellenGrzési jelentései alapjdn készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviselG-testilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Az intézményi eéves dsszefoglald ellendrzési jelentést az és a Belso Ellendrzési Iroda késziti el, az
intézmeny vezetGie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be az Veszprémi Bolcsidei és
Egészségligyi Alapellatasi Integralt Intézménynél 2020, évben végrett ellendrzési tevékenységrol.

I A belso ellendrzés aital végzett tevékenység bemutatasa

1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi BolcsGdei és Egészségligyl Alapelldtdsi Integralt Intézmény 2020. évi ellendrzési
terve 2019. december hdnapban keriilt elfogadasra.

Az intézmeny 2020. évi ellendrzési tervében kéltségvetési szervi ellenbrzéskent

o A 2017-2019. évi ellentrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak ellenbrzését és
» A human ertforrds gazdalkodas, személyi kiadasok eltentrzését jeldlte meg:

Az intézményi bels$ ellen6rzésekre 5-5 ellendrzési nap kerllt megdltapitasra a 2020. évi
ellendrzési tervben. A ténylegesen elvégzett ellendrzés soran mindkét vizsgalatra 6-6 ellendrzési
napot forditottunk.

2020. évben az intézménynél folytatott vizsgélatok eredményekeppen az ellendrzétt teriletrdi
kialakitott mindsités a megrele/d kategoriaban tartozik.

Az ellenbrzés megfeleld minositést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindscgi teljesitményt mutatnak. A megéllapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsG ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenOrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irényelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorfott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfelelt kezelésére,
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2. A humaneréforras gazdalkodas és személyi kiadasok ellenérzése
Az ellendrzés megallapitasai:

Az intézmény 2019. junius 5-t8l hatdlyos Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatdban (SZMSZ)
nevesiti azokat a jogszabalyokat, melynek meghatérozzék az intézményben dolgozék munkajogi,
eldmeneteli, valamint illetményrendszerét. Az intézmény rendelkezik Kozalkalmazotti
szabalyzattal, mely 2018. marcius 1-t8l hatdlyos, valamint Cafetéria szabalyzattal, mely
2014.01.01-t6l hatalyos, és évente médosul az igénybe vehet$ juttatésok figyelembe vételével.

Az intezmény eredeti koltségvetésének elkészitésere, tartalmara, hatéridejére vonatkozé
eléirasokat jogszabdlyok hatdrozzék meg (Aht, Avr,, Ahsz,, Motv.,, Kvtv.). Az elemi
koltsegvetéseket az intézmény az eldirdsok szerinti tartalommal, hatdridében elkészitette, Az
egyes bevételi és kiadasi elSiranyzatok tervszémait a korabbi idSszak teljesitése, a varhatd és
tervezhet( feladatok figyelembevételével allitottak dssze. Az intézmény az ellendrzott idSszakban
elbirdnyzatain  bellil gazdalkodott. Az eldiranyzat moédositdsok megalapozottak, nyomon
kovethetdk. Az elSiranyzat mddosftdsok kényvelése sordn szbvegesen kiildnbséget tesznek az
elbiranyzat csoportokon belilli ,sajét hatdskdrben” végzett, és az ,Onkormanyzati hataskérben”
végzett elbirdnyzat mddositasok kozott.

Az intézmény ©6nallé koltségvetési szerv, személyi kiadasok elSirdnyzata felett onalldan
rendelkezik. A munkaltatéi jogokat alkalmazottak esetében az igazgatd, az intézmény
vezetGjének esetében a VMIV. polgérmestere gyakorolja. Az intézmény dolgozdira a
kozalkalmazottak jogéllasardl széld 1992. évi XXXIII. torvény, annak végrehajtdsi rendeletei,
valamint a 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet, a pedagégusok elémeneteli rendszerér§l és a
kézalkalmazottak jogallésardl szolé 1992. évi XXXIIL torvény kizneveldsi intézményekben térténd
végrehajtasardl vonatkozik. A dolgozok illetményrendszerdt tobb agazati jogszabaly is érinti,

A kozalkalmazottak az el6irt iskolai végzettséggel, . képesitéssel, és szakmai gyakoriattal
rendelkeznek. Az illetmények megéllapitdsa a vizsgalt idészakra megfelel a Kjt. szerinti
besorolasoknak, eléirasoknak (fizetési fokozat, osztaly, garantait illetmények, szorzok, pétiékok).
A minimalbérre, illetve a garantalt bérminimumra valé kiegészitést minden évben végrehajtjak. A
Kinevezések a tartalmi, formai eldirdsoknak megfelelnek, a dolgozd és a vezet aldirasa szerepel.
Hiba, hogy a cimpdtiék odaitélése elStt a dolgozok eldirds szerinti mindsitése, valamint az
egységvezetk (vezetSi potiékra jogosultak) mindsitése nem tortént meg. Az ellenérzés ideje alatt
az intézmény 36 f6 mindsitését elvégezte.

A szemelyi kiadasokkal Osszefliggésben joI Attekinthetd részletezé analitikus nyilvantartasokkal
rendelkezik az intézmény (kulcsszamos, dolgozdnkénti egyéni, illetve Osszesitett, havi,
id0szakos), Az illetményszémfejtéshez, hokozi kifizetésekhez, egyéb személyi juttatdsokhoz
kapcsol6do adatokat a Magyar Allamkincstar &ltal fejlesztett KIRA zart rendszerben rogzitik. A
kifizetésekhez sziikséges alapdokumentdciéval rendelkeznek (kinevezés, kinevezés mddositasa,
illetmenyvaltozasokrdl, illetményen felllli pétiékokrd! és kiegészitésekrdl értesités, béren kivilli és
egyéb személyi juttatdsokrdl, koltségtéritésekrél hatarozatok, listédk, lejelentések, megbizési
szerzfdés, jelenléti ivek, stb.). Az analitikus nyilvantartasok megfelelnek a szamviteli
elbirasoknak, biztositjak a kénywviteli rendszer tartalmi meghbizhatosagat.

Az ellenbrzés szdrdprobaszerilen vizsgélta a jubileumi jutalom, béren kivili juttatasok,
koltségtéritések, egyéb kifizetések nyilvantartdsait, elszamoldsait. Az étkezési hozzajarulas,
kozlekedési koltségtérités, munkaba jards, stb. mértéke és Usszegei a jogszabalyi eldirdsok
figyelembevételével kerlittek megallapitasra, kifizetésre.






Az intézménynél az ellenbrzés vizsgdlta a kinevezds, atsoroldsok, illetve a munkaviszony
megszlntetés folyamatat, hiba, hidnyossag nem kerllt megallapitasra. A besorolasok a
jogszabalyi elSirasoknak megfelelfen torténtek. Az atsoroldsokat a jogszabalyi elbirasok (pl. soros
lépés), valamint a jogszabalyi valtozasok (pl. minimalbér, garantalt bérminimum emelkedés),
illetve Gjabb képesités megszerzése esetén elvégezte az intézmény.

Az intézmény dolgozoi munkakdri lefrassal, rendelkeznek, amelyek az elldtandd feladatokat,
helyettesités rendjét, felelfsséget részletesen tartalmazzék (sztroprobaszeriien vizsgalt 8 8
személyi anyaga, munkakori lefrasa). Helyettesitésekre vonatkozdan a munkakori leirasok
tartalmazzék az informacidkat. Tartalmazzék az illetékes dolgozdknal a szigor( szamadast
nyomtatvanyok vezetésének kételezettségét, illetve a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra és
szakmai teljesités igazolasra meghatalmazottak esetében ezen jogkoroket.

Az intézmény jelenlegi Bels6 kontroll szabalyzata 2016.10.14-t6| hatalyos. A szabalyzat melléklete
az egyes tevékenységek, miikddési-gazdalkodasi folyamatok ellenérzési nyomvonala. Az
ellendrzési nyomvonal jelen ellendrzés térgydra vonatkozdan tartalmazza a koltségvetési
kiadasokkal, ezen bellil személyi juttatasokkal és jarulékokkal kapcsolatos ellendrzési
nyomvonalat. A 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 2016. oktdber 1-t6l mddosuit. (6.§. (4)
bekezdes) Az Uj szabalyok szerint az intézmény nem készitette el az integralt kockazatkezelési
eljarasrendet, amely a korabbi kockazatkezelési eljarasrend fellilvizsgélatit és kiegészitését
jelenti a pénzligyi gazdasagi folyamatokon tul a koltségvetési szerv egész tevékenységében rejlé
és a szervezeti célokkal Gsszefliggl szakmai kockdzatokkal. A jelen ellenSrzéshez kapcsoléddan
az ellendrzési nyomvonalat a teljes gazdasagi és szakmai folyamataira, ezen bellll a munkaligyi
folyamatokra is ki kell dolgozni.

Az intézmény vezetGje a szervezeten bellll a szervezeti egységek kozott kilbnbozd
kontrolltevékenységeket  (jovdhagyasi  eljarasok,  kotelezettségvallalds,  utalvanyozas,
teljesitesigazolds, beszamolas stb.) alakitott ki és milkodtet. A jogszabalyi kitelezettségeknek
megfelelden a munkakori leirdsok kialakitasra kerliltek, az ellendrzés altal atvizsgalt munkakori
feirasok formajaban (alafrasok megléte) nem tapasztalt hidnyossagot. Tartalmilag részletesek,
tartalmazzak a dolgozdkkal szembeni elvarasokat, a feladatokat részletesen, a jogokat,
kotelezettségeket, helyettesitési, ellentrzési feladatokat megfogalmaztak.

Az ellendrzés a folyamatokat megfele/dre mindsitette.
A fentiek alapjan az ellenorzés az alabbi javaslatokat tette:

- A dolgozdk munkakori leirasaiban konkrétan, de legaldbb munkakorokre hatarozzak meg a
helyettesitési kitelezettséget, ,

- A munkaviszony megsziinésekor a dokumentumokat Atvételi elismervény alairasaval adjék ki
a dolgozoknak, illetve postan torténd kiklildés esetén az Atvételi elismervényhez csatoljak a
feladast igazol6 szelvényt.

- Az ellenfrzési nyomvonalat a teljes szakmai, valamint a munka-{igyi tevékenység ellendrzési
nyom-vonaldval ki kell egésziten.

A javaslatok alapjan az intézményvezeté 2020.03.20-an intézkedési tervet készitett, majd
jelentette az intézkedések végrehaijtasat.

3. A 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intezkedési tervei végrehajtasanak
ellendrzése

Az ellendrzésének megallapitasai:






Az ellendrzés keretében &t olyan bels§ ellenérzési vizsgalat utéellendrzése tortént meg,
melyeknel az intézmény intézkedési terv készitdsére kitelezett volt. Az intézmény vezetbje az
intézkedési terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belsS ellendri
szervezetnek.

Az SZ-BEA/1/2017.sz. — az intézmény 2016. évi beszdmoldja valSdisagénak vizsgalatardl szdlo -
ellendrzési jelentésben javasolt harom intézkedés teljestilt.

Az SZ-BEA/2/2017 .s2.- az intézmény leltdrozési és selejtezési tevékenységének vizsgalatardl szolo
- ellendrzési jelentésben javasolt egy intézkedés teljesiilt,

Az SZ-BEA/3/2017.s2.- az intézmény bels§ kontrollrendszerének vizsgalatardi (2016.01.01-
2016.12.31.) sz616- ellendrzési jelentésben javasolt hét intézkedés teljesiilt.

Az SZ-BEII/1/2018.s2.-az intézmény beszerzés, karbantartds, fellijitas folyamatainak vizsgalatarol
szOl0- ellendrzési jelentésben javasolt négy intézkedésbd! kettd teljestlt. A 4.2. pontban el6irt
feladat (az élelmiszer beszerzéseknél nem kértek be 3 drajanlatot), és a 4.3 pontban el6irt feladat
(€lelmiszer beszerzéseknél a fézékonyha teljes korlien nem rendelkeznek szallitdi szerz6désekkel)
nem teljes(lt,

Osszességében megéllapithatd, hogy az intézkedési tervekben eldirt feladatok téhbsége
hataridére teljesiilt, illetve teljesitésiik folyamatos. Az ellendrzés javasolja az SZ-BEA/1/2017.sz.,
az SZ-BEA/2/2017.sz.-, az SZ-BEA[3/2017.sz. ellenbrzések lezarasét. Az SZ-BE1L/1/2018.s7. az
intézmény beszerzés, karbantartds, felljitds folyamatainak vizsgalatard! sz6ld, és az Sz-
BEIl/1/2019.5z.- az intézmény bels§ kontrollrendszerének vizsgalatardl szdlé ellendrzések
intézkedései részben teljesiiltek, tovabbi intézkeddsek sziikségesek.,

Az ellendrzés a folyamatokat /megfefe/dre mindsitette.
A fentiek alapjan az ellenérzés a tovabbi intézkedéseket javasolta:

- A VelnSzol segitségével ki kell dolgozni az intézményi alapadatok, mutatok és a tényleges
koltségek ismeretében az &ltalanos kiadasokhoz a felosztasi alapokat és mddszereket, melyet
a Szamviteli Politikdban is régziteni kell.

- A kozerdekl adatok korét, a kozzétételi kotelezettség végrehaijtasat, - hogy a sajat és a
kdzponti honlapon mit kell kdzzé tenni — egyértelmiien kell szabalyozni.

- Az intézmeénynek ki kell alakitani a monitoring rendszer mutatdit, valamint a nyomon
kbvetési rendszert.

- Az EllenOrzési nyomvonal tovabbi fellilvizsgalata, a kontrollpontok pontositasa javasolt.

- A BelsG kontroll szabélyzat tovabbi médositasét el kell végezni.

- A fObb beszerzési partnerekkel szabalyos kételezettségvallalasokat, keretszerzédéseket kell
kétni a varhato éves beszerzési dsszeg meghatarozasaval.

A javasiatok alapjan az intézményvezetd 2020.12.11-én intézkeddsi tervet készitett, melyben az
intézkedések végrehajtasara a 2021. aprilis 30-i hataridét hatéroztak meg.

IL. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése
A Belsd Ellendrzési Iroda ellenbrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is

folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsésorban jogszabély értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelds, elemzés teriiletén.






IlL. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija
kapcsan tett jelentések

A 2020. koltségvetési évben biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels8 Ellendrzési Iroda engedélyezett Iétszama 2020. évben 4 f6, a tényleges belsd ellenfrzési
feladatokat 4 f6 végezte. Az irodavezet§ nyugdijba vonuldsa miatt egy f6 bels§ ellendr kerdiit
felvételre. A belsd ellenbrok képzettségi szintje és gyakorfata megfelel bels6 ellendrzésrél szol6
370/2011.(XIL.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirdsainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az &llamhaztartasért felelés miniszter engedélyével, A
bels6 ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti képzési
kotelezettségnek. 2020-ban 2 f§ jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f6 belst ellenér részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem 3ltal
szervezett kézszolgalati dolgozk kotelezd tovabbképzésén, és a 2020, évi képzési
kovetetményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsd ellenérok tovabbi - a
Konywvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal eldirt kitelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels§ Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelef a Bkr. 18-19. §-dban
elbirtaknak. A bels§ ellenérzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzOk a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a bels6 ellendrok, illetve a bels§ ellendrzési vezets tekintetében osszeférhetetlenség
2020. évben nem &lit fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellen6rzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épliletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgdrmesteri Hivatal szamftdgépes halézatan miiksds CD Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyilvantartdsdhoz kiildn szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattardban torténik, 2020. novemberben
az iroda &tkoltozott az Ovéros tér 9. szdm alatti ,B” éptilet folszinti 1. sz. frodajaba. A masolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” épiilet portéjan talalhaté nyomtatdval végezzik.

VI Az ellendrzéseket segité illetve akadalyozoé egyéb tényezék

Az ellenGrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban,

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatéssal volt a pandémias idGszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkdra kényszeriilt, a helyszini ellenSrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezarasok miatt ~ a vizsgélati anyagok nem mindig idében és kell§ mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzikhdz. Ennek ellenére az ellenérzések végrehajtasa rendben megtdrtént.






Az ellenfrzések id8beosztdsaban és megvaldsithatdsagaban 2020. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellendrzott szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellenérzést, a soron kiviili ellen8rzések a tartalékidd terhére torténtek.

VIL. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A belst ellenGrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megdllapitdsaival segitse az
intézményvezetéket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyUijtson
segitséget az Snkormanyzat intézményei jogszer( miikddéséhez.

A 2020. evi ellendrzési terv kidolgozdsa soran az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belsé ellendrzés azon teriiletek kivélasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
bels6 ellentrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2012, januar 1-t6l hatalyos allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd

kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsd kontroflrendszer a kockdzatok kerelése és tdrgyilagos bizonyossag megszerzése drdekében kialakitott
Folyamatrendszer, amely azt a céft szolgdlia, hogy megvaldsulianak a kdvetkezd célok:

a) a mikddés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerden, gardasdgosan, hatékonyan, eredményesen
haJtsak végre,

b) az elszamoldsi kdtelezettsegeket telfesitsek, és

c) megvédick az erdforrdsokat a vesztesegektd], kdrokid! és nem rendeltetésszerd haszndlattol. ”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belsd ellentrzésrél
sz016 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 3.-10.8-ai tartalmazzak.

A belsé ellendrzés 2020. évben a belsé kontrolirendszer milkodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggy6zodott az el6z0 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.
Tovabbi javaslataival hozzajaruit az intézményi belsG kontrolirendszer szabdlyszer{iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. januar 25. Veszprém, 2021. januar
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