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VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

A Veszprémi Ringaté Korzeti Ovoda
2020. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérd! és belsd ellendrzésrdl szold 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a el8irja, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves Osszefoglald
eflendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kbvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairét szold 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi dnkormanyzattokra vonatkozdé éves ellendrzési tervet a képviselbtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi nkormanyzat felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves sszefoglalé ellendrzési jelentést - a térgyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviself-testlilet ele terjeszti
jovahagyésra.

Az intézményi éves dsszefoglald ellendrzési jelentést az és a Belsé Ellendrzési Iroda késziti el, az
intézmény vezetbje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szémolunk be a Veszprémi Ringatd Korzeti
Ovodanal 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrdi.

I A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A VMIV Onkorményzata, illetve a Veszprémi Ringaté Korzeti Ovoda 2020. évi ellenérzési terve
2019. december hénapban keriilt elfogadasra. Az Onkormanyzat ellendrzési tervében az
intézmeény

o atfogd rendszerellendrzése

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében

e a2018-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak ellenbrzése
» a gyermekétkeztetési tevékenység vizsgalata szerepeltek.

Az atfogd rendszerellenrzésre 20 ellendrzési napot terveztiink, és ténylegesen 22 ellendrzési
napot forditottunk. Az intézkedési tervek végrehajtdsanak vizsgalatara, és a gyermekétkeztetés
ellendrzésére 5-5 ellendrzési napot terveztiink és ténylegesen 6-6 ellendrzési napot forditottunk.

2020, évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellendrzétt teriiletrdl
kialakitott mindsitések a megfeleld (gyermekétkeztetés) ds a korldtozottan megfelelé (atfogd
rendszer és az intézkedési tervek végrehaijtasa) kategdridba tartoznak.

Az ellenGrzés megfeleld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyosségot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
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rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kizolt megéliapitasok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté6 munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Az ellenbrzés korfdtozottan megfele/d minbsitést adhat, ha az értékelt terliletek a legtibb
tekintetben megfeleld kontrolokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak.
Bizonyos teriletek vonatkozasaban a megdliapitasok azonban arra utainak, hogy a belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikédtetik, illetve kovetik
nyomon megfelelden. Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetéje nem tesz megfeleld
korrekcids intézkedéseket, akkor a bels6 iranyitasi és ellendrzési rendszerben lényegesen
hianyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és efjarasok
altaldban hatékonyak, és az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségre utalnak,
amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigathatok a vezetés beavatkozasa nélkl.

2. Atfogo rendszerellendrzés
Az ellendrzés megallapitasai:

A Veszprémi Ringaté Korzeti Ovoda gazdélkodasahoz, folyamatos miikodéséhez a feltételek
biztositva voltak, a kontrollkrnyezet kialakitasa megtortént, mlkédése megfelelS. Az intézmény
rendelkezik a gazdalkodasi teriletet feldlelo belsG szabalyzatokkal, melyek — tObbségében -
megfelelnek a jogszabalyi elbirasoknak, és dsszhangban vannak a végzett tevékenységekkel.
Tobb szabalyzatot a VeInSzol kiterjesztett a partner intézményeire, ezeket a szabélyzatokat az
Ovoda vezetOje elfogadott, aldirasaval hitelesitett. Mivel kordbban az intézmény is rendelkezett
sajat szabalyzatokkal, a kdzts szabalyzatok elfogadasat kdvetSen a sajat szabalyzatokat hatalyon
kivill helyezték, illetve kiegészitd szabalyzatokat helyeztek hatdlyba. A szabalyzatokat a
jogszabalyi valtozasoknak, valamint a BelsO ellendrzés javaslatainak megfeleléen folyamatosan
maodositottak. Az ellendrzés megéllapitasai alapjan néhany sajat szabalyzat, illetve VelnSzol-lal
kozds szabdlyzatok esetén az intézményi sajdtossagok miatt azonban tovabbi kiegészités,
pontositas szlikséges.

Az intézmény a koltségvetési terveit az elGirasok szerinti tartalommal, hatdridoben elkészitette. Az
ellendrzés részletesen a 2019. évi koltségvetés tervezést és hozza kapcsoldddan a mddositasokat
valamint a teljesitést vizsgélta. A koltségvetés kidolgozésa részletes, az egyes bevételi és kiadasi
elbiranyzatok tervszamait a kordbbi idGszak teljesitése, valamint a varhatd és tervezhetd
feladatok figyelembevételével allitottak dssze.

Az intézmény 2019. évi bevételi fébsszege az eredeti elbiranyzathan 425.240.000 Ft, médositott
eldiranyzata 448.452.000 Ft, a teljesités 445.717.271 Ft, mely az eredeti elirdnyzat 104,8 %-a,
a modositott elbiranyzat 99,4 %-a. Az intézmény sajat mikddési bevételeinek teljesitési dsszege
15.398.429 Ft, mely a koitségvetési bevételek (445.717.271 Ft) 3,45 %-at tették ki 2019. évben.
Megallapithatd, hogy a miikddési bevételek teljesitése (15.398.429 Ft) a médositott elGiranyzat
(18.133.000 Ft) 84,9 %-a. A Veszprémi Ringatd Korzeti Ovoda 2019. évi kdltségvetésében a
kiadasok eredeti eldiranyzata 425.240.000 Ft, mddositott elGiranyzata 448.452.000 Ft, a teljesités
431.029.765 Ft, az eredeti eldiranyzat 101,36 %-a, a médositott elbiranyzat 96,12 %-a.

Az dvodaban a bizonylati rend és okményfegyelem betartdsa megfeleld, a gazdalkodasi jogkorok
szabalyozottak, a jogosultsagok alkalmazdsa a 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 55-59 §.
eldirasainak megfelel. Az ellenGrzés a szlrdprébaszer(ien kivalasztott 2019. marcius és november
havi pénzforgalmi bizonylatokat vizsgalta teljes kor(ien. A kivalasztott bizonylatok esetében a
bizonylatok kidllitasa szabalyos, a gazdalkodasi jogkorok jogosultjainak aldirasa szerepel. A
100.000 Ft, illetve 2017.10.02-tdl hatdlyos szabdlyzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések



esetében irasbeli kotelezettségvallalasi bizonylatok (szerz8dés, megrendelés) késziiltek. Az
irasbeli kotelezettségvallaldsi bizonylatok pénziigyi ellenjegyzése is megtortént. A beszerzési
szabdlyzat értelmében 2017.10.02-t6l a nettd 200.000 Ft feletti beszerzések és szolgaltatas
igénybevétel esetében 3 arajanlat bekérési kotelezettséget irtak el§. A vizsgalt bizonylatok
esetében a 3 arajénlat bekérési kotelezettség teljeslilt.

Az dvoda 2019. évi koltségvetési beszamoldjat a VelnSzol a 2011. évi CXCV. torvény 108. §, a
368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 169. § 169.§, 170.5., tovabba a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet
32.8, 33.8. szerinti tartalommal, és hatarid6ben elkészitette. Megallapithatd, hogy a fokdnyvi
kényvelés adatai a beszamolé mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény beszamoldjaban
2019. december 31-én az eszkbzok és forrasok mérleg szerinti alloménya 31.417.736 Ft, mely az
elézé évihez képest 97,45 %-ra csbkkent. A mérlegtételek alatamasztésara elkészitették a
szamvitelrGl szold 2000. évi C. térvény 69. §-aban és a 4/2013.(I.11.) Korm. rendelet 22.
paragrafusaban rogzitett leltdrnak megfeleld kimutatasokat. A targyi eszkdzdk és készletek
tekintetében 2019. évben mennyiségi leltarfelvétel is volt. A mérlegben szerepld adatokkal
kapcsolatosan kisebb hiba, hogy az E) Egyéb sajatos elszamolasokon belill az E/I és E/” sorokat
érintéen AFA kerekitési kiilonbdzetek nem lettek elszémolva. Az E/III Egyéb sajatos eszkdzoldali
elszamoldsok” egyenlege 2019. december 31-én 40.638 Ft. Ez az 6sszeg a ,T" és K" egyenlegll
tételek Gsszevont egyenlege. Ez sérti a szamvitelr8l 52616 2000. évi C torvény bruttd elszamolds
elvét.

A beszamoldn belill a koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04.
{ifapok tartalmazzék. Az intézmény 2019. évben a kiadasi elfiranyzatain belll gazdélkodott, és
jelentds, (14.687.506 Ft dsszeqll) pénzmaradvanya keletkezett. A pénzmaradvany jelentds része
(6.353.022 Ft) kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany, mely az dsszes pénzmaradvany 43,25
%-a. A szabad pénzmaradvany 56,75 % (8.334.484 Ft). Az Osszes kiadas (431.029.765 Ft) a
modositott elbirdnyzat (448.452.000 Ft) 96,12 %-dra teljeslit. A kiadasok elGiranyzat
maradvanya 17.422.235 Ft. A bevételek esetében a bevétel kiesés -2.734.729 Ft. A bevétel-
kiadas egyenlege a maradvény 14.687.506 Ft.

A 4/2011.(1.11). Korm. rendelethen, valamint az intézmény és a VelnSzol kozott létrejott
munkamegosztasi megéllapodasban elirt analitikus nyilvantartdsi kbtelezettségének az dvoda
eleget tesz. Az analitikus nyilvantartdsok vezetése szabalyszer(l, a fokényvi kdnyveléssel
dokumentaltan egyeztetett, alkalmasak a konyvelés, illetve a fenntartd felé torténd
adatszolgaltatasra.

Az ellendrzés sz(rdprdbaszer{ien vizsgalta a targyi eszkdzok allomanyba vételi eljarasat, valamint
a szakmai anyagok kozé konyvelt eszkozok, jatékok kezelését. A térgyi eszkdzok allomanyba
vételénél hiba, hidnyossag nem kerlilt megallapitasra. A jaték beszerzések tobb esetben szakmai
anyagra keriiltek lektnyvelésre. Az ellenérzés véleménye szerint ezek az eszkdzok (jatékok) nem
egyérteimiien egy éven bellil elhaszndlodd eszkdzok, és igy éven tuli hasznélat esetén a targyi
eszkdzok kozott kell nyilvan tartani. Az ellendrzés javasolja, hogy a VelnSzol-lal kézbsen az
Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzataban rogzitsék az egyes jatékcsoportokra vonatkozoan
az értékelési szabalyokat.

Az intézmény a munkaer$ és bérgazdalkodas terliletén az elGiranyzatain bellil gazdalkodott, Az
engedélyezett kbzalkalmazotti létszam 2017. évben 82,5 f6, 2018.04.01-t6l 83,5 & volt. A 2019.
december 31-i allapot szerinti ténylegesen betdltdtt- és az atlagos statisztikai Iétszam is 84 f0
volt. A vizsgalt idészakban kézfoglatkoztatds, részmunkaidds dolgozd nem volt az intézménynél. A
dolgozdk az el6irt iskolai végzettséggel, képesitéssel, és szakmai gyakorfattal rendelkeznek. Az
illetmények megdllapitésa a vizsgalt idészakra megfelel a Kit. szerinti besorolasnak. A munkakori
leirasok egyes dolgozok esetében kiegészitésre szorulnak. A dolgozdk erkdicsi bizonyitvannyal
rendelkeznek, a személyi anyagok rendezettek. A munkaltatéi dontésen alapuld bérkiegészitéssel,
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potlékkal, cimpdtiékkal rendelkezd dolgozék mindsitése megtortént. Az ellenrzés
szirdprébaszerlien vizsgélta egyes kifizetések szabdlyossagat (jubileumi jutalom, kézlekedési
koltségtérités, egyéb koltségtéritések, fizetési elleg), hibat hidnyossagot nem allapitott meg.

A szémviteli szabalyok szerint értékkel, a targyi eszkozok nyilvantartasaban szerepld eszkbzdket,
valamint a f0zOkonyha éleimiszer készletét a gyakorlatban évente leltdrozzak, az éves beszamold
mérlegének jogszabalyban meghatarozott aldtamasztdsa érdekében. A leltdrozas eldkészitése,
végrehajtasa, ellendrzése dokumentalt, megfelel a jogszabalyi elGirasoknak (utasitas, litemterv,
megbizés, jegyzOkonyv). A leltarfelvételi ivek kitbitése a targyi eszkdzok (VeInSzol Forras SQL
gépi leltérivek) szabalyszer(l. Az ellenérzés részletesen a 2018.12.31. forduldnapra készitett
leltdrozast vizsgélta. Hianyossag a készletek az értéken nem szerepld kisértékii eszkozok
tekintetében ker{ilt megallapitasra. A készletek esetében a ringatd Ovoda élelmiszer leltarat csak
az éleimezésvezett irta ald, leltdrozdsi bizottsdg nem volt kijelblve, illetve nem irta ald a
leltariveket. Az intézmény nem tudott az eflendrzés rendelkezésére bocsatani az ellendrzési
id0szakban felvett, 2013. december 31-ig beszerzett, és a régi szamviteli szabalyok szerint csak
mennyiségi nyilvantartasban régzitett eszkdzokrdl nyilvantartast, valamint leltart. A selejtezési
eljardsok esetében az ellendrzési idGszakban lefolytatott selejtezésekkel kapcsolatosan hiba nem
kerlilt megéliapitasra, az eljdrasok szabélyos dokumentdlasa — a hulladék elszallitisan kivil —
megtdrtént,

A vizsgalt id&szakban eurdpai unids forrasbél megvaldsitott projekt az Ovodéban nem volt. Az
intézménynél a kozbeszerzésekrdl sz6ld tobbszor mddositott 2015. évi CXLIIL tv. hatdlya ala
tartozd kozbeszerzési eljarast nem inditottak a vizsgalt idGszakban. A készietbeszerzések,
valamint az egyes szolgdltatdsok megrendelése, igénybevételének dsszege a vizsgalt évek
vonatkozasaban nem érte el a jogszabalyban megaliapitott kézbeszerzési értékhatart.

Az intézmény Beszerzési Szabalyzataban szerepel, hogy a 200 000 Ft egyedi értéket meghaladd,
de a kozbeszerzési értékhatdrt el nem éré egyedi beszerzési érték esetében legalabb 3 db
ajanlatot kell bekémi a lehetséges szallitdktol (kivéve kizardlagos forgalmazotdl torténd
beszerzés), az ajanlatkérésnek minden esetben eleget tettek.

Az intézmény kialakitotta a Belsd kontrollrendszerét. Az ellentrzési id6szakban a 2016.10.01-t5
hatédlyos, majd a korabbi ellendrzést kovetben az ezt mddositd 2019.12.02-t8l hatdlyos Belsd
kontroll szabdlyzatokkal rendelkezett. Az ellendrzés befejezését megel6z6en rendelkezésre
bocsatott egy, a 2019. évben SZ-RK(Q/1/2019, ellendrzési jelentésben foglalt megaliapitasban
felsorolt hianyossagokat megsziinteté BelsG Kontroll Szabalyzatot. Az (j szabalyzatban az
intézmény vezetdje gondoskodott a jogszabalyokban elbirt belsé szabalyozo, eflenbrzd rendszer
kialakitasarol, melynek alapjan az intézmény mikodése, feladatainak elldtdsa biztosithato.
Elkészilt az intézmény teljes, gazdasagi és szakmai tevékenységeit magaban foglalé ellenbrzési
nyomvonal, az integralt kockazatkezelési, és monitoring rendszer.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézménynél az SZMSZ 6.15. pontjdban szabélyozza. A
vagyonnyilatkozatok nyilvantartasanak vezetéséért felelds személy megnevezését, valamint a
nyilvantartas kotelezé tartalmi elemeit az SZMSZ nem tartalmazza. Az intézményi
vagyonnyilatkozat nyilvantartasa alapjan megallapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat tételre
kételezett dolgozok a vizsgalt idGszakban az elGirt kitelezettségiiknek 2017, augusztus, 2018.
junius és 2019. augusztus, szeptember, november hdnapban tettek eleget. A munkakori
lefrasokban szerepel vagyonnyilatkozat tételi kételezettség. Hiba, hogy 2019. évben a
vagyonnyilatkozatok néhany esetben c¢sak a beny(jtdsi hataridot kovetben keriiltek
nyilvantartdsba vételre. A 2019-es tételek esetén a nyilatkozatok atadasanak-atvételének
tényleges datumét nem jelzik a nyilvantartidsban. Az ellendrzési idOszakban az intézmény
vezetlje a 2017-2018-2019. évek koltségvetési beszamolé részeként nyilatkozott a belsd
kontrollrendszer szabalyszer{l, gazdasdgos, hatékony, és eredményes mlikodésérdl.



A fentiek alapjan az ellen6rzés az alabbi javaslatokat tette:

A szabalyzatokat egységes szerkezetben kell elkésziteni, a megtortént mddositdsokat

felvezetni, ezekkel aktualizalni. A jogszabalyi valtozasokat folyamatosan kovetni kell. A

kéz0s szabalyzatokat ki kell nyomtatni. A megszint szabdlyzatokat hatalyon kiviil kell

helyezni,

- A kovetkezG évi beszamold készitése soran a koveteléseket és kotelezettségeket elbjellik
szerint kiilon-kilon kell beallitani a mérlegbe.

- Az ellendrzés az eltérés indoklasat elfogadja azzal, hogy a kévetkez6 leltarozas soran
idegen eszkdzoket killdnitsék el, és killtn leltariven kerlljenek kimutatasra.

- Az ellen6rzés javasolja a VelnSzol-nak a kisérték(i eszkozok megnevezésének
modositasat.

- Az ellendrzés javasolja, hogy a még hasznalatban 1év8, 2013. december 31-ig beszerzett,
és csak mennyiségi nyilvantartasra kotelezett eszkdzoket vegyék fel killén nyilvantartasba
illetve ezen eszkdzok leltarozasa mieldbb térténjen meg.

- Leltarozas soran leltdrozasi bizottsagot kell kijeltini, és a leltarozasi bizottsag tagjainak ala
kell irni a leltariveket.

- A Kotelezettségvéllalasi és a Beszerzési Szabéalyzatban eldirt — irasbeli kotelezettség-

vallalast nem igényld beszerzési — értékhatart 200 e Ft-ra vissza kell mddositani.

Az intézményvezetd a javaslatok alapjan 2020. december 7-én intézkedési tervet készitett, majd
jelentést kiildott az intézkedések végrehajtasardl. A legutolsd hataridé a szabdlyzatok
modositasara 2021. aprilis 30-ig lett megaéllapitva.

3. Intézményi belso ellendrzés

3.1. Szabalyszeriiségi ellendrzés keretében a bels6 ellenbrzés az intézménynél a
2018-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasat vizsgalta.

Az ellenorzés megallapitasai:

Az ellenorzés keretében 3 olyan belsd ellendrzési vizsgalat utdellendrzése tortént meg, melyeknél
az intézmény intézkedési terv készitésére kotelezett volt. Az intézmény vezetGje az intézkedési
terveket elkészitette. A 2018. évi ellendrzésekhez kapcsolddd intézkedések vegrehaijtasi
hatarideje 2018. szeptember 20., mig a 2019. évi. az ellendrzés intézkedéseinek végrehaitasi
hatarideje 2020.04.20 volt, melynek végrehajtasat 2020. aprilis 15-én jelentette az intézmény a
belsd ellentri szervezeteknek.

Az P-RKO/1/2018. — az intézményi dologi kiadasok vizsgalatérdl szdl6 - ellendrzési jelentésben
javasolt 5-b8l 2 intézkedés teljesiilt, 3 részben teljestilt.

A P-RKO/2/2018. - az intézményi személyi kiadasokrdl szélo - ellendrzési jelentésben javasolt 6
intézkedés kozlll 5 intézkedés teljeslilt, 1 részben teljesiilt. Javasoljuk az ellenGrzés lezardsat.

Az SZ-RKO/1/2019, — a 2017.01.01-2019.01.31. id6szakra vonatkozé — a Belsd kontrollrendszer
szabalyozottséga és mlikdodése vizsgalatardl sz0lo - ellendrzési jelentésben javasolt 12 intézkedés
kozdit 6 teljeslilt, 4 részben teljesilt, 2 nem teljeslilt.

Osszességében megdllapithatd, hogy intézkedési tervek javasolt feladatai tobbségében
teliesliltek, de a teljes kor(i végrehaijtas érdekeben az ellendrzés tovabbi javaslatokat tett,
melyek az alabbiak:



- A Beszerzési és Kotelezettségvallalasi szabalyzatok kotelezettség-vallalast nem igénylé
értékhatart 200.000 Ft-ra vissza kell mddositani.

- A vagyonnyilatkozat nyilvantartast vezetGnek figyeini kell a hataridok betartaséra és a
nyilvantartas pontos vezetésére.,

- Az Iratkezeldsi, a Kikilidetési, Elelmezési szabalyzatot az ellendrzési javaslatok alapjan
felul kell vizsgalni, ki kell egésziteni, illetve modositani kell.

- E kell késziteni egy Kiegészitoé Pénzkezelési szabalyzatot, kitérve benne az 6voda sajatos
pénzforgalmaval kapcsolatos szabédlyzasra. (pl. pénzszdllitasra, illetve a ellenbrzésre
vonatkozo elbirasokkal.)

- Az intézménynek a kizzétételi kotelezettségét teljes kor(len teljesitenie kell, mind a
fenntarté honlapjan az Info tv. 37. §. (1) bekezdésében és 1. az. mellékletében elGirtak-
nak megfelel6en, mind az intézmény honlapjan a 229/2012. (VIII.28.) Korm. rendelet 23.
§.-a szerint.

- A monitoring rendszert a gyakorlatban is ki kell alakitani (Mutatoszam-rendszer
kidolgozasa, évenkénti fellilvizsgalat, nyomon kovetés

Az intézményvezetl a javaslatok alapjan 2020. december 11-én intézkedési tervet készitett, majd
jelentést kiildott az intézkedések végrehajtasardl. A legutolsé hataridé a feladatok vegrehajtasara
2021. aprilis 30-ig lett megallapitva.

3.2. A gyermekétkeztetési tevékenység ellendrzése
Az ellenOrzés megallapitasai:

A 2019. évre vonatkozd téritési dijakat a 41/2018.(X1.22.), és a 29/2019.(X1.21) dnkormanyzati
rendeletekkel mddositott 32/2016.(VI1.29.} onkormanyzati rendelet tartalmazza. A vizsgalt évek
kozott (2019-2020.) a normal étkezési téritési dijak atlagosan 10,2 %-kal, a taplélékallergids
étkezési téritési dijak atlagosan 10,6 %-kal emelkedtek. A bruttd téritési dijak nettd Gsszegei a
nettd nyersanyagnormaval megegyeznek.

Az ellendrzés idején az intézménynek a 2020. januar 1-t8l elfogadott SZMSZ-e volt hatélyban,
mely tartalmazza az intézmény Alapité Okiratanak fébb adatait, mely 2017.11.10-tol hatélyos,
szama: KOZP/4225/5/2017. Az SZMSZ-ben a gyermekélelmezési tevékenységhez kapcsolodd
feladatokat kormanyzati funkcidként meghatdroztdk. A bevételek beszedésével, vasarolt
élelmezési tevékenyseég bonyolitaséval, illetve ezek ellendrzésével kapcsolatos feladatokat, az
élelmezési szolgdltatokkal, beszallitdkkal torténd kapcsolattartast az Elelmezési szabélyzatban
rogzitették. Az intézmény rendelkezik tovabbi szabalyzatokkal (Pénzkezelési Szabalyzat, HACCP
Kézikonyv, Munkahelyi kockazatértékelés) melyekben a gyermekétkeztetéshez kapcsolddd
szakmai, pénziigyi-gazdasagi, illetve kotelezd higiéniai feladatokat meghataroztak.

A gyermeketkeztetés bonyolitasa az intézménynél a normal étkezés tekintetében 2 sajat konyhan
torténd elballitassal torténik. A Ringaté Ovoda sajat fézékonyhaval rendelkezik, az Erdei Ovoda
foz0konyhajaban elkészitett ételt biztositjdk a Kucké Tagévodaban is. Az Erdei Tagdvodajaban
miksdd konyha 2019. november 18-tdl nem (zemelt, ezért az intézmény a Bakony Gaszt Zrt-vel
kotott szerz6dést az Erdei és Kuckd Tagovodak ellatasara 2019. november 7-én. A szerzddésben
az ételszallitdst 2019. november 18-t6l 2020. januar 17-ig terjedd iddszakra kotétték, majd 2020,
februar 14-ig meghosszabbitottak azt.

A fObb élelmiszer beszallitokkal az intézmény 2020. évre vonatkozdan — a varhatd beszerzési
osszegek feltlintetésével - keretszerzOdéseket kotott. A taplalékallergids étkezést az egész dvoda
részére a Bakony Gaszt Zrt. biztositja, de az intézménnyel nincs szerzddése, mert a szolgaltatd 50
f§ alatt nem kivanja a szolgaltatdst szerzédéses kotottséggel a biztositani. igy idGszaki
megrendeldk alapjan utdlagos elszamolassal szamiaznak.



Az intézmény a Ringaté Ovoda 2 csoportja vonatkozésdban az ellendrzés rendelkezésére
bocsdtotta a kedvezmények igénybevételéhez sziikséges Nyilatkozatokat, igazolasokat,
dokumentumokat, valamint az ezekrdl készitett nyilvantartdst. A két csoport a téritési dij
kedvezményeket aldtdmasztd Nyilatkozatokat - csoportonként — tartja nyflvan. Az ellendrzés a
2019/2020. évre vonatkozdan a két csoportban dsszesen 42 db Nyilatkozatot, illetve esetlegesen
hozzajuk kapcsolddd igazolast vizsgalt at tételesen, illetve vetett Gssze az étkezési programbdl
nyomtatott kedvezményes étkezdk listajaval, melynél eltérést nem tapasztalt.

Az intézmény 2019. januar 1-t6l (j szamitdégépes étkezési nyilvantarté programot (POLISZ-
Kozétkeztetési rendszer) hasznélja, a fézGkonyha tekintetében a Manege Software Kézkonyha
(készletnyilvéntartd) program kerllt bevezetésre.

Az ellenérzés a vizsgélt idGszakban a téritési dij beszedési gyakorlatot a 2019.decemberi,
valamint a 2020. jinius havi beszedési, konyvelési €s egyéb dokumentumok alapjan vizsgalta
tételesen a Ringatd Ovodaban. Az intézményi adatok alapjan megallapithato, hogy téritési dij
nyilvdntarté programban az Onkormanyzati rendeletben megéllapitott dijakkal szedték be a
téritési dijakat. A leszamidzott, valamint a hazipénztarba, illetve az intézmény bankszamlajara
feladott készpénz megegyezett, az ellendrzés eltérést nem tapasrtalt.

Az intézmény a hatdlyos Pénzkezelési szabélyzat szerint a beszedett téritési dijakat a beszedés
napjan, illetve 24 oran bellll az intézmény VelnSzol-nal vezetett hazipénztaraba bevételezték,
majd az intézmény bankszéamldjéra a beszedett téritési dijakat befizették. Az intézmény nyugta-
és szamlaadasi kotelezettségének eleget tett. 2019-t6l az Ui szamitdégépes program éallitja ki a
szamlékat, két példanyban, melynek elsd példanyat a sz(ilé megkapja, a masodpéldanyan a szuld
aldirdséval a befizetést igazolja. A folyamatos sorszémozas miatt a téritési dij kedvezményben
részestléknek nullas szamlat alift ki a program, melyek csak dsszesftve keriiinek kinyomtatasra.
A szamlak adattartalma megfelel a jogszabalyi elGirasoknak.

A téplalkozas-egészségligyi eldirdsokrdl széié 37/2014.(IV.30.) EMMI rendelet elSirdsainal az
étlapok kotelezd adattartalmat wzsga!ta az ellendrzés. A Veszprémi Ringaté Korzeti Ovoda
mindharom tagovoda]a gyermekei szamara a normal étkezést 2 sajat konyhaja altal biztositja. Az
ellenGrzés soran a Ringatd Ovoda f8z6konyh&janak étlapiai kerlltek vizsgalatra.

Az intézmény a fzOkonyhajan eleget tett - az intézménynél dokumentum alapon eflendrizhetd -
tajékoztatasi elbirasoknak. Az étlapokon a kotelezG tartalmi elemek megtaldlhatok. Az ellendrzés
vizsgalta a fenti rendelet végrehajtdsdt a Ringatd Ovoda foézékonyhdjénak 2019.12.02 -
2019.12.06, valamint a 2020.06.22 — 2020.06.26 idGszakokra vonatkozo étlapjai alapjan. A heti
étlapok adatainak Osszesitésébll megéllapithatd, hogy az energiatartalom, a sobevitel, a friss
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gylimolcs és zbldség biztositasa — a vizsgalt idGszakban - megfelelt az eldirasoknak.

A Ringaté Korzeti Ovoda rendelkezik Kohelka Laszloné altal készitett HACCP Rendszerrel
(2015.06.08). A HACCP Rendszer fellilvizsgalatat 2019.09.06-an a Talentum Projekt Bt. készitette
el. Az élelmiszer vallalkozdsok altal milkodtetendd Onellendrzési rendszerrdl szélo 28/2017.(V.30.)
FM rendelet elGirasai alapjén az intézménynél az dnellendrzési rendszert bevezették, melyet - a
vizsgalt idészakban legutoljara — 2020.07.28-4n kelt Onellendrzési lista — dokumentumai
tdmasztanak ala. A munkavédelemrd! szdlo 1993. évi CXIIL. tv. 2.§.(3), 54.§8.2), (3) bekezdések
alapjan az intézmény rendelkezik az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagi munkavégzés
kovetelményei megvaldsitasanak modjat meghatdrozd szabalyozassal. Ezen belll: munkahelyi
kockazatértékelés, a kotelez6 orvosi vizsgdlatok rendjének szabdlyozasa, a munkavallalok
munkahelyen torténd egyéni védGeszkoz ellatésanak szabalyozasa.

Az intézménynél a vizsgalt id6szakban a gyermekétkeztetéssel kapcsolatban killsG eliendrzés egy
alkalommal volt. 2019.12.03-dn az Agrarigyi FOosztaly Elelmiszerlanc—blztonsagi és
Allategészségiigyi  Osztdly tartott hatdsdgi  mintavételi ellendrzést a Ringaté Ovoda



f6zOkonyhajaban, készétel érzékszervi vizsgalataval. Az ellenbrzés kivaldnak mindsitette a vizsgalt
ételsort egyéb megallapitdst nem tett, intézkedést nem irt eld.

Az ellenGrzés az aldbhi intézkedésekre tett javaslatot:

- A fokonyvi konyvelést aldtémaszté megfeleld adattartalmi — negyedéves listak
biztositasat meg kell oldani. A VeInSzol-nal az élelmiszer alapanyagok bevételezésének
ellendrzése sordn a szamldkra keriiljon fel, miszerint az ellendrzést végrehajtottak, és az
egyezdség fennall.

- Az ellenfrzés javasolja az intézményi kiegészité szabalyzat készitését, olyan szabalyok
kidolgozdsaval, amelyeket a VeInSzol Pénzkezelési szabdlyzata nem, vagy az Ovoda
szempontjabdl nem kelld részletezettséggel tartalmaz.

I1. Tanacsaddi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellenérzési Iroda ellenGrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés, elemzés teriiletén,

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja
kapcsan tett jelentések

A 2020. koltségvetési évben blntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsO EllenGrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsé Eflendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 6, a tényleges bels ellendrzési
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezetd nyugdfjba vonuldsa miatt egy f6 belsé ellenér kerdit
felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel bels6 ellendrzésrél sz6l6
370/2011.(XIL1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartdsért felelés miniszter engedélyével. A
belsd ellendrdk folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepzesz
kételezettségnek. 2020-ban 2 6 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovébbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f0 belsG ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgdlati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels6 ellenérok tovabbi - a
Konywvizsgaldli Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet altal eldirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.,

A Belst Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a bels6 ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében 6sszeférhetetienség
2020. évben nem &lit fenn.



V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Eflendrzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. sz&m alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szémitdgépes haldzatan miikddé CD Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyilvantartasdhoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenGrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattaraban torténik. 2020. novemberben
az iroda atkoltozott az Ovéros tér 9. szam alatti ,B” éplilet folszinti 1. sz. irodajéba. A masolasi,
nyomtatési, szkenelési feladatokat a ,B” éplilet portdjan taldthatd nyomtatdval végezziik.

Froa

VI. Az ellen6rzéseket seqito illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellendrzeési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informaciok az ellendrizendd intézmenyek szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellenGrzésekre nagy hatdssal voli a pandémids idGszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkara kényszer(ift, a helyszini ellenGrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezarasok miatt ~ a vizsgdlati anyagok nem mindig idGben és kelld mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzdkhdz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtésa rendben megtdrtént.

Az ellenbrzések idObeosztdsédban és megvaldsithatésagahan 2020. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellenbrzott szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellenGrzést, a soron kivili ellenGrzések a tartalékido terhére torténtek.

VII. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetOket a dintéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az 6nkormanyzat intézményei jogszert mikédéséhez.

A 2020. évi ellenGrzési terv kidolgozésa soran az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belsd eflendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsb ellendrzés szamara eldirtak.

VIII.L. A  bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2012, januar 1-t6l hatdlyos allamhéztartasrdl szold 2011, évi CXCV. tdérveny 69. §.-a a belso
kontrolirendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A beisd kontroflrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzeése erdekében kialakitott
folvamatrendszer, amely azt a célt szolgdlia, hogy megvaldsulianak a kovetkezd célok:

a) a mikddés és gazdalkodds soran a fevékenysegeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmenyesen
hajtsik vegre,

b) az efszamoldsi kitelezettsegekel tefiesitsek, és

¢) megvédiek az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerif hasznalattdl, ”

A részletes szabdlyozast a koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrol
sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3.-10.§-ai tartalmazzak.
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A belsG ellendrzés 2020, évben a belsé kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggy6zodott az eldz0 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasarol, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.
Tovabbi javaslataival hozzdjérult az intézményi belsé kontrollrendszer szabalyszerfiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. januar 24. Veszprém, 2021. januar
Jovahagyta:

Aidiko 0\

Jozetts:

Készitette:

el i
Dedicsné Bir6 Jolan: .
bels6 ellentrzési vezetd .
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