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BELSO ELLENORZESH IRODA

Az Agéra Veszprém Kulturalis K6zpont 2020. évi
osszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrél sz0ld 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elirja, hogy az ellenfrzési tevékenységrdl éves osszefoglald
ellentrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellenbrzési jelentés tartalmi kbvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi dnkormdnyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, ilietve Bkr, 48, §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete alé tartozd koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testillet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Belsé Ellendrzesi Iroda
késziti el, az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Agoéra Veszprém Kulturdlis
Kozpontban 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

I A belsé ellenirzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az Agora Veszprém Kulturdlis Kozpont 2020. évi ellendrzési terve 2019. december honapban
ker{it elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében

e a2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak ellendrzése,
e 3 koltségvetés tervezés vizsgalata szerepelt.

Mindkét ellenbrzés végrehajtdsdra a tervezett 5-5 nappal szemben 6-6 ellendrzési napot
forditottunk. Az intézménynél folytatott kéltségvetési szervi ellenbrzés eredményeképpen az
ellendrzott terliletrdl kialakitott minGsités mindkét esetben a megreleld kategdriaba tartozik.

Az ellenGrzés megfele/ld minGsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellen6rzési jelentésben kozolt megdllapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
tertileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaeré dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
celkit{izések megvaldsitaséra, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

1. A 2017-2019. évi ellen6rzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak
ellendrzése

Az ellendrzés megallapitasai:



Az ellenGrzés keretében 3 olyan belst ellenrzési vizsgalat utdellendrzése trtént meg, melyeknél
az intézmeény intézkedési terv készitésére kotelezett volt. Az intézmény vezetbje az intézkedési
terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belsé ellendri szervezeteknek. A
2017. évi ellendrzések soran nem tett intézkedésre javaslatot az ellenGrzés.

Az SZ-AV/1/2018.sz. — az intézmény személyligyi folyamatairdl, személyi kiadasairdl sz6l6 —
jelentésben javasolt intézkedések, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetiség kiegészitése a
teljesitésigazolokkal megtortént, a  teljesitésigazoldi  jogkdrrel megbizott  dolgozdk
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek eleget tettek. A javasolt intezkedések teljesliltek, a
jelentés lezarasat javasoljuk.

A P-AVMK/2/2018. sz. az intézmény szakmai folyamatait vizsgald jelentés ellenGrzési javaslatai
alapjan az intézmény és a VelInSzol 2019. aprilis 26-an egyeztetd targyalast tartott. A nyugdijas
klubok 2017. év 1. és II. negyedévi kifogasolt szamlait az intézmény kigy(ijtotte és a VelnSzol-nak
megkiildte. A tovabbi szamlak kigy(ijtésének és megkiildésének hatéridejét 2020.11.15-ben
hataroztdk meg. A BelsG kontroll szabélyzat kockazatkezelési része mddositasra keriiit. Az
intézkedések részben teljesiiltek, teljesitésiik az ellendrzés idején folyamatban van.

Az SZ-AKK/1/2019.sz. a belsG kontrolirendszer szabalyozottsagara vonatkozo ellenGrzési
jelentésben javasolt 10 intézkedés kozil a szabalyzatok aktualizalasa megtortént, 7 teljesdit, 1
tobbségében teljesllt, és 1 részben teljestilt.

Osszességében megéllapithatd, hogy intézkedési tervek javasolt feladatai kéziil 9 teljesiilt, 2

részben teljesiilt, 1 tdbbségében teljesiilt, a végrehajtassal kapcsolatban az ellendrzés tovabbi

javaslatokat tett.

Az ellendrzés a fentiek alapjan az alabbi intézkedéseket javasolta:

- A 2020. évi kockarzatelemzésnél az intézkedések végrehajtdsat dokumentdini kell az
intézménynek.

- Ki kell alakitani a monitoring rendszer mutatdit és folyamatosan elvégezni a nyomon
kovetést.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd az intézkedési tervet felelds és hataridd megjeldlésével

elkészitette, tovabba nyilatkozott az intézkedések végrehajtasarol.

2. A koltségvetés tervezeés ellendrzése
Az ellendOrzés megallapitasai:

Az intézmény 2019.évi eredeti kbltségvetése a jogszabalyi elbirasok, iranyitészervi Gtmutatasok
szerint hataridoben, és megfelel6 tartalommal késziilt el, Az intézmény eredeti koltségvetésének
elkeszitésére, tartalméra, hatéridejére vonatkozd elGirasokat jogszabalyok hatarozzak meg (pl.
Aht., Kvtv.). Ezenkivil, a koltségvetés (rlapjainak kitdltésére, jogszabalyi megfeleltetés
biztositasara a MAK és az iranyitd szerv mddszertani Gtmutatdi, tajékoztatasai szolgalnak alapul.
A koltségvetési terviavaslat, és az eredeti koltségvetés dsszeallitasa, maga a tervezési folyamat
megfelel az elOfrasoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket részletes, kidolgozott
szamitasokkal tdmasztottdk ald. A bazisalapl tervezési mddszernél a kordbbi év teljesitéseit,
tovabbd a targyév varhatd bevételeit, kiadasait vették szamitasba, korrigalva a jogszabalyi,
szervezeti, mikodési valtozasokbdl eredf hatdsokkal. A pontosan nem szamithatd bevételi,.
kiadasi tételeket (pl. terembérlet, javitas, karbantartds) aranyositassal a 2018. évben a
tervezéskor mar ismert adatok havi dtlagoldsaval vetitették a varhatd adatokat 2019. egész évre.



A 2019, évre véarhatd bevételeket részletes szamitasok tdmasztjak ald. Az intézményi bevételek
tervezése megfelelOnek, realisnak mondhatd, mivel a szolgaltatdsok ellenértéke, valamint a
kiszamlazott Afa teljesitési adatai kismértékben térnek el a tervezett adatoktdl az eredeti és
maodositott elGiranyzattdl. A jelentGs Gsszegll atvett pénzek, palyazati tamogatasok eldre nem
tervezhet tételek, ezek okoztdk, hogy az eredeti elbirdnyzathoz képest a bevételek kozel
haromszorosara teljesiiltek. A 4/2013.(1.11.). sz. Korm. rendelet 50. § (3) bekezdése szerint a
bérieti dijaknak oOnkoltségszamitdason kell alapulniuk. Ennek az intézmény eleget tett, a
szamitasok mddjat, valamint az évenként igazgatdi utasitdssal meghatérozott dijtételek az
Onkoltség-szamitasi szabalyzat mellékleteként megtalélhatdk.

Az intézményi bevételek 214.545 e Ft eredeti elGiranyzataval szemben a modositott elbiranyzat
378.709 e Ft, a teljesités 307.754 e Ft-ban realizalddott, emiatt 70.955 e Ft bevételi elmaradas
keletkezett. Az iranyitoszervi tdmogatas ardnya 63,1 %, az el6z6 évi maradvany Osszege jelentds,
4.730 e Ft. Az intézmény sajat bevételei (szolgaltatasok ellenértéke) kedvezden alakultak, az
eredeti elGiranyzat 35.177 e Ff, a médositott elGiranyzat 39.327 e Ft, a teljesités 38.019 e Ft.
Mlikodési és felhalmozasi céli tmogatast az intézmény nem tervezett. A miikodési tamogatasok
modositott elbirdnyzata 94.257 e Ft, a teljesités 23.302 e Ft, mivel a tamogatasi Gsszegbdl csak
elbleg keriilt leutalasra. A felhalmozasi tdmogatasok mddositott elirdnyzata és a teljesités 4.050
e Ft.

A mikoddési és felhalmozasi témogatésok teljesitése soron a TOP-6.9.2-16-VPI-2018-00001.
Kozdsségfejlesztés Veszprém varos telepiilésrészein” projekt bevételét, a ,Muzsika hangja” (400
e Ft) az ,,Orok pédium” (400 e Ft) és a Filmkiub (500 e Ft) NKA-s palyazatok bevételeit, a CSSP-
E-TANCHAZ-2019-0150. (700 e Ft), illetve a CSSP-E-NEPTANC-MO-2019-0040. (1.700 e Ft)
palyazati tdmogatasok kiutaldsat tartalmazza.

M{ikodési cél atvett pénzeknél elGirdnyzatot nem tervezett az intézmény. A 2019. évi modositott
eldiranyzat és a teljesités 1.050 e Ft, mely a Balaton 2023.Zrt. ,Filmek a falakon” palyazati
tamogatasi bevételét (950 e Ft) valamint 100 e Ft maganszemélytél befolyt tdmogatast
tartalmaz.

A Koltségvetési kiadasoknal az eredeti elGiranyzat 214.545 e Ft, a modositott eldiranyzat 378.709
e Ft, az eredeti elGiranyzatot 16,7 %-kal haladja meg, a mddositott elbirdnyzathoz viszonyitva
66,1 %-0s a teljesités, A kiadasi megtakaritds Osszesen 128.434 e Ft. A takarékos gazdalkodas
kovetkeztében személyi juttatasoknal 40.778 e Ft, munkaadodkat terhels jarutékoknal 8.848 e Ft,
dologi kiadasoknal 71.981 e Ft, beruhazasoknal 6.827 e Ft maradvany, kiadasi megtakarités
keletkezett, amely fedezte a bevételi kiesést. Az intézmény 2018, évi pénzmaradvanya 40.730 e
Ft. A személyi kiadasok tervezése két korben tériént. ElGszor a mar ismert létszamadatok,
atsorolasok, kételezé pdtiékok, kdltségtéritések, jubileumi jutalomra jogosultak, cafetéria dsszege
sth. ismeretében megtoérténtek az el6zetes szamitdsok, majd 2019. januarban a minimalbér és a
garantalt bérminimum kihirdetése utan pontositottak a szamitasokat.

A dologi kiadasok tervezése az el6z0 évi tényadatok ismeretében, a szakmai- és {izemeltetési
anyagok, kommunikdciés szolgaltatasok, kdziizemi dijak, szoigaltata5| kiadasok, kikildetési,
reklam- és propaganda kiadasok, el6zetesen felszamitott Afa, valamint a 2019. évre tervezett
programok ismeretében részletes szamitasokkal aldtdmasztva tortént. A dologi kiadasoknal
kismértekll alultervezés mutatkozik, de elGzetesen nem szamothattak a bevételi oldalon is
jelentkez0 projektek, palyazatok kiadasi tételeivel.

A felhalmozasi kiadasoknal az intézmény elézetes szamitasai sordn tébb mint 20 millids fejlesztési
igényt jelzett. A ténylegesen elfogadott eredeti elGiranyzat ennek negyede 5 millié Ft volt, melyet
szinte egészében felhasznalt az intézmény.



Megallapithatd, hogy a tervezés megfeleiden alatdmasztott és dokumentalt. A kontrollkbrnyezet
milkodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtasi folyamatok kontrolijai
jol mikodnek. Az ellendrzési jelentést az ellendrzott terlletek képviselfivel egyeztettik. Az
ellendrzés tovabbi intézkedésre javaslatot nem tett.

II. Tanacsaddi és egyéb tevékenység végzése

A Belst EHendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsadéi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockazatértékelés, elemzeés terlletén.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

A 2020. koltségvetési évben bintetS-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrés
meginditasét a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 f§, a tényleges bels ellendrzest
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezeto nyugdijba vonulasa miatt egy fo bels6 ellendr kerilt
felvételre. A belsd ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrol sz016
370/2011.(XIL.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhdztartasért felelés miniszter engedélyével. A
bels§ ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL03.) NGM rendelet szerinti kepze5|
kételezettségnek. 2020-ban 2 & jelentkezett a kitelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgét tett. 4 f6 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem aital
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kévetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsG ellentrok tovabbi - a

Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes KonyvelSi Szervezet &ltal elSirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellenbrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
eldirtaknak. A belsS ellen8rzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellenGrzést
végzok a belsé ellentrzési alapszabalyban, etikai kddexben elbirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjdn a belsd ellendrok, ifletve a belsé ellenbrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség
2020. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épiiletben
jatta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsiga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitogépes haldzatdan mlkoéd6é CD Jogtérral biztositott. Az
ellentrzések nyilva’ntarta’séhoz kilén szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzese a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban tdrténik. 2020. novemberben
az iroda atkoltozott az Ovéros tér 9. szém alatti ,B” éplilet folszinti 1, sz. irodajéba. A mésoldsi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” épilet portajan talaihatdé nyomtatdval végezzik.

VI. Az ellen6rzéseket segité illetve akadalyozé egyéb tényezok



Az ellenbrzési tevékenységet segiti a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol kapott adatok,
informaciék az eflendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban,

A 2020. évi ellenbrzésekre nagy hatdssal volt a pandémias idGszak, mivel emiatt az iroda
tivmunkara kényszeriilt, a helyszini ellenfrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezdrasok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idGben és kellé mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzoékhdz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtdsa rendben megtortént.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvet6 elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, taria fel az esetleges szabdlytalansdgokat, nyujtson
segitséget az onkormanyzat intézményei jogszer( mikddéséhez.

A 2020, évi ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockézatelemzését alapul véve a
bels6 ellenbrzés azon terilletek kivalasztdsara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabaiyok a
belst ellendrzés szamara elbirtak,

VIII. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 kontrollrendszer javitasa érdekeben tett javaslatok

2012. januar 1-t8l hatdlyos allamhéztartdsrdl sz6id 2011. évi CXCV. tdrvény 69. §.-a a belsd

kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsS kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és térgyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célf szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kivetkezd célok:

a) a miikédés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmeényesen
hajtsak végre,

b) az elszémoldsi kotelezettségeket telfesitsek, és

&) megvédiek az erdforrdsokat a vesztessgektol, kdrokto! és nem rendeftetésszerd hasznalattol.”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsé ellendrzesrol
sz0l6 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A bels8 ellentrzés 2020, évben a belst kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon kdvetésével segitette, meggy6zGdétt az el6z6 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.

Tovabbi javaslataival hozzdjérult az intézményi bels§ kontrolirendszer szabalyszeriiségének,

gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021.januar 23. Veszprém, 2021, januar AC
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