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VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZES! IRODA

Az Eotvos Karoly Megyei Konyvtar 2020. évi
osszefoglald ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerér6l és belso ellendrzésrol szdld
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol
éves osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az
éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelmenyeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l0 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése
szerint a helyi 6nkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselotestiiletnek
kell jovahagynia. A Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgadrmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ald tartozd koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kévetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellenGrzési jelentést a Belsd
Ellen6rzési Iroda késziti el, az intézmény vezetbje hagyia jova.

E kitelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Edtvds Karoly Megyei
Konyvtarnal 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

I A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az EGtvos Kéroly Megyei Konyvtdr 2020. évi ellenGrzési terve 2019. december hdnapban
kerliit elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellendrzési terveben

¢ a 2019. évi beszamol6 vizsgalata valamint
e a2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak ellendrzése
szerepelt.

Az ellenGrzésekre 5-5 ellendri napot terveztlink, tényleges 6-6 eliendrzési napot forditottunk.

2020. évben az intézménynél folytatott 2 vizsgdlat eredményeképpen az ellendrzétt teriletrdl
kialakitott mintsitések: a megfelel6 kategoridba tartoznak.

Az ellendrzés megfefeld minOsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokka! rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetGen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kézoit megaliapitdsok nem utalnak
alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar



bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld
kezelésére.

Szabdlyszeridségi ellendrzések keretében vizsgaltuk az intézménynél a 2019. évi beszamoldt
valamint a 2017-2019. évi ellenOrzési jelentések intézkedési tervei végrehaitasanak

2. A 2019, évi beszamolé vizsgalata
Az ellendrzés megallapitasai:

Az E6tvos Kéroly Megyei Konyvtar pénzligyi-gazdalkodasi és kdnyvvezetési feladatait a
Veszprémi Intézményi Szolgaitato Szervezet (VelnSzol) latja el. A gazdalkodassal kapcsolatos
munkamegosztas és feleldsségvallalas rendje a Veszprémi Intézményi Szolgéltaté Szervezet
és az EOtvos Karoly Megyel Konyvtar kozotti Munkamegosztdsi megallapodasban
(2017.06.29.) van rogzitve.

Az intézmény sajat Szamviteli politikaval rendelkezik, mely 2018. december 1-t6l hatalyos. A
Szamviteli politika XV. fejezetbdl all. A 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 50. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a VI. fejezetben bemutatjak a koltségvetési és pénziigyi szamvitel
alkalmazasaval kapcsolatos szabalyokat. A Szamviteli politika VI. fejezet 1. pontja tartalmaz
az altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és &ltalanos bevételek felosztasanak
modjardl vald rendelkezést. Ezzel eleget tettek a 4/2013.(1.11.) Korm. Korm. rendelet 2017.
januar 01-t8l hatalyos 50. § (7) bekezdésének rendelkezéseinek.

A kdnyvelési tételek szlrdprdbaszerii vizsgélata soran az ellendrzés vizsgalta bér és jarulek
koltségek konyvelését. Megéllapitotta, hogy az intézménynél a pénziigyi és koltségvetési
szamvitel szabalyai szerint rogzitett adatok 2019. 1-12. hénapjanak Osszesitett adatai alapjan
a pénziigyi szamvitelben kotelez6en eldirt passziv idobeli ethatdrolasok 2018.évi Gsszege
visszavezetésének és 2019. évi dsszege elbirasanak egyenlegével tér el, a jogszabalyi
elirasoknak megfeleléen. Egyeztetésre kerdilt a koltsegvetési szamvitel kényvelési adatainak
és a MAK terhelési adatainak egyezOsége. Megallapithatd, hogy a szilkseéges korrekciok
elvégzése utan az egyezdség 2019. év 12 hénapjaban fennall.

Az ellenorzés szlroproba szerlien vizsgalta a 2019. évben beszerzett targyi eszkozok
nyilvantartasba vételét. A beszerzett targyi eszkozok nyilvantartdsba vételével kapcsolatban
megallapithatd, hogy a 200.000 Ft feletti eszkOzbeszerzések esetén az irasbeli
kotelezettségvallalas  (Megrendelés) megtortént. Az irasbeli  kitelezettségvallalasi
bizonylatokat pénzligyi ellenjegyzé aldirta. Az eszkdzok beszerzésével kapcsolatban a
2018.11.01-t6l hatdlyos Beszerzési szabalyzatuk rendelkezéseinek megfeleléen a nettd
1.000.000 Ft feletti beszerzések esetében vizsgalta az ellendrzés a 3 arajdnlat bekérési
kitelezettség teljesitését. A vizsgalt eszkozok kozott a nettd 1.000.000 Ft értékhatar felett
eszkdz beszerzések esetében két esetben megttrtént a 3 arajanlat beszerzése.

Az intézmény az allamhaztartdas szamvitelérol széld 4/2013.(1.11.) Korm. rendeletnek
megfelelden az 2019. évi beszamold készitési kotelezettségének, hataridoben eleget tett. Az
intézmény a beszamold elkészitéséhez szlikséges egyeztetési feladatait teljesitette. A
kényvviteli mérleget december 31-i forduldnapi leltarakkal alatdmasztottdk. A beszamolo —
fokonyv — analitikus nyilvantartasok adatai megegyeztek.

Az ellendrzés vizsgdlta az E6tvis Karoly Megyei Konywvtar 2019. évi beszéamoldjanak
mérlegét. Megallapithatd, a fokonyvi konyvelés adatai a beszamolé mérlegének adataival
megegyeznek. Az intézmény beszamoldjaban 2019. december 31-én az eszkozok, és ezzel
egyezben a forrédsok mérleg szerinti dllomanya 66.269.296 Ft, amely az el6z6 évihez képest
30,14 %-kal nétt. A mérlegtételek vizsgdlata soran hibaként keriilt megallapitasra, hogy az
#E/1 ElOzetesen felszamitott altaldnos forgalmi add elszamolasa” sor a mérleghen nem
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kizarélagosan az elzetesen felszamitott AFA Osszeget tartalmazza, hanem egyenlegben
beszamitasra kerdlt a 2019. IV. negyedévi Fizetendd AFA is. ,E/Il Fizetendd Altalanos
forgalmi add elszamolasa” sor értéke emiatt 0 Ft. Tovabbi hiba, hogy az ,E/III Egyéb sajatos
eszkdzoldali elszamolasok” 108.439 Ft Gsszege ,T” és K" elbjelll tételek egyenlege, melyek
Osszevonasa sérti a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény elbirasait.

A koltségvetési jelentés (PM info) adatait az éves kéltségvetési beszamoldban 01-04. (irlapok
tartalmazzak. Az intézmény 2019. évben a bevételi elGirdnyzatait teljesitette, és kiadasi
eldiranyzatain belll gazdalkodott. Az dsszes kiadas (442.735.081 Ft) a modositott elbirdnyzat
(520.192.000 Ft) 85,11 %-ara teljeslilt. A bevételek esetében az 520.192.000 Ft mddositott
elbirdnyzathoz képest a teljesités 476.558.422 Ft, 91,61 %-0s. Az intézmény 2019. évi
beszamoldjaban a Koltségvetési adatok megegyeznek a penzforgalmi fokdnyvi adatokkal. Az
ellenbrzés vizsgalta a kotelezettségvallalds konyvelését, és a 2019. évi beszamolé O01.
rlapjan a kotelezettségviéllalds adataira vonatkozd oszlopainak egyezbségét a fokonyvi
adatokkal. Megallapithatd, hogy az 1. (rlap kotelezettségvallalasra vonatkozd oszlopainak
értéke Osszességében megegyezik a koltségvetési kdnyvelésben a kitelezettségvalialasi
szamlak Osszegével. A kotelezettségvallaldshoz kapcsoldddan a VelnSzol-ndl az  elGzetes
kételezettségvallaldsnak megfeleld egyedi szerzOdéseket, valamint a Megrendeloket a
FORRAS SQL program szallitdé moduljdban pro forma tételként rdgzitik, igy azokra
vonhatkozéan egyedileg is kimutathatd a kotelezettségvallalas, és a késébbiekben (a szamla
megérkezése utan) megielenik a teljesités.

Az intézmény pénzmaradvanya 2019. évben 33.823.341 Ft. A pénzmaradvany kimutatas
megfelel a jogszabalyi elbirdasoknak. A beszamold 07/A (rlapjan szerepl0 Osszegek
megegyeznek az ellendrzés altal, a fokényvi adatokbdl szamitott Osszegekkel. A
pénzmaradvanybo!l koételezettségvallalassal terhelt pénzmaradvany 17.895.696 Ft, szabad
pénzmaradvany 15.927.645 Ft.

A 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) pontja értelmében az éves koltségvetési
beszamold része a kiegészité melléklet. Az intézmény a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 §
(2) bd) és 10. mellékletben rogzitetteknek megfeleléen elkészitette a 17/A (rlapon a
kiegészité és tajékoztaté adatok kimutatdsat. A fokonyvi konyvelés ellenérzése kiterjedt a
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 17, mellékletében rogzitett kdtelezG egyezdségek vizsgdlatara
is. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a kotelezd egyeztetéseket VelnSzol a Forrds SQL
programban lefuttatta. A dokumentumok alapjdn megallapithatd, hogy a kotelezd
egyez0ségek a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 17. mell. alapjan fennaiinak.

Az ellenbrzési id6szakban, a 2019.12.31-i forduldnapi leltarozésra vonatkozé Leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzat 2016. november 1-tOl hatdlyos. A szabadlyzatban az immaterialis
javak és targyi eszkozok, valamint a készletek leltdrozasat mennyiségi felvétellel torténd
(fizikai) leltarozasat legaldabb 3 évente kell végrehajtani. A vizsgalt idészakban az éves
beszamoldkhoz kapcsoldddan a mérlegtételek alatamasztaséra elkészitették a szamvitelrdi
sz0l6 2000. évi C. torvény 69. §-aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22.§-ban rdgzitett
leltarakat, és a megfeleld kimutatasokat. A Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatuk
értelmében mennyiségi felvétellel (fizikai) leltarozast 2019. december 31-i forduldonappal nem
hajtottak végre sem az immateridlis javak és a targyi eszkozOk, sem pedig a készletek
vonatkozasaban. Ezen eszkdzcsoportokra is egyeztetéssel végrehajtott leltar készilt. Az
intézmeény az ellendrzési idOszakon belll 12 selejtezést hajtottak végre. Az ellenOrzés a
szUroprobaszerlien kivalasztott selejtezési eljarasnal hibat, hianyossagot nem tapasztalt.

Az ellenGrzés a folyamatokat megfelelére minositette.

Az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:



- A 42110. szamlan marado 2019. december el6tti, és 2020. januarban ki nem futott
tételeket rendezni szlikséges.

- Mérlegkészitéskor a ,Tartozik” és a ,Kovetel” egyenleg( tételeket az egyedi elszamolas
elve alapjan egyedileg kell vizsgalni, és elGjeltél fiiggben a kovetelések vagy
kotelezettségek kozott kimutatni. A 42110. szamlan maradé 2019. december el6tti, és
2020. januarban ki nem futott tételeket rendezni sziikséges.

- Az ,E/I El6zetesen fel-szamitott altalanos forgalmi adé elszamolasa” sor, valamint ,E/II
Fizetend§ Altalanos forgalmi ado elszamoldsa” sor kiilon- kilon kefl tartalmazni a 2019.
évre vonatkozo, de 2020. évben beadott utolsé AFA bevallasban szerepll eldzetesen
felszamitott levonhato, illetve a fizetend® AFA Gsszegeket.

Az ellendrzési javaslatok alapjan az intézmény 2020.05.18-an intézkedési tervet készitett,
melyben a feladatok megvaldsitasdhoz tovabbi egyeztetéseket irtak eld.

2. A 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak
ellenérzése

Az ellenGrzés keretében hdrom olyan belsd ellentrzési vizsgalat utdellendrzése tortént meg,
melyeknél az intézmény intézkedési terv készitésére kitelezett volt. Az intézmény vezetSie az
intézkedési terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belsd ellendri
szervezetnek.

A P-EKMK/1/2017. sz. — az intézmény dologi és miikédési kiadasainak vizsgalatarol szolo -
ellen6rzési jelentéshen javasolt négy intézkedés kozill harom teljestlt egy részben teljestiit.

A T-EKMK/1/2017.sz.- az eurdpai unids és hazai forrasbdl, az intézménynél megvaldsuld
projekteket vizsgald- ellenbrzési jelentésben javasolt harom intézkedés teljesult.

Az SZ-EKMK/1/2019.sz.- az intézmény bels6é kontrolirendszerének vizsgalatardl szolo-
ellendrzési jelentésben javasolt 6t intézkedés teljesilt.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézkedési tervekben elGirt feladatok hatariddre
teljesliltek, az Gsszesen 12 feladat végrehajtasanak, megvaldsulasanak vizsgalata soran az
ellendrzés hibat, hianyossagot nem tart fel. Mindezek alapjdn javasoltuk a harom, korabbi
ellenGrzes lezarasat,

II. Tanacsaddi és egyéb tevékenység végzése

A Belsé Ellendrzési Iroda ellenGrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabdly értelmezés, a
monitoring és a kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyaniija

kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben bilintet-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezeft.

1V. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte



A BelsS Fllendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 f§, a tényleges belsé
ellenérzési feladatokat 4 f6 végezte. Az irodavezett nyugdijba vonulasa miatt egy f6 belso
ellendr keriilt felvételre, A belst ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd
ellendrzésrdl sz0lo 370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4)
bekezdésében eldirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartésért
felelds miniszter engedélyével. A bels§ ellendrok folyamatosan részt vesznek a
28/2011.(VII1.03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. 2020-ban 2 f6
jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett. 4
8 belsé ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett kdzszolgalati
dolgozdk kitelezd tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési kovetelményeknek eleget tettek. A
Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsd ellendrok tovabbi - a Konywvizsgdloi Kamara és a
Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal eléirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belso Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
eléirtaknak. A belsé ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd
ellendrzést végzdk a belsd ellenbrzési alapszabalyban, etikai kédexben elGirtakat betartjak. A
Bkr.20. § alapjan a belst ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében
Osszeférhetetienség 2020. évben nem &lit fenn.

V. Az ellen6rzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szém alatti
épliletben latta el tevékenységét, Az Iroda informatikai ellatottsdga: 4 db note-book. A
jogszabalyi hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal szamitégépes haldzatan miikdddé CD Jogtarral
biztositott. Az ellenGrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Grzése a Polgdrmesteri Hivatal kozponti irattéraban torténik.
2020. novemberben az iroda atkoltozott az Ovaros tér 9. szam alatti ,B” épiilet folszinti 1. sz.
iroddjaba. A mdsoldsi, nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,B” épiilet portajan talalhato
nyomtatoval végezziik.

VI. Az ellenérzéseket segqitd illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott
adatok, informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatassal volt a pandémias idbszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkara kényszeriilt, a helyszini ellenérzések elmaradtak - és sokszor az intézmenyi
bezérasok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig id8ben és kellé mennyiségben jutottak el
az ellendrzést végzbkhodz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtasa rendben megtdrtént.

Az ellendrzések idBbeosztdsaban és megvaldsithatosagaban 2020. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellendrzott szervezetek munka és pihend idejéhez, ha keliett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kiviili ellenbrzések a tartalékidd terhére torténtek.

VII. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsd ellenbrzéssel szemben alapveté elvaras, hogy megallapitdsaival segitse az

intézményvezetket a dontéshozatalban, térja fel az esetleges szabélytalansagokat, nytijtson
segitséget az onkormanyzat intézményei jogszerli miikodésehez.



A 2020. évi ellendrzési terv kidolgozésa sordn az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belsS ellendrzés azon teriiletek kivalasztaséara tett javaslatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozdsok miatt magasabb a kockdzatok bektvetkezésének valdszinlisége, ilietve
jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrolirendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. janudr 1-t6! hatélyos dllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd
kontrolirendszerek fogalmat, céljat:

. (1) A belsS kontrolirendszer a kockdzatok kezeldse &s tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése €rdekeben
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalia, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezo célok:

a) a mikodés s gazddlkodds sordn a teveékenységeket szabdlyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredmenyesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi ktelezettsdgeket telfesitsek, s

c) megvédidk az erbforrdsokat a vessteségektdl, kdroktd! €s nem rendeltetésszerd hasznalattol. ”

A részletes szabdlyozast a koltségvetési szervek belsG kontroll rendszerérél és belsd
ellenBrzésrél sz616 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartaimazzak.

A belsé ellenbrzés 2020. évben a belsd kontrollrendszer milkddését az intézkedesi tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggy0zGdott az el6z6 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardi, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.

Tovabbi javaslataival hozzéjarult az intézményi belsé kontrolirendszer szabalyszer(iségének,

gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. janudr 2 -
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