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VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

A Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda
2020. évi dsszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belst kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szolé 370/2011.(XI11.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrdl éves Osszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48, §-a megfogalmazza az éves dsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl széld 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi 6nkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a térgyévre vonatkozo éves
ellen6rzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ald tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kévetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti
jévahagyasra.

Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést az és a Belsd Ellenbrzési Iroda késziti el, az
intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Csillag Uti Kérzeti
Ovodanal 2020. évben vegzett ellendrzési tevékenységrol.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda 2020. évi ellendrzési terve 2019. december hdnapban
keriilt elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében

e a2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervel végrehajtdsanak ellendrzése
» a dologi, beruhazasi, felujitasi kiadésok vizsgalata szerepeltek.

Az intézkedési tervek végrehajtasanak vizsgalatara 5 ellendrzési napot terveztiink és 7 ellendrzési
napot forditottunk, a dologi, beruhézasi, feldjitasi kiadadsok ellendrzésére 5 ellenbrzési napot
terveztiink és ténylegesen 6 ellendGrzési napot forditottunk.

2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellendrzdtt terlletrol
kialakitott mindsitések a megfeleld kategdriaba tartoznak.

Az ellenGrzés /megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetBen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvet gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljdrasokban. Az ilyen
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terilleteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
celkitlizések megvaldsitésara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

2. 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak
ellendrzése

Szabalyszeriiségi eflendrzés keretében a belst ellenGrzés az intézménynél a 2017-2019. évi
ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasat vizsgalta.

Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellenGrzés keretében ot olyan belsG ellenbrzési vizsgalat utdellenérzése tortént meg,
melyeknél az intézmény intézkedési terv készitésére kotelezett volt. Az intézmény vezetbje az
intézkedési terveket elkészitette, a feladatok végrehajtdsat jelentette a belsé ellendri
szervezetnek.

A P-CSKO/1/2017.sz. — az intézménydologi és miikddési kiadasainak vizsgalatardl szdld -
ellendrzési jelentésben javasolt 2 intézkedés teljesiilt.

Az SZ-CSKO/1/2018.sz.- az intézmény gyermekétkeztetési feladatok vizsgalatardl szdlé -
ellendrzési jelentéshen javasolt 4 intézkedés teljestilt.

A P-CSKO/1/2018sz.- az intézményi sajat bevételek vizsgalatardl szold- ellendrzési jelentésben
javasolt 1 intézkedés teliesilt,

Az SZ-CSKO/1/2019.sz. - az intézmeény bels6 kontrollrendszerének vizsgalatard! szol6 - ellendrzési
jelentésben javasolt 11 intézkedésbdl 5 feladat teljestilt, 3 feladat tobbségében teljesiilt, 3 feladat
nem teljeslit. Az intézkedési tervben megjeldlt feladatok teljes koérl(i végrehajtasdra a
2020.12.31-i hatariddt jeldltek meg.

Az SZ-CSKO/2/2019.sz.- az intézmény gyermekétkeztetési feladatok vizsgalatardl szdlo -
ellendrzési jelentéshen javasolt 3 intézkedés teljesilt.

Osszességében megdllapithaté, hogy az intézkedési tervekben eldirt feladatok nagy része
hataridore  teljestlt, illetve teljesftésik folyamatos. Az ellen8rzés javasolja a P-
CSKO/1/2017.szaml, az SZ-CSKO/1/2018.szam(, a P-CSKO/1/2018., és a SzZ-
CSKO/2/2019.szdml ellenbrzések lezarasat. Az SZ-CSKO/2/2019.szdmd ellendrzési jelentés
megallapitasaira késziilt intézkedési tervben megjeldit — és az ellendrzés idejéig nem teljesiilt -
feladatok végrehajtasanak utolsd hatdridejét 2020.12.31-ben hataroztdk meg.

3. A dologi, beruhazasi és felijitasi kiadasok ellendrzése

Szabdlyszer(seégi ellendrzés keretében a belst ellenbrzés az intézménynél a dologi, beruhazési,
felGjitasi kiadasokat vizsgdlta.

Az ellendrzésének megallapitasai:

Az intézmény 2019. évi koltségvetése a jogszabalyi elGirasok, iranyitdszervi Utmutatasok szerint
hataridben, és megfeleld tartalommal elkésziilt. A koltségvetés elbkészitése, tervezése soran az
intézmény a felhalmozasi kiadasok egyes jogcimeit, sorait részletes szamitasokkal aldtamasztotta.
A tervezés pénziigyi-szakmai szempontbdl megfelelden alatdmasztott.
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Az intézmény 2019, évi eredeti koltségvetésében 5.300 e Ft beruhdzési eldiranyzattal
rendelkezett. A koltségvetés tervezéskor az intézmény dltal Osszességében meghatarozott
beruhazasi, beszerzési igény (37.428 e Ft) év végére 12.506 e Ft dsszegben 33,4 %-0s aranyban
megvaldsult. Az eredeti elGirdnyzat 236 %-ra teljesllt.

Kiadasi jogcimek Ered. ei. | Mod.ei. | Teljes. | Mego.%
személyi kiadasok 205859 | 215862| 211053 60,3%
jarutékok 44 702 46 576 44 458 12,7%
dologi kiadasok 83 200 87 006 82 075 23,4%
felhalmozasi kiadasok 5 300 12 600 12 506 3,6%
dsszesen: 339061 | 362044 | 350092; 100,0%

A tablazat adataibdl megallapithatd, hogy fejlesztésre az Osszes kiadasi elbirdnyzatnak csupan 3,6
%-&t koltotte az intézmény.

Az intézmény 2019. aprilisi elGiranyzat modositaskor, a pénzmaradvany elGirdnyzatositasakor
tudott tovabbi forrasokat (5.000 e Ft) a beruhazési feladatok fedezetére hiztositani, a tovabbi
fejlesztésekre a dologi elGirdnyzathdl tortént elbiranyzat atcsoportositas.

Az eredetileg igényelt fejlesztések koziil a beépitett szekrények gyartasa, egyéb bltorok, dvodai
fektettk vasarldasa megvaldsult, nyomtatdt, laptopot, egy csoport részére asztalt, székeket,
konyhaszekrényt, eSzemélyi kartyaleolvasokat, szamitégépet, nyomtatét, porszivdkat,
hiitdszekrényt, mikrohulldms siitét, rozsdamentes munkaasztalt stb. tudott vasarolni az
intézmény.

Az intézményi fel(jitasi kiadasok az Onkormanyzat koltségvetési tételei tartalmazzak, ezért a
felGjitasi kiadasokndl eredeti eiiranyzatot, modositast, és teljesitést az intézményi koltségvetés
2019. évben nem tartalmaz. Az intézményi feldjitisok elirdnyzata a VMIV Onkorményzata
koltségvetésében szerepel, ,Gyermekmosddk burkolasa, oitozék felGjitdsa 3 csoportban”, a
felljftasok eredeti és médositott elGiranyzata 13.500 e Ft.(4/2020.(11.27.) 6r.)

A beruhdzdsi, beszerzési tevékenység vizsgalatat a szroprobaszer(ien kivalasztott tételek
részletes vizsgalataval végezte az ellendrzés. Az atvizsgalt arajanlatok, szamldk, megrendelések,
lizembehelyezési  dokumentumok, egyéb bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl
szabélyszer(iek, hidnyosség nem keriilt megallapitasra. Néhany esetben csoportos lzembe
helyezés valbsult meg, az Ahsz. elGirasainak megfeleld esetekben. Az eszkdzok atvétele, a
szamlak teljesitésigazolasa, minden esetben megtortént. A teljesitésigazolast a belsd
szabalyzatnak megfelelden az arra felhatalmazott személy végezte, a szabalyozasnak megfeleld
bélyegz8k segitségével. A kotelezettség-vallalast a vizsgalt esetekben az intézmény vezetGje
gyakorolta, a pénzligyi ellenjegyzés-érvényesités szintén a szabalyozasnak megfelelden — a
VelnSzol gazdasagi igazgatShelyettese, illetve az ezzel a jogkdrrel megbizott referens altal -
minden vizegdlt esetben megtdrtént.

A gazdalkodasi jogkorok meghatarozasat a Kotelezettségvdllaldsi szabalyzataban rogzitették. A
gazdalkodasi jogkorckrol, és azok gyakorldirdl szabalyszerll nyilvantartast vezetnek, a jogkdrok
gyakorldi meghatalmazéssal, alairas mintdkkal rendelkeznek. A kivélasztott bizonylatoknal a
gazdalkodasi jogkorokkel megbizottak aldirdsai minden esetben szerepeltek. A szamlak
tartalmaztak az anyagok, eszkézok atvételére torténd utalast, a felhasznélas helyének jeizését.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem a jogszabalyi elGirdsok, belsG intézményi szabdlyzatok
szerint mitkédik, a gazdalkodasi jogkérok szabalyozottak, gyakoriati alkalmazasuk megfeleld. A
targyi eszkozok beszerzését altaldban — a szabdlyzatban meghatdrozott értékhatds alatt is -
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megel8zi tobb arajanlat bekérése, internetes téjékozédas a piaci arakrdl, mely elfsegiti a
legkedvezdbb széllitopartner kivalasztasat, ezzel a takarékos gazdatkodast.

A bizonylatok kidllitasa és kezelése szabalyszer{l, a folyamat zart, ellenérizhet, az analitikus és
fékényvi nyilvéntartasok adatai megegyeznek, az egyeztetés folyamatosan és dokumentéltan
torténik, a kontrollok mikddése megfeleld.

Az ellenrzési jelentés megallapitasai alapjan az ellenérzés az alabbi javaslatot tette:

- A nettd 200 e Ft alatti irasbeli kitelezettségvalialdst nem igényld beszerzések médiat,
rendjét — az Avr. 53. § (2) alapjén - pontositani sziikséges. A 3 drajanlat bekérés
értékhatarat a folytatott gyakorlatnak megfelelfen kell kialakitani. Célszer(i volna az
Arajanlatok mindsitése dokumentumot hasznalni.

A javaslat alapjan az intézményvezet6 2020.06.04-én intézkedési tervet készitett, majd
tajékoztatast adott arrdl, hogy az intézkedési tervben szerepld feladat végrehajtasra keriitt.

I1. Tanacsaddi és egyéb tevékenység végzése

A Belsé Ellenbrzési Iroda ellenrzései mellett az intézmények részére 2020, évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockézatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellenérzések soran bhiintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyeimi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyan(ja
kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben blintets-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljérés
meginditasat a Belsé Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett,

IV. Az ellenOrzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellenrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 f5, a tényleges belst ellenSrzési
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezet6 nyugdfjba vonuldsa miatt egy f6 belsd ellendr kerdlt
felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrdl sz616
370/2011.(XIL.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirdsainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A
bels6 ellendrok folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepze5|
kotelezettségnek. 2020-ban 2 & jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 fo belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelezG tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels6 ellen8rdk tovabbi - a
Konywvizsgdldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet &ltal eldirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsé Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-dban
eldirtaknak. A belsd ellenGrzési egység funkcionalis fliggetiensége biztositott. A belsS ellen6rzést
végzOk a belsd ellenérzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a belsd ellendrok, illetve a belsG ellendrzési vezet tekintetében dsszeférhetetlenség
2020. évben nem allt fenn.



V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellen8rzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal szdmitdgépes halézatan miikédé CD Jogtarral biztositott, Az
ellendrzések nyilvantartdsdhoz killdn szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenSrzési
dokumentumok 6rzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban torténik. 2020. novemberben
az iroda atkéltézétt az Ovaros tér 9. szam alatti ,B” éplilet folszinti 1. sz. irodajaba. A masolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,,B” éplilet portajan talalhaté nyomtatoval végezziik,

" -

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodéitdl kapott adatok,
informaciok az ellenbrizend6 intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatdssal volt a pandémids iddszak, mivel emiatt az iroda
tavmunkédra kényszeriilt, a helyszini ellenérzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezardsok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idGben és kelld mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzikhoz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtésa rendben megtortént.

Az ellenérzések idBbeosztasdban és megvaldsithatdsagdban 2020. évben is igyekeztiink
alkalmazkodni az ellendrzétt szervezetek munka és pihené idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kiviili ellendrzések a tartalékids terhére torténtek.

VII. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A bels8 ellenérzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetdket a dontéshozatalban, tarja fel az esetieges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az 6nkormanyzat intézményei jogszer(i m{ikddésehez.

A 2020. évi ellen8rzési terv kidolgozdsa sordn az intézmény kockdzatelemzését alapul véve a
bels§ ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti eés személyi
véltozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsO ellenOrzés szamara elbirtak.

VIII. A  belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. janudr 1-t8l hatlyos &llamhaztartasrdl sz0l6 2011, évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd

kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsd konfrollrendszer a kockdzatok kezeldse s tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdija, hogy megvaldsulianak a kdvetkezd célok:

a) & mikodds és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

b} az elszamoldsi kitelezettségeker teljesitsék, &s

c) megvédiék az erdforrdsokat a veszteségektdl, kdroktd! és nem rendeltetésszerif haszndlattol, ”
A részietes szabdlyozast a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésrol

sz0l6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.



A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és belss ellenérzésré
2616 370/2011,(XI1.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A belsd ellendrzés 2020. évben a belsd kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon kovetésével segitette, meggySz6dott az el6z8 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitdsat.
Tovabbi javaslataival hozzajarult az intézményi bels§ kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak:é _eredmenyessegenek megteremtéséhez,

Veszprém, 2021 .janudr 24% - Veszprém, 2021, janudr 27

Jovahagyta

Készitette:

)\ ‘1 ‘g !\1 \3 \
Dedicsné Bir6 Jolan
belsd ellendrzési vezetd







