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Mﬂﬁﬁ VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSSO ELLENORZESH IRODA

A Miivészetek Haza Veszprém Miivelodési Haz és Kiallitohely
2020. évi Osszefoglald ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belst ellendrzésrdl sz6016 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a elGirja, hogy az ellenGrzési tevékenységrGl éves Osszefoglald
ellenbrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kbvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jévahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormanyzat felligyelete ala tartozé kiltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testillet elé terjeszti
jévaéhagyasra.

Az intézményi éves dsszefoglald ellendrzési jelentést az és a Bels6 Ellenérzési Iroda késziti el, az
intézmény vezetGje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Mlivészetek Haza Veszprém
MivelSdési Haz és Kidllitdhelynél 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrél.

I A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A VMIV Onkormanyzata, illetve a Miivészetek Haza Veszprém MiivelSdési Haz és Kidllitdhely
2020. évi ellendrzési terve 2019. december hénapban ker(ilt elfogadasra.

Az Onkormanyzat ellen6rzési tervében az intézmény
e &z intézmény 2019. évi beszémoldjénak ellendrzése

Az intézmény 2020. évi ellentrzési tervében

o 2 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasanak, valamint
« a gazdalkodasi jogkorok hasznalatanak ellendrzése szerepeltek.

Az ellendrzésekre 5-5 ellendrzési napot terveztiink, a beszamold ellenfrzésére ténylegesen 6
ellendrzési napot, az intézkedési tervek végrehajtdsanak vizsgalatara 6 ellendrzési napot a
gazdalkodasi jogkordk vizsgalatara 7 ellendrzési napot forditottunk.

2020. évben az intézménynél folytatott vizsgdlatok eredményeképpen az ellendrzott terlletrdi
kialakitott mindsitések: a megfele/d és a korlatozottan megfelelé kategdriaban tartoztak.

Az ellenbrzées megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsg ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében., Az ellendrzési jelentéshen kozolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
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pontokra a szervezeti egységek szintjén altkalmazott iranyelvekben és eljardsokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzéért6 munkaerG dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitésara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.,

Az ellenbrzés korfdtozottan megfeleld minbsitést adhat, ha az értékelt terlletek a legtdbb
tekintetben megfeleié kontrolokkal rendetkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak.
Bizonyos terliletek vonatkozasdban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a bels6
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kévetik
nyomon megfeleléen. Ha az adott terlilet vagy szervezeti egység vezetbje nem tesz megfeleld
korrekcios intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitdsi és ellenfrzési rendszerben lényegesen
hianyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok
ltaldban hatékonyak, és az ellendrzési megaéllapitésok éltaldban olyan gyengeségre utalnak,
amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigdlhatok a vezetés beavatkozdsa nélkiil.

2. A 2019. évi beszamold ellendrzése
Az ellendrzés megallapitasai:

A Mivészetek Haza Veszprém MlvelGdési Haz és Kidllitdhely pénziigyi-gazdalkodasi és
kdnyvvezetési feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet (VelnSzol) ldtja el. A
gazdalkodéssal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalds rendje a Veszprémi Intézményi
Szolgaltatd Szervezet és az intézmény kozotti Munkamegosztasi megallapodasban (2017.06.29.)
van rogzitve.

Szamviteli politika és a kapcsolddd szabalyzatok kiterjesztése a VelnSzol altal megtortént, A
VeInSzol 2018.10.31-t8l hatalyos szamviteli politikat politikdja a Mlvészetek Haza Veszprém
Mivel6dési Haz és Kidllitdhely igazgatdja altal is aldirdsra keriilt. A szamviteli politika nem
tartalmazza az altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek tevékenységekre
torténd felosztasanak maddjat, a felosztdshoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat.

A konyvelési tételek szlrdprébaszerl vizsgalata soran bellil az ellenérzés vizsgalta bér és jarulék
koltségek konyvelését. Megallapitotta, hogy az intézménynél a pénziigyi és koltségvetési
szamvitel szabélyai szerint rogzitett adatok 2019. 1-12, hénapjanak Osszesitett adatai alapjan a
pénziigyi szamvitelben kotelezden elbirt passziv idSbeli elhataroldsok 2018.évi Osszege
visszavezetésének és 2019, évi Osszege elbirasdnak egyenlegével tér el, a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelelGen.

Az ellenGrzés szGréprdba szerlien vizsgalta a 2019. évben beszerzett targyi eszkdzdk
nyilvintartdsba vételét. A beszerzett térgyi eszkdzok nyilvantartdsba vételével kapcsolatban
megallapithatd, hogy a 200.000 Ft feletti eszkdz beszerzések esetén az irasbefi
kotelezettségvallaldas (Megrendelés, szerzddés) megtortént. Az irdsbeli koételezettségvallalasi
bizonylatokon a pénzligyi ellenjegyz6 aldirdsa szerepelt. Az eszkdzok beszerzésével kapcsolatban
a beszerzési szabalyzatuk rendelkezéseinek megfeleléen az 500.000 Ft feletti beszerzések
esetében vizsgédlta az ellendrzés a 3 arajanlat bekérési kitelezettség teljesitését. A vizsgalt
eszkdzokre 3 drajanlat bekérés megtortént, mivészeti alkotas beszerzésének kivételével.

Az intézmény az allamhaztartas szamvitelérdl szdlé 4/2013.(1.11.) Korm. rendeletnek megfelelen
az 2019. évi beszamold készitési kotelezettségének, hataridbben eleget tett. Az intézmény a
beszamolé elkészitéséhez szlikséges egyeztetési feladatait teljesitette.

A kényvviteli mérleget december 31-i forduldnapi leltarakkal alatamasztottak. A beszamold —
fékonyv —analitikus nyilvéntartdsok adatai megegyeztek.

Az ellenbrzés vizsgdlta a Intézmény 2019. évi beszamoldjanak mérlegét, Megadllapithats, a
fékonyvi konyvelés adatai a beszémolé mérlegének adataival megegyeznek. Az intézmény



beszamoldjaban 2019. december 31-én az eszkozok, és ezzel egyezben a forrasok mérleg szerinti
gllomanya 74.480.158 Ft, amely az el6z6 évihez képest 5,12 %-kal nétt.

A mérlegtételek vizsgdlata sordn hibaként kerliit megallapitasra, hogy a kovetelések nem
tartalmazzak a 2019, IIL. negyedévi AFA bevallasban visszaigényelt, és a NAV &ltal 2020.01.03-4n
kiutalt 1.122.000 Ft osszeget. Az ,E/I Elfzetesen felszamitott altalanos forgalmi ado
elszamoldsa” sor a mérlegben nem kizérdlagosan az elOzetesen felszamitott AFA Gsszeget
tartalmazza, hanem egyeniegben beszamitasra keriilt a 2019. IV. negyedévi Fizetendd AFA is.
,E/1I Fizetendd Altaldnos forgalmi adé elszamoldsa” sor értéke emiatt O Ft. Tovabbi hiba, hogy
az ,E/III Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmolasok” 39.229 Ft dsszege ,T” és ,K” eljell tetelek
egyenlege, melyek Gsszevondsa sérti a szamvitelrdl sz4lé 2000. évi C. torvény elbirasait.

A koltségvetési jelentés (PM info) adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04. (rlapok
tartalmazzak. Az intézmény 2019, évben a bevételi elGirdnyzatait teljesitette, és kiadasi
elGirdnyzatain belll gazdalkodott. Az tsszes kiadas (151.033.976 Ft) a modositott elSiranyzat
(162.025.000 Ft) 93,22 %-ara teljesiilt. A bevételek esetében a 162.025.000 Ft mddositott
elGiranyzathoz képest a teljesités 163.355.308 Ft, 100,82 %-os. A tablazat adataibol kiderdl,
hogy az intézmeény 2019, évi beszamoldjaban a Koltségvetési adatok megegyeznek a
pénzforgalmi fékoényvi adatokkal.

Az ellendrzés vizsgalta a kitelezettségvallalas kdnyvelését, és a 2019. évi beszamolo 01. {rlapjan
a kotelezettségvallalas adataira vonatkozd oszlopainak egyezOségét a fOkOnyvi adatokkal.
Megéllapithaté, hogy az 1. (Grlap kotelezettségvallaldsra vonatkozd oszlopainak értéke
tsszességében megegyezik a koltségvetési konyvelésben a kotelezettségvallaldsi szamlak
osszegével, A  Kkotelezettségvallalashoz  kapcsolédéan a  VelnSzol-nal az  elbzetes
kotelezettségvallalasnak megfelelé egyedi szerzGdéseket, valamint a Megrendeltket a FORRAS
SQL program szallité moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra vonatkozdan egyedileg
is kimutathaté a kotelezettségvéllalas, és a késObbiekben (a szamla megérkezése utan)
megjelenik a teljesités.

Az intézmény pénzmaradvanya 2019. évben 3.208.935 Ft. A pénzmaradvany kimutatds megfelel
a jogszabadlyl elGirdsoknak. A beszamold 07/A (rlapjan szereplé Osszegek megegyeznek az
ellenGrzés altal, a fokonyvi adatokbdl szédmitott Gsszegekkel. A pénzmaradvény teljes korlien
kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvanyt.

A 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) pontja értelmében az éves kéltségvetési beszamold
része a kiegészité mellékiet. Az intézmény a 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 5 § (2) bd) és 10.
mellékletben rogzitetteknek megfelelben elkészitette a 17/A (irlapon a kiegészité és tajékoztatd
adatok kimutatdsat. A fokdnyvi kdnyvelés ellenGrzése kiterjedt a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet
17. mellékletében rogzitett kételezd egyezfségek vizsgalatdra is. Az ellenGrzés megallapitotta,
hogy a kotelezb egyeztetéseket VelnSzol a Forras SQL programban lefuttatta. A dokumentumok
alapjan megallapithaté, hogy a kételezd egyezdségek a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 17.
mellékiete alapjan fennallnak.

Az intézmény 2019. évre vonatkozoan a targyi eszkdzok - immaterialis javak, valamint a készletek
vonatkozasaban mennyiségi felvétellel torténd teljes korl leltarozast hajtott végre. A mennyiségi
felvétellel torténd leltarozas elbkészitése szabalyos volt, a leltdrozasi utasitas, a leltarozasi
Utemterv, a megbizasok megtaldlhatdak. Selejtezést 2019. évben nem hajtottak végre az
intézménynél. A mérlegtételek aldtédmasztisara elkészitették a szamvitelr§l sz6l6 2000. évi C.
térvény 69. §-aban és a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. paragrafusdban rogzitett tételes
leltdrakat és a megfeleld kimutatasokat. A mennyiségi leltarfelvételi folyamatban adminisztrativ
hiba, hogy a leltarfelvétel tényleges napja (azaz a leltariveken feltlintetett kézzel beirt id6pont)
2019.12.31, a leltarivek nyomtatasa 2020.02.13 volt, tehat a nyomtatas késobbi, mint a beirt
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leltarfelvételi nap. Megéllapithatd, hogy nem a leltarfelvétel idSpontjat, hanem feltételezhetéen a
forduldénapot irtdk be a leltérozdk annak ellenére, hogy a fordulénap a nyomtatott leltariven
rogzitve volt. Az ellenGrzés javasolja, hogy leltdrozasi utasitésban, ltemtervben olyan id6pont
keriljon meghatarozasra, amely a VeInSzol altal biztositott bizonylatok varhaté elkészitésének
idSpontjdval is Gsszhangban van, és a leltérivekre a nyomtatasi idSpontot kévetd tényleges
leltarfelveteli idSpont kerliljon feltiintetésre.

Az ellenBrzés a fentiek alapjén végzett tevékenységet koridtozottan megreleldnek minbsitette,
Az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A 42210, fokdnyvi szamlan |év tételeket elGjelektdl fiiggben kell az eszkiézok illetve forrasok
kozOtt szerepeltetni.

- A szamviteli politikdban rogziteni kell az altalénos koltségek, valamint az altaldnos kiadasok
és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak modjat, a felosztashoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat. Ezzel Osszhangban moddositani szilkséges az intézmény
Onkoltség-szamitasi szabalyzatat is,

- A kdvetelésekné! biztositani kell a szémviteli térvény elbirdsainak teljestilését.

- A leltarozasi utasitasban, Gtemtervben olyan idG-pontot kell meghatarozni, amely a VelnSzol
altal biztosftott bizonylatok varhaté elkészitésének id8pontjaval is Gsszhangban van, és a
leltar-ivekre a nyomtatasi idGpontot kovetd tényleges leltarfelvételi idSpont kerliljon
feltlintetésre,

- Az ,E/T Elbzetesen felszamitott altalanos forgalmi adé elszamolasa” sor, valamint ,,E/II
Fizetendd Altalanos forgalmi ado elszamolasa” sor kiilon- kiilon kell tartalmazza a 2019. évre
vonatkozd, de 2020. évben beadott utolsd AFA bevalldsban szerepld eldzetesen felszamitott
levonhatd, illetve a fizetendd AFA Gsszegeket.

Az intézkedési tervet az intézmény 2020.05.28-an megkiildte a belsé ellendrzésnek.

3. Intézményi koltségvetési szervi belso ellendrzés

Szabdlyszerlségi ellendrzések keretében vizsgaltuk a 2017-2019. évi eliendrzési jelentések
intézkedési tervei végrehajtasanak, valamint a gazdalkodasi jogkérsk hasznalatat.

3.1. A 2017-2019. évi ellendrzési jelentések intézkedési tervei végrehajtasa

Az ellendrzés megallapitasai:

Az ellenBrzés keretében hat olyan bels6 ellen6rzési vizsgdlat utdellenbrzése tortént meg,
melyeknél az intézmény intézkedési terv készitésére koételezett volt. Az intézmény vezetdje az
intézkedési terveket elkészitette, a feladatok végrehajtasat jelentette a belsS ellendri
szervezetnek,

Az SZ-MH/1/2017.sz. ~ a szamwviteli nyilvantartasok, valamint a bizonylatok kidllitasanak
vizsgélatardl szolo - ellendrzési jelentésben javasolt kettd intézkedés teljesllt.

A P-MH/1/2017.sz.- az intézményi sajat bevételek beszedésének vizsgdlatard! szol6 - ellendrzési
jelentésben javasolt kettd intézkedés teljestilt.

A T/1-1/2017.sz.- a Miivészetek Héza Veszprém 2016-2017. évi palyazati tevékenységének
vizsgalatardl sz6l6- ellenbrzési jelentésben javasolt négy intézkedés teljesiilt.



Az SZ-MH/1/2018.s2.-az intézményi egyéb beszerzések lebonyolitasanak vizsgalatardl szolo-
ellendrzési jelentésben javasolt hét intézkedés teljeslilt.

A P-MH/1/2018.sz.- a Mlivészetek Héza Veszprémnél az atvett pénzeszkozokbdl megvaldsuld
projektek vizsgalatard! szl - ellendrzési jelentésben javasolt két intézkedés teljesilt.

A SZ-MH/1/2019.sz.- az intézmény vagyonvédelem vizsgdlatdrdl szl - ellendrzési jelentésben
javasolt két intézkedésbdl egy teljesiilt, egy feladat csak részben teljesiilt, tovabbi intézkedés
szlikséges.

Osszességében megéllapithatd, hogy az intézkedési tervekben elbirt feladatok hatéridére
teljesiiitek, illetve teljesitésiik folyamatosan torténik. Az ellendrzés javasolta az SZ-
MH/1/2017.szam{, a P-MH/1/2017.szém0, a T/1-1/2017.szadmd, az SZ-MH/1/2018.szamu, a P-
MH/1/2018.5zam, és az SZ-MH/1/2019.szam{ ellenbrzések lezérasat, és az alabbi javaslatot
tette: A megvasarolt eszkdzokhdz kapcsolddo fejlesztést kivetben a miialkotasok dllomanyanak
fellilvizsgalatat a szamitdgépes program segitségével meg kell oldani. Az intézmény a javaslat
alapjan intézkedési tervet készitett.

Az ellenGrzés a vizsgalt folyamatokat /megfeleldre mindsitette.
3.2. A gazdalkodasi jogkorok vizsgalata
Az ellendrzés megallapitasai:

Az intézmény az &llamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet
(Avr.)13.8.(2) bekezdésében elfirt Kételezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabalyzatdval rendelkezik. Ebben meghataroztak a gazddlkodasi tevékenységgel
osszefiiggd egyes jog és hataskdroket, a helyettesités, illetve a hataskorok atruhazasi rendijét, az
ehhez rendelt felel0sség viseléset,

A gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatban a Beszerzések lebonyolitasénak szabalyzata, a
Pénzkezelési szabalyzat, az Anyag- és eszkizgazdalkodasi szabalyzat, az Ellendrzési nyomvonal, a
munkakori leirasok, valamint a Munkamegosztasi Megaéllapodas is tartalmaz elGirasokat.

A gazdalkodasi jogkorok kézil a teljesitésigazolds szabdlyozésa nem keliGen részletes. A
munkakori leirasok a gazdalkodasi jogkoroket nem minden esetben tartalmazzak, és el6fordult,
hogy olyan jogkor is szerepelt benne, amelyre a dolgozé nem rendelkezik megbizassal. (pl. a
marketing és rekldamszervezd utalvanyozasi jogkorrel) A szabdlyzatok - az id6kozben
bekovetkezett jogszabdlyi, személyi véltozasok miatt — folyamatos aktualizdldsra szorulnak. A
munkakori leirdsokat felil kell vizsgaini és célszer(i kiegésziteni a megbizottak esetében a
gazdéalkodasi jogkordk pontos megfogalmazasaval.

A gazdalkodédsi jogkorrel felruhdzott személyekrl az Avr.60.8.(3) bekezdése szerinti
nyilvantartast vezetnek, valtozds esetén a nyilvantartds adatait aktualizéljgk. A Veszprémi
Intézményi Szolgéltaté Szervezet Gazdasagi Ugyrendje (2016.06.30.) 1. fejezete tartalmazza a
pénzigyi ellenjegyzés valamint az érvényesités eljarasi rendjét.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megtortént. Az ellendrzés kisebb modositasokra tett javaslatot a
szabdlyzatok tartalméval kapcsolatban, ezért a szabdlyzatok kiegészitése, aktualizalasa,
dsszhangjuk megteremtése a jogszabalyi és egyéb valtozasok miatt iddszer(.



Az intézményi kotelezettségvallalasi, illetve szerzOdés nyilvantartasban 2015-2020. évekre 66 db
szerz6dés adata szerepel. A VelnSzol 2019. és 2020. évi elOzetes kotelezettségvallalasi
nyllvantartdsaban az intézménynél vizsgalt szerzOdések tébbsége szerepel, az elézetes
kotelezettségvallaldasokat a koziizemi dfjakndl is felvezettek becsilt Gsszegekkel. A
kitelezettségvallalds nyilvantartasban torténd rogzitésének egyik feltétele, hogy olyan
szerzOdések keriiljenek megkétésre, ahol pl. megbizasi dijak dsszegén kiviil az alkalmak szama is
szerepel és igy a kotelezettségvallalas éves Gsszege is megallapithato, szamszer{isithetd.

A gazdélkodési jogkdrok gyakorlasanak szabalyszer(iségét, a bizonylati rend és okmanyfegyelem
betartasat az ellenGrzés szUrdprobaszerlien, a pénztdri- és bankbizonylatok, illetve a
kotelezetiségvallalasi dokumentumok alapjan ellendrizte. Megallapithatd, hogy a pénzigyi
dontések jovéhagyasa, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa az éatvizsgdlt bizonylatoknal
megfelelé, a dokumentumok tartalmaztak a koételezettségvéllald mellett — az ellenbrzés altal
vizsgalt 66 szerzOdésnél - a pénziigyi ellenjegyzé alairdsat, a szdmlakon, emellett a kifizetésekhez
mellékelt bizonylatokon a teljesitésigazolas megtortént, az utalvanylapokon a kifizetés elétt az
utalvényozd aldirasa szerepelt.

A bizonylatok kezelése, megOrzése, a bizonylati fegyelem betartasa a 2000.évi C. tv.165.§-166.§.
szerint torténik. A vizsgélt bizonylatokon, utalvanyrendeleteken a szabdlyozas szerint
felhatalmazott személyek gyakoroltak jogosultsagukat, az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat - a
vizsgalt dokumentumokndl - két esetben sértették meg, ahol az igazgatd sajat kikilidetési és
étkezési koltségeinek kifizetését utalvanyozta, melyre a jovGben nagyobb figyelmet kell forditani.

Az ellendrzés néhany témakoérben allapitott meg hianyossagot, amelyek megsziintetése
intézkedést igényel. Egyrészt az intézményi kotelezettségvéllalasi nyilvantartast is el kell
késziteni, teljes korlvé kell tenni, lehetGleg a varhatd kotelezettségvallaldsi Osszegek
megallapitasdval. Az elbzetes kotelezettségvéllaldsok nyilvantartasat a Forras SQL programban is
teljes koriivé kell tenni, a két nyilvantartas adatait egyeztetni.

Masrészt a bizomanyosi kdnyvértékesités gyakorlata soran megallapitasra keriilt, hogy a kdnyvek
— jutalékkal cstkkentett — értéke lett tobb esetben szémlédzva, és kifizetve, emiatt a jutalék
dsszege bevételként — intézményi szdmla kidliftasénak hidnyaban - az intézmény kinyvelésében
nem szerepel. A kik{ildetési elszamolasoknadl az utazds célia nem minden esetben van
egyértelm{ien feltiintetve, erre a jovoben nagyobb figyelmet keli forditani.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A kotelezettségvallalast nem igénylé beszerzések lebonyolitasdnak rendjét, valamint a
teljesitésigazold feladatait részietesen meg kell hatdrozni a Kotelezettség-véllalasi
szabalyzatban.

- A szerzGdésekben, megallapoddsokban a koételezettségvallalas éves varhatd sszegét meg
kell hatarozni. Az intézményi kotelezettség-vallaldsi nyilvantartast lehetGség szerint a
kotelezettség-vallalas Osszegével kiegésziteni, a VeInSzol nyilvantartasat teljes korlivé tenni.

- A kik{ildetéseket minden esetben az arra jogosultnak kell engedélyezni, az utazasok céljat
részletesen meg kell fogalmazni, a kikiildetési dokumentumok teljes kor( kitbitésére, az
dsszeférhetetlenség eseteire is nagyobb figyelmet kell forditani.

- A bizomanyosi kdnyvek értékesitésének elszamolasanal a konyvek teljes dsszegét kell az
eladonak szamlazni, illetve az intézmény szamlaja alapjan a jutalékot beszedni és bevételre
konyvelni.

Az ellendrzés a vizsgalt folyamatokat megrfele/dre mindsitette.



Az intézményvezetd 2020.09.24-én intézkedési tervet készitett, majd jelentette az intézkedési
terv végrehajtasat.

I1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belst Ellentrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsadoi tevékenységet végzett, elsdsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring
és a kockdazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben blintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések szemeélyi feitételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett étszdma 2020. évben 4 6, a tényleges belsé ellenbrzési
feladatokat 4 f0 végezte. Az irodavezetd nyugdt’jba vonulasa miatt eqy f6 belst ellendr keriit
felvételre. A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrol szola
370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartdsért felelds miniszter engedélyével. A
belsé ellenbrik folyamatosan részt vesznek a 28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti kepzes:
kdtelezettségnek. 2020-ban 2 f0 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és
sikeres e-learning vizsgat tett. 4 f6 belst ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgdlati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsd ellendrék tovabbi - a
Konywizsgdldi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet &ltal elGirt kotelezd -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels8 Ellen8rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19, §-adban
eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis flggetlensége biztositott. A belsd ellenbrzést
végzok a bels6 ellenbrzési alapszabalyban, etikai kédexben elbirtakat betartjak. A Bkr.20. §
alapjan a belsé ellendrok, illetve a belsS ellenGrzési vezetd tekintetében osszeférhetetlenség
2020. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellen8rzési Iroda 2020. évben is az Ovaros tér 13. szam alatti épiiletben
latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsdga: 4 db note-book. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes hélézatan miikédé CD Jogtérral biztositott. Az
ellenGrzések nyilvéntartéséhoz kilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kizponti irattaraban torténik. 2020. novemberben
az iroda atkoltozott az Ovéros tér 9. szam alatti ,B” épulet folszinti 1. sz. irodajaba. A masolasi,
nyomtatasi, szkenelési feladatokat a ,,B” éplilet portajan taldlhaté nyomtatdvat végezziik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozd egyéb tényezok



Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott adatok,
informacidk az elienbrizendd intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2020. évi ellenGrzésekre nagy hatassal volt a pandémias idOszak, mivel emiatt az iroda
tdvmunkara kényszer(lt, a helyszini ellenSrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi
bezérasok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idoben és kelld mennyiségben jutottak el az
ellendrzést végzokhoz. Ennek ellenére az ellenbrzések végrehajtasa rendben megtortént.

Az ellenbrzések idGbeosztasaban és megvaldsithatosagaban 2020. évben is igyekeztilink
alkalmazkodni az ellenbrzott szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kiviili ellenbrzések a tartalékidd terhére torténtek.

VIIL. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezettket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalanségokat, nydjtson
segitséget az dnkormanyzat intézményei jogszer( mikddésehez.

A 2020. évi ellenbrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockdzatelemzését alapul véve a
bels§ ellenérzés azon teriiletek kivalasztasara tett javasiatot, ahol a szervezeti és személyi
valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrolirendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. janudr 1-t8l hatdlyos allamhaztartasrdl szdlé 2011, évi CXCV, térvény 69. §.-a a belsd
kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A bels§ kontrofirendszer a kockdzatok kezelése &s targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalfa, hogy megvalosulianak a kévetkezd célok:

a) a mikddés és gazdalkodds sorén a tevékenységeker szabdlyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredmeényesen
hajtsak végre,

b) az elszdmoldsi kotelezettségekel teffesitsek, s

c) megvédick az erdforrasokat a vesztesdgektd], kdroktdl és nem rendeltetdsszerli hasznalattdl, ”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérl és belsd ellendrzésrél
sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A belst ellenGrzés 2020. évben a belsd kontrollrendszer mikddesét az intézkedési tervek
végrehajtdsanak nyomon kovetésével segitette, meggy6zGdott az eldzd évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat.
Tovabbi javaslataival hozzajarult az intézményi belst kontrolirendszer szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

§
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