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VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

A Laczké Dezsd Mizeum
2020. évi osszefoglalé ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek bels6 kontroll rendszerérél és belsé ellendrzésrél  szold
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (Bkr) 49.§-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrdl
éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az
éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011, évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése
szerint a helyi énkormanyzattokra vonatkozod éves ellendrzési tervet a képviselOtestiiletnek
kell jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi nkorményzat felligyelete ala tartozd
koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentést - a targyévet kivetGen, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg -
a képviselG-testiilet elé terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves tsszefoglald ellendrzési
jelentést az és a Belsd Ellendrzési Iroda késziti el, az intézmény vezetbje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szédmolunk be a Laczkd Dezs6 Mizeumban
2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Laczkd Dezs6 MUOzeum 2020. évi ellenGrzési terve 2019. december honapban Kerdlt
elfogadasra,

Az intézmény 2020. évi ellendrzési tervében az aldbbi ellendrzési feladatokat jelélte meg:

s A bels6 kontrollrendszer szabélyozottsaga
e A \Vari részleg készpénzkezelésének ellendrzése

A bels6 kontrollrendszer szabélyozottsaganak ellenGrzésére 5 ellendri napot terveztiink, a
tényleges id6raforditdés 10 ellendrzési nap volt. A Vari részleg készpénzkezelésének
ellenorzésére 5 ellendri napot terveztiink, a tényleges idorafordités 6 ellenbrzési nap volt.

2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az -ellendrzott
teriletrdl kialakitott mindsités a megfeleld és a korldtozottan megfeleld kategoriaban tartozik.

Az ellenbrzés megreleld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsé ellendrzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentéshen kozolt megallapitasok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervereti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar
bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitasara, a kockdzatok megfeleld
kezelésére.



Az ellendrzés korldtozottan megfeleld minGsitést adhat, ha az értékelt teriiletek a legiobb
tekintetben megfelelé kontrolokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak.
Bizonyos tertiletek vonatkozdsaban a megaéllapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsd
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikodtetik, illetve
kovetik nyomon megfelelden. Ha az adott terlilet vagy szervezeti egység vezetGje nem tesz
megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd iranyitasi és ellendrzési rendszerben
lényegesen hianyossagok alakuthatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvek és eljardsok &ltaldban hatékonyak, és az ellenfirzési megéllapitdsok altalaban
olyan gyengeségre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok meliett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkdil.

2. A belst kontrollrendszer szabalyozottsaganak ellenorzése

Az ellendrzés szabdlyszeriiségi ellendrzés sordn az intézménynél a belsé kontrollrendszer
szabalyozottsagat vizsgéita.

Az ellendrzés megallapitasai:

Az intézmény vezetOje kialakitotta, és megfelelden mikodieti az intézmény belsd
kontrollrendszerét. A rendszer milkddésére vonatkozd elbirasokat, médszereket, eljarasokat
a belsé kontrollrendszer szabalyzata tartalmazza (2017.04.28.). A szabalyzat kiegészitése,
modositasa javasolt, mert teljes mértékben nem felel meg a koltségvetési szervek belsd
kontroll rendszerérGl és belsG ellendrzésérél szold 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet
2016.10.01-i valtozasainak. A belsé kontrollrendszer o6t fOeleménél az ellenGrzés a
kontrolikérnyezet  kialakitasat, @ az  integralt  kockdzatkezelési  rendszert, a
kontrolitevékenységeket, az informacids és kommunikacios rendszert, valamint a monitoring
tevékenységet szlrdprobaszer(ien vizsgalta. Az intézmény stratégiajat a vizsgalt idGszakban
a 2018-2023.évekre vonatkozo6 ,A Veszprémi Laczkd Dezsd Mlzeum fejlesztési és beruhdzasi
stratégiai terve” tartalmazza. A terv — tobbek kozott — a Laczkd Dezsd Mizeum kulturalis

kiilldetését, feladatait foglalja magaban.

A kontroffkérmyezet kialakitasanal az intézmény a jogszabalyi elbirascknak eleget tett, a
kotelezben el6irt szabalyzatokkal, egyéb szabalyozasokkal, munkakéri leirasokkal rendelkezik.
A szabalyzatok formailag egységesek, tartalmilag megfelelfek, aktualizalisuk folyamatosan
térténik. Az el0z0 szabalyzatok hatalyon kiviil helyezését, illetve a megismerési zaradékot a
szabdlyzatok mindegyike tartalmazta. Néhany szabalyzatndl (pl. leltdrozasi) kett@sség
allapithaté meg (6ndllé intézményi, ill. VelnSzol &ltal intézményre kiterjesztett), ennek
megsziintetése intézkedést igényel. Az intézmény a Bkr.6.8§ (3) elbirdsa alapjan kialakitotta a
tevékenységek, mikoddési folyamatok leirasat tartalmazo ellendrzési nyomvonalat. A
nyomvonal a gazdalkodasi folyamatok leirasan kivill a szakmai feladatok ellendrzési
nyomvonalat nem tartalmazza. A szervezeti integritdst sért@ események kezelésének
eljarasrendjét (Bkr.6.§.(4)a).) megkésve, 2017.04.30-an készitették el. Az intézmény a Bels
kontrolirendszer szabalyzatat nem modositotta a 2016.10.01-i jogszabalyvaltozésokkal egy
idoben. Késve készitette el az informéacidra-kommunikacidra, valamint a monitoringra
vonatkozo szabdlyozdsokat. A jogszabdlyi megfeleltetés biztositdsa céljabdl szlikséges
egységesiteni a Bels6 kontrollrendszer szabélyzatat (t6bb szabalyozas kiilon is megtalalhato,
pl. monitoring). A kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a
kotelezGen kézzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl szl szabdlyzatot az
j, 2018.évi adatvédelmi rendelkezések véitozasa miatt felll kell vizsgadlni, A VelnSzol altal
készitett, és intézményre Kiterjesztett szabalyzatokat az intézményvezetdnek ala kell {rnia
(4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 50.§. (1), és 31.8. (1).). A munkahelyi kockazatértékelést az
1993. évi XCIIL.tv. 54.8§ (3) bekezdés elGirasa szerint fellll kell vizsgalni.



Az intézménynél az infegrdlt kockdzatkezelési rendszer kialakitasa, szabdlyozdsa a Bkr.
7.8.(1),{2) szerint csak részben tortént meg. A belsG kontrolirendszerhez (2017.04.28.)
kapcsolddva, annak részeként keriiltek meghatarozasra a kockézatok kezelésével dsszefiiggd
feladatok. Hiba, hogy a szabdlyozds nem integritds kdzpontl, szemléletli. A szabalyzat
tartalmazza a kockazatok azonositasat, a kockazatok értékelését és kategoridba sorolasat, az
elfogadhatd kockazati szint meghatarozéasat, a kockazatokra adhatd vélaszok mérlegelésenek
kotelezettségét, a vélaszintézkedések beépitését a folyamatba, a kockdzati kornyezet
rendszeres feliilvizsgalatat. Kulon, Integralt kockdzatkezelési szabalyzattal is rendefkeznek
(2017.05.28.), amely hidnyos, adaptalt, teljes mértékben nem kovette le a 2016.10.01-
irendeleti valtozdsokat. Az intézmény kockdazatkezelési rendszerében a kockazatfelmérés és
kezelés valamennyi folyamatra ki van dolgozva (pénziigyi, gazdalkodasi és szakmai),
milkédése nem dokumentdl teljes korlien. Evente kockazatelemzést végeznek, a
kockazatokra tett intézkedéseket folyamatosan nyomon kovetik. Az integralt kockézatkezelési
folyamatokért felelfs személyek kijeldlése megtortént (folyamatgazdak, koordindtor). A
kockézatelemzés és értékelés sordn a korrupciGt, mint lehetséges kockézatot azonositottak.
Hidnyossagként &llapitia meg az ellenbrzés, hogy atfogd kockdzatkezelési stratégia,
kockazatkezelési intézkedési terv nem készlilt. Potlasuk szikséges. A belsd kontrollrendszer
szabalyzatban konkrétan nem kerlilt meghatdrozasra a maradvénykockazat, ezen kivll nics
szabalyozva, hogy a kockazatkezelés milyen kockdzati szint felett torténik,

Az igazgatd szervezeten belll kiilénbdz6 kontrolitevékenységeket (ibvahagyasi eljardsok,
utalvanyozds, vezetSi beszamoltatds, stb.) alakitott ki, és milkédtet, melyek elbsegitik a
kockdzatok megfeleld kezelését. Az Avr. szerinti gazdalkodéasi jogkdrdket szabalyoztak
(kotelezettségvallalds, utalvanyozas, teljesitésigazolas). A jogkordk gyakorldirol vezetett
nyilvantartds naprakészen kell vezetni. A kontrolltevékenységgel kapcsolatos elGirdsokat,
feladatokat a belsd kontrollrendszer szabalyzat tartalmazza. A gazdasdgi és részben a
szakmai tevékenységekre, folyamatokra kialakitottdk a kontrollokat, amelyek az ellendrzési
nyomvonalakban megtaldlhaték. A kontrollpontok kiépitése biztositja a kockazatok kezelését,
és szitkségesek a korrupcid, a csalasok, vagy mas integritast sértd események
bekdvetkezésének megakadalyozasaban, Az intézmény koézalkalmazottai szabalyszertl
munkakori lefrdssal rendelkeznek, a munkakor atadds-atvétel szabdlyozott, végrehajtés
dokumentélt. A vezetSi ellenérzések megvaldsulnak, a vagyonnyilatkozat-tétel a 2007, évi
CLILtv. alapjan szabdlyozott (SZMSZ, kiilon szabalyzat). A vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségnek az intézmény dolgozdi hataridGben eleget tettek.

Az intézmény belsd kontrollrendszer szabélyzata, az Informacitkezelési szabalyzat, és a
Kommunikaciés terv (a vertikalis és horizontalis kommunikacid) tartalmazza az informacios €s
kommunikécios rendszer m{ikddésével kapcsolatos elSirasokat. A konkrét folyamatokra
vonatkozd szabdlyozasok: SZMSZ, a VelnSzol-lal kotott Munkamegosztasi megallapodas,
Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat, munkakori lefrasok, stb. A szabdlytalansagi gyand
bejelentésére vonatkozd eljardsrendet A szabalytalansdgok kezelésének szabalyzata,
(2017.05.30.) valamint az intézmény miikddésével Osszefliggd szabélytalansagokra,
integritasi és korrupcids kockazatokra vonatkozd bejelentések fogadésa és vizsgdlata, a
bejelentovédelmi garancidk eljarasrenje tartalmazza. (2017.04.30.)

A részletes belsd szabalyozasnak kdszonhetGen a bels6 és kiils6 informacidaramias a
gyakorlatban eldirds szerinti, megfelel6. Az intézmény a 2014.08.01-t6l hatalyos, Kdzérdeki
adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatatdnak rendjében részletesen szabéalyozta a kozérdekd adatok korét, a
kozzététel rendjét. A szabalyzatot a 2018.évi (j, adatvédeimi rendelkezések valtozasa miatt
felll kell vizsgalni, A kbzzétételi kételezettséget, nyilvanosség biztositésat az intézmény a
vizsgalt idGszakban teljesitette (sajat honlap, www.ldm.hu).
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A bels0 kontrollrendszer részeként és kilon szabdlyozasban is kialakitasra keriilt az
intézmény tevékenységének, célok megvaldsitasanak nyomon kivetését biztosité monitoring
rendszer. Az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetési feladatokat az intézményi szabalyzatok és munkakori leirdsok tartalmazzak, A
rendszer mikddése a gyakorfatban a szakmai tervek, éves munkatervek, ezekrOl szdld
beszamolok, az éves koltségvetés végrehajtasa, a kiilsd és belsd ellendrzések intézkedési
terveinek végrehaijtdsa, az esélyegyenidségi terv és végrehajtasa, stb. alapjan megvaldsul.
Kilén monitoring stratégia nem kész(ilt,

Az intézmény vezetOje a 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 11.§. (1) bekezdése szerinti
nyilatkozatat a vizsgalt idOszakban megtette. Az intézménynél rendelkezésre alinak a bels
és kiils6 ellendrzések intézkedéseirdl vezetett nyilvantartdsok. A nyiivantartasok vezetése
teljes kordl, tartalmazza tGbbek kozott az ellendrzést végzo szervezetet, az ellenbrzés targyat,
azonositd szamat, a jelentéshez kapcsolddd intézkedési terv végrehajtasaval kapcsolatos
adatokat.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- Az ellendrzési nyomvenalnak a miikddési, gazdalkodési folyamatokon kivill tartalmaznia
kell a szakmai folyamatok leirasat is

- Az egységes és teljes kor{l - a végzett gyakorlatnak megfelelé szabalyozast - a
370/2011.(12.31.) Korm.r. alapjan el kell késziteni.

- Az integrdl kockazatkezelésre vonatkozd szabalyzatot a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden modositani kell.

- Az intézményre kiterjesztett szabalyzatoknal a VelnSzol-lal k6z0s aléiras szlikséges.

- Tisztédzandd, rendezendd a szabalyzatok kiterjesztése, hatalya. Egyértelimiivé kell tenni,
hogy mely szabalyzatok a VelnSzol altal kiterjesztett, és melyek az intézmény 6nall6 a
kiterjesztett szabélyzatokat kiegészité szabalyzatok. A tobbszoros/parhuzamos, esetleges
ellentétes szabalyozast ki kell kiiszébolni, célszer(i volna az integrait belsé kontrollra
vonatkozd szabélyokat is egy szabalyzatban osszefoglalni.

- A kozérdeki(i adatokra vonatkozé szabalyzatot ki kell egésziteni az Infotv. és a GDPR
rendelet elGirasainak megfelelden,

- Fel kell hivni a szolgéltatd (Ihasz és Tarsa Kft.) figyelmét a fizikai kockazatokkal
kapcsolatos szabalyzatok, felmérések felllvizsgalatara.

- A jelentésben megfogalmazott hidnyossdgokat ki kell javitani, az intézményi
szabalyaztokat aktualizaini kell.

Az ellendrzés a folyamatokat korfdtozottan megfeleldre minfsitette.

Az ellenGrzési javaslatok alapjan a Laczké DezsG Mizeum igazgatdja 2020.jlnius 29-én
intézkedési tervet és a feladatok végrehajtasara a 2020. december 31-i hatarid6t hataroztak
meg.

3. A Vari részleg készpénzkezelésének vizsgalata

Az ellendrzés pénziigyi ellendrzés soran az intézménynél a Vari részleg készpénzkezelését
vizsgalta.

Az ellendrzés megallapitasai:

A lLaczkd Dezs6 Muazeum rendelkezik a készpénzgazdalkodast, készletgazdalkodast érintd
szabdlyzatokkal. Az intézmény pénzligyi-szamviteli feladatait a Veszprémi Intézményi
Szolgdltatd Szervezet latia el. Az analitikus nyilvantartasok korét a VelnSzol széamviteli
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politikdjéban hatdroztdk meg (pl. kévetelések, kitelezettségek, immateridlis javak, targyi
eszkozok, elbiranyzatok, kotelezettségvallalas).

A 2017.06.29-én kelt, gazdalkoddssal kapcsolatos munkamegosztas és felelGsségvallatas
rendjét szabalyozé Egyiittmiikddési Megallapodast a VMIV. Onkorményzat Pénzlgyi és
Kéltségvetési Bizottsdga a 117/2017.(VI.21.) szam( hatérozataval hagyta jova. A
megaliapodasban meghatdroztak az intézmény altal vezetett analitikus nyilvantartasok koret,
az egyeztetési és adatszolgaltatasi feladatokat.

Az intézmény Pénzkezelési szabdlyzata tartalmazza a jogszabalyokban meghatarozott
eléirdsokat. Az Anyag- és eszkdzgazdalkodasi szabalyzat atdolgozésra, kiegészitésre szorul,
Az intézmény Bizonylati szabdlyzata 2018.01.30-t61 hatdlyos. A készpénz és készletek
kezelésével kapcsolatos bizonylati szabalyokat tartalmazza, de a készletkezelés bizonylatai a

gyakorlatnak megfelelé6 mddositasra szorulnak.

A Mizeum 1 hézipénztarral, illetve 5 pénzkezeld hellyel rendelkezik, A pénzkezel6 helyeken
bevételek beszedése térténik, a bevételekbdl kiadasok nem teljesitheték. A vari részlegnél 4
pénzkezeld hely kozil 3 pénztargéppel van elldtva, egy pedig kézi nyugtdt ad (WC
{izemeltetés).

A pénzkezel6 helyek forgalmat a hazipénztaraba vételezik be, és befizetik az intézmény OTP
bankndl vezetett szamldjara. A bevételek beszedése a Pénzkezelési szabalyzatnak
megfeleléen torténik. A 2019. évben hatdlyos Pénzkezelési szabélyzatban rogzitk, hogy a
hazipénztarba torténd bevételezésnek a 100.000 Ft (illetve fészezonban 300.000 Ft) bevétel
elérése esetén, de legalabb dekddonként, illetve targyhd utolsé munkanapjdn meg kell
torténnie. Megdllapithatd, hogy a készpénz kezelés gyakorlata a pénzkezelési szabalyzatban
foglaltaknak megfelel.

A pénztargépek forgalmanak dokumentaldsara kiallitjdk a 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet
eléirdsai alapjan az F.200/D/V.r.sz.szami ,Pénztarelszamolas” megnevezésli, szigort
szamadasl nyomtatvanyt. A pénzkezeld helyeken elkészitett napi ,Pénztarelszamolas”
forgalmanak lekdnyvelése a fékényvi szamlak kiosztasa miatt 2019. évben nem valdsulhatott
meg. Jelen ellendrzési idészakon kiviil, 2020. augusztus 1-t6l a fékonyvi szamla szamok
bévitése kerliitek, és a pénzkezelb helyek bevételi forgaima a bevéte! keletkezésének napjéara
lekdnyvelésre kerlilnek. A hiba kijavitasa az ellenfrzési idGszakot kovetSen megtortént, igy
ezzel kapcsolatosan az ellenrzés nem tesz intézkedésre javaslatot.

Az ellendrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartdsat a vonatkozd jogszabalyi
eldirasok alapjan (2000. évi C. tv. 165-169.8.), a 2019. novemberi és decemberi pénztari
bizonylatok, készletmozgdsi és konyvelési bizonylatok valamint egyéb nyilvantartasokon és
elszamolasokon keresztiil szdréprobaszerlien vizsgalta. A vizsgalat kiterjedt a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak szabalyozas szerinti ellendrzésére is.

A gazdélkodasi jogkorok meghatarozasat a kotelezettségvailalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzatdban rogzitették. A helyszini ellendrzés iddpontjaban az
hatalyos szabdlyzatot 2017.11.07-t8l alkalmaztdk. Teljes kor(i kételezettségvallalasi,
utalvanyozasi, teljesitésigazoldsi jogkérrel az igazgatd, tovabba meghatalmazas alapjan
50.000 Ft-ig az igazgatdhelyettes jogosultak.

A pénziigyi ellenjegyzés, és érvényesités a VeInSzol-nal torténik. A jogkorokrdl, azok
gyakorlirdl a VelnSzol-nal szabalyszer(i nyilvantartdst vezetnek, az ellenjegyzést, és
érvényesitbk szabdlyos meghatalmazassal rendelkeznek. A Mizeum szabalyzataban
mellékletként csatolva van a VelnSzol gazdalkodasi jogkorok ,Nyilvantartas” példanya.

Az ellendrzés témajahoz kapcsolddd, kivalasztott bizonylatokndl {szamla, utalvanyrendelet,
megrendelés, elszamolasok) a jogosultak alairésai szerepeltek.
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Az intézmény a jogszabalyi rendelkezéseket megfelelden a szémla-, és nyugtaadasi
kotelezettségének eleget tett, a szamlak alaki-tartalmi elGirasoknak megfeleltek a
adomértékek, teljesitések feltiintetésével kapcsolatosan. Az ellenérzés 2019. november,
december hdnapokra vonatkozdan, szdrdproba szerlien vizsgalta a kiallitott szamldkat, a
pénzligyi elszamoldsokat, dokumentumokat. Megallapithaté, hogy szamldk kidllitasa
alapvetGen megfelel az Afa torvény elGirasainak, a kidllitott szamiak, nyugtak a szigoru
szamadasU nyomtatvanyok nyilvantartdsaban szerepelnek.

A laczko Dezsd Mlzeum Vari részlegénél a Varkapu bolt rendelkezik arukészlettel, ehhez
kapcsolodd szamitdgépes készletnyilvantartassal. A sajat - illetve bizomanyos készletek a
készletnyilvantartd programban koédok szerint elkiiionitetten szerepelnek. A bizomdnyos
készletek szerz0do partnerenként is elklilonithetoek egymastal,

A sajat készletek beszerzése torténhet egyenesen kiils6 szallitotdl, illetve a MGzeum kiadvany
raktarabdl. A készlet bevételezések alapbizonylata ezekben az esetekben a szamla, illetve
intézményen beliili tadas esetén az készlet atadas-atvételi bizonylat. Bizomdanyosi készletek
esetében a bevételezés alapja az aruszéllitashoz kapcsolodd szallitolevél,

A készletek kiadasa az aruértékesitéssel egy id6ben vonalkddos cikkszam leolvaso
hasznalataval azonnal megtorténik. A sajat készletek valtozasardl a Mizeum havonta feladést
készit a VelnSzol részére, ahol a fokdnyvi kinyveléshen vegyes konyvelési bizonylattal
kényvelik le a készletvaltozasokat. A készletekrol 2019, év végén a Leltdrozasi szabalyzat
eléirasainak megfelelden december 31-i forduldonappal leltdr késziiit. A Mlzeum osszes
egységének Osszesitett leltari értéke egyezik a beszamold, illetve fokdnyvi kdnyvelés
értékével,

Az intézmény belsd kontrollrendszer szabélyozasa, az ellendrzési idGszakban érvényes
szabalyzata (2017.04.28), valamint az ellendrzési nyomvonal utolsé 2017.04.28-i modositasa
a {370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 6.§.(3).) 2.2., és 4.2. pontjai alapjan a koltségvetési
bevételekkel, kiadasokkal, a hazi pénztari pénzkezeléssel kapcsolatos folyamatleirdsokat,
valamint a bevételekhez és kiaddsokhoz kapcsolodd altaldnos forgalmi addé elszamolas
feladatait, pénztari analitika vezetés egyeztetés feladatait tartalmazza.

A bizonylatokat, szamlakat alaki, szamszaki, tartalmi szempontbd! folyamatosan ellendrzik.
Bevételek esetén a kidllitd (intézmény), illetve az érvényesitd, kiadasok esetén a teljesitést
igazold, a pénzlgyi ellenjegyz6, az érvényesito. A bizonylati szabalyzat 5.1. pontia részletezi
a bizonylatok kidllitasaval, helyesbitésével kapcsolatos szabalyokat. A szabalyzat 5.2.
pontjaban a bizonylatok feldolgozasa, ellendrzése cimii fejezetben az ellenbrzési feladatok is
meghatarozasra kerliltek. (alaki, szamszaki, tartalmi)

Megéllapithatd, hogy a belsG kontroflrendszer a bizonylatok kiallitdsa soran a kialakitott
szabdlyozasnak megfeleléen, a kontrolltevékenység, kontrollpontok (pl. gazdalkodasi
jogkoérdk gyakorlasa, bizonylatok ellen6rzése) a gyakoriatban jol mikddnek.

Az ellenOrzés a folyamatokat megfele/ore mindsitette.
Az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A Bizonylati szabalyzatot aktualizalni sziikséges.

- Az Anyag- és eszkbzgazdalkodasi szabdlyzatot ki kell egésziteni a Vari részleg sajat, és
bizomanyosi készletek kezelésének részletes szabalyaival.

Az ellendrzési javaslatok alapjan a Laczké Dezs6 MUzeum igazgatdja intézkedési tervet

készitett és a feladatok végrehajtasara a 2020. december 31-i hatéridot hatdroztak meg.



I1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellen8rzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a
monitoring és a kockéazatértékelés, elemzés terileten.

III. Az ellendrzések soran biintet6é-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyeimi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben biintet6-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellenrzési Iroda engedélyezett [étszama 2020. évben 4 f6, a tényleges belst
ellendrzési feladatokat 4 f6 végezte., Az irodavezets nyugdijba vonuldsa miatt egy fo belsd
ellendr kerilt felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd
ellenbrzésrdl szdld 370/2011.(XI1.31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elbirdsainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért
felelds miniszter engedélyével. A belsd ellen6rok folyamatosan részt vesznek a
28/2011.(VIIL.03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. 2020-ban 2 f
jelentkezett a kételezé szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett. 4
6 belsS ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal szervezeit kdzszolgalati
dolgozok kételezé tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési kdvetelményeknek eleget tettek. A
Bkr. 12. § k) pontja szerint a bels§ ellendrok tovabbi - a Konywvizsgdléi Kamara és a
Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal eldirt kitelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-aban
eléirtaknak. A belsé ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd
ellendrzést végzdk a belsé ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elbirtakat betartjak. A
Bkr.20. § alapjén a bels§ ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében
Osszeférhetetienség 2020, évben nem allt fenn.

V. Az elienérzések targyi feltételeinek megléte

A Polgdrmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti
épiiletben latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book. A
jogszabdlyi hozzéférés a Polgarmesteri Hivatal szamitogépes héldzatan miikédd CD Jogtarral
biztositott. Az ellenGrzések nyilvantartédséhoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok 6rzése a Polgdrmesteri Hivatal kozponti irattérdban torténik.
2020. novemberben az iroda atkoltdzott az Ovaros tér 9. szam alatti ,B” éplilet folszinti 1. sz.
iroddjaba. A masolasi, nyomtatdsi, szkenelési feladatokat a ,B" épiilet portdjan taldlhaté
nyomtatdval végezziik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb téenyezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgdrmesteri Hivatal illetékes irodaitol kapott
adatok, informéaciok az ellendrizend intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.,

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatdssal volt a pandémiés idGszak, mivel emiatt az iroda
tdvmunkara kényszeriilt, a helyszini ellendrzések elmaradtak - és sokszor az intézményi



bezérasok miatt — a vizsgélati anyagok nem mindig idGben és kellé mennyiségben jutottak el
az ellendrzést végzékhéz. Ennek ellenére az ellendrzések végrehajtasa rendben megtortént.

Az ellendrzések idBbeosztisaban és megvaldsithatdsdgaban 2020. évben is igyekeztink
alkalmazkodni az elien§rzott szervezetek munka és pihend idejéhez, ha kellett megszakitassal
végeztiink el egy-egy ellendrzést, a soron kiviili ellendrzések a tartalekidé terhére torténtek.

VIL. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javasiatok

A belsd ellenfrzéssel szemben alapvetd elvdras, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, ny(jtson
segitséget az dnkormanyzat intézményel jogszer(i miikédéséhez.

A 2020, évi ellendrzési terv kidolgozasa sorén az intézmény kockazatelemzését alapul véve a
belst ellendrzés azon teriletek kivilasztasara tett javasiatot, ahol a szervezeti €s személyi
valtozasok miatt magasabb a kockézatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve
jogszabalyok a belsé ellendrzés széméra elbirtak.

VIII. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belsd kontrollirendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. janudr 1-t5l hatalyos allamhaztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. torvény 69. §.-a a belsd
kontrolirendszerek fogalmét, céljat:

» (1) A belsS kontrolirendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
Kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:
a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységekel szabdlyszerden, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre,
b) ar elszémoldsi kitelezettségeket teljesitsék, és
¢} megvédiék az erbforrdsokat a veszteségektsl, kéroktd! és nem rendeltetésszeril hasznatattdl.”

A részletes szabdlyozdst a koltségvetési szervek beisS kontroll rendszerérl és belsd
ellendrzésrdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai tartalmazzak.

A belst ellendrzés 2020. évben a belsS kontrolirendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kévetésével segitette, meggydz6ddtt az elGz0 évek intézkedési
javaslatainak végrehajtasardl, segitette ezzel az intézményi monitoring rendszer kialakitasat,
Tovabbi javaslataival hozzajaruit az intézményi beis kontrolirendszer szabalyszerliségének,
gazdasagossagéanak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2021, janudr 26. Veszprém, 2021, janudr
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