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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint a rendelet
hatdlya kiterjed az allamhaztartasrél széld6 2011. évi CXCV. torvény 3. §-aban
felsoroltakra az allam és a koltségvetési fejezetet nem alkotd koztestiiletek
kivételével. A 2011. évi CXCV. torvény 3. § (3) bekezdés b) pontja szerint az
dllamhaztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi nemzetiségi
onkormanyzat, ezért a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzatnak biztositania
kell a bels6 ellendrzési feladatellatast.

A 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint a belsd ellendrzési
vezetl kockazatelemzés alapjan 4 évre stratégiai tervet készit, majd — 6sszhangban a
stratégiai ellendrzési tervvel — Osszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervet. Az éves ellenbrzési tervet a bels6 ellenbrzési vezet6 a koltségvetési
szerv vezetGjének egyetértésével, nemzetiségi onkormanyzat esetében a képvisel6-
testiilet jovahagyasaval médosithatja. Tanacsadd tevékenységet, illetve soron kiviili
ellendrzést a koltségvetési szerv vezetGje, illetve a belsé ellenbrzési vezetd
kezdeményezésére lehet végezni. Nemzetiségi Onkormanyzat esetén a képviselo-
testiilet is kezdeményezheti a tanacsadd tevékenység, illetve soron kiviili ellen6rzés
végzését.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 31. §-a el6irja, hogy az éves ellen6rzési
tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellen6rzés rendelkezésére alld erdforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockdzatinak mindsitett
terliletekre az éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat stratégiai ellenSrzési tervét, valamint
a 2022. évi ellendrzési tervét az el6z0 évi ellendrzések tapasztalatai, és a
kockazatelemzés figyelembevételével készitettik el.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi ellendrzési tervében az
Onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalatat 5 ellendrzési nappal tervezziik lefolytatni,
0,5 napot 2023. évi ellendrzési terv elkészitésére, 0,5 napot pedig a 2021. évi
Osszefoglald jelentés elkészitésére, 1 napot tartalékidore terveztiink.

A stratégiai tervet a hatarozati javaslat 1. melléklete, a 2022. évi ellendrzési tervet a
hatarozati javaslat 2. melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testilletet, hogy az elGterjesztést megvitatni és a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2021. november 22.

Eich Maria dr. Dancs Judit



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
.../2021. (.....) hatarozata

a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat stratégiai ellenérzési
tervének, valamint a 2022. évi ellendrzési tervének elfogadasarol

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat stratégiai ellendrzési
tervének, valamint a 2022. évi belsé ellenbrzési tervének elfogadasardl” cim(i
elGterjesztést, és a kdvetkezO dontést hozza:

1. A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete az
Onkormanyzat stratégiai ellenOrzési tervét a hatdrozat 1. mellékletének
megfelelden jovahagyija.

2. A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete az
Onkormanyzat 2022. évi ellenbrzési tervét a hatdrozat 2. mellékletének
megfelelden jovahagyja.

3. Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgydilése felkéri a jegyz6t,
hogy a 2022. évi belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz szilkséges intézkedéseket
tegye meg.

Hatarido: 1. pont: a stratégiai ellendrzési terv végrehajtasa: 2023. december 31.
2. pont. 2022. évi ellenGrzési terv végrehaijtasa: 2022.december 31.
3. pont: 2022. december 31.

Felelos: dr. Dancs Judit jegyz0

A végrehajtas elokészitéséért felelds koztisztviselo:
Dedicsné Bir6 Jolan irodavezet6

Veszprém, 2021. december 13.

Eich Maria s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyz6



1. melléklet a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
.../2021. (......) hatarozatahoz:

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
2020-2023. évekre vonatkozo stratégiai
ellenorzési terve

1. A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat hossz(i tavi

célkitiizései és az azzal 6sszhangban Iévo belso ellenorzési stratégiai
célok:

Magyarorszag védelemben részesiti a nemzetiségeket, biztositja sajat kulturajuk
apolasat, anyanyelvilk haszndlatat, az anyanyelv(i oktatast, a sajat nyelven valo
névhasznalat jogat, kollektiv részvételiiket a kozéletben, elbsegiti a kulturalis
autondmidjuk megvaldsulasat, garantalja a valds kozosségeik Onigazgatashoz,
onkormanyzatisaghoz valé jogat.

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. tv.(Njtv.) 80.§ elGirasainak
megfelelden hatdlyos megadllapodas van a Veszprém Megyei Jogu Varos
Onkorményzata és a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat kozott a
nemzetiségi onkormanyzat miikédéséhez sziikséges feltételek biztositasa, valamint a
belsd ellendrzési feladatok ellatasa targyaban. A megallapodas tartalmazza a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési feltételeit, és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat, az Njtv.80.8.(3) bekezdése szerinti elGirasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormanyzat alapveté célja, hogy biztositsa e
jogok érvényesiilését a Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési
Szabalyzataban meghatarozottak szerint.

Ennek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl és a bels
kontrollrendszerérdl sz6ld 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)
alapjan a Veszprémi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésére
vonatkozé stratégiai terve az alabbiak szerint kerlilt meghatarozasra.

A belso ellenGrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a Veszprémi Német
Nemzetiségi Onkormanyzat altal kit(izétt stratégiai célok eléréséhez. A stratégiai
ellendrzési tervnek 6sszhangban kell lennie a Nemzetiségi Onkormanyzat hosszu tav
céljaival, az ellatando feladatokkal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat hossz( tavi célkitlizéseit elésegité belsd ellendrzési
hosszU tavu célkit(izések és stratégiai célok a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
szabalyszer(iségének biztositdsa a miikodoképesség és pénziigyi egyensuly
megteremtése érdekében az alabbiak:

e vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek
miikodésének, gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,
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e vizsgdlni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat, és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk
megbizhatdsagat

e a bels0 kontrollrendszer szabalyozottsaganak és mikodésének folyamatos
vizsgalata,

e a pénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak, mikodésének
ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

e a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
vizsgalata, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése,

e a magas kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 1 éves ciklusokban,
illetve lehetdség szerint,

e a kozepes kockazatu rendszerek, folyamatok ellen6rzése 3 éves ciklusokban,
illetve lehetGség szerint,

o kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. §-ban
meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 kontrollrendszer m(ikodtetésének célja, hogy:

e a milkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

e az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer(i hasznalattdl.

A szervezet bels6 kontrollrendszeréért a szervezet vezetGje a felelds, aki koteles — a
szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

- kontrollkérnyezetet,

- az integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacios és kommunikacids rendszert,

- nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani és mdkodtetni.

A Bkr. 21. §. (2) pontja a koltségvetési szerveknél a belsd ellenbrzés feladataként
hatarozza meg a belso ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében ellatandd
feladatait:

e elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
mi{kodésének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelését,
valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredményességét;

e elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal valdé gazdalkodast, a
vagyon megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok
megfeleléségét, a beszamoldk valddisagat;
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a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket
és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikliszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében, valamint a koltségvetési szerv
miikddése eredményességének ndvelése és a belsd kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

nyilvantartani és nyomon kovetni a belsO ellendrzési jelentések alapjan
megtett intézkedéseket.

A bizonyossagot ado tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint
kell ellatni:

a szabalyszer(ségi ellenOrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy
szervezeti egység miikddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-
e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetdi
rendelkezések elGirasai;

a peénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat
pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli
nyilvantartasok ellenOrzése;

a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
miikddésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet
altal végzett tevékenységek, programok egy jol korilhatarolhatd teriletén a
m(ikodés, illetve a forrasfelhasznaldas gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg;

az informatikai ellenOrzés a koltségvetési szervnél miikddo informatikai
rendszerek megfelel0ségére, megbizhatdsagara, biztonsagara, valamint a
rendszerben tarolt adatok teljességére, megfeleloségére, szabalyossagara és
védelmére iranyul.

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek
kiilonosen:

vezetbk tadmogatasa az egyes megoldasi lehetoségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

pénzligyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal vald
ésszerlbb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

a vezetOség szakértoi tamogatasa a kockazatkezelési és
szabalytalansagkezelési rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer
kialakitasaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;

tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizdlasa, a valtozasmenedzsment
terlletén;

konzultacid és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia
elkészitésében;

javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése
eredményességének novelése és a bels6 kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetoen.



A belsd ellenbrzés a célok elérése érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzatnal az éves
ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt kockazatkezelési, a
pénzligyi iranyitasi, végrehajtasi rendszert, a belsd kontroll eljarasok miikodését,
valamint a monitoring rendszert.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

- a gazdasagi, szervezeti, személyi valtozasok,

- jogi, szabdlyozasi, politikai kbrnyezet valtozasa,

- a szervezet, mikodés Osszetettsége, vagyongazdalkodasi feladatok,

- a szamviteli rendszerek  megbizhatésaga, beszamolé  valddisaga,
alatdmasztasa,

- a szabadlyozottsag,

- a szervezet allanddsaga,

- a bels6 és kiils6 informacidaramlas és informaciok mindsége,

- akilso és belso ellendrzési kdrnyezet, intézkedési tervek végrehajtasa,

- a miikddési kornyezet kockazatai, pandémias kockazat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatra hatd kockazatok a kdvetkezdk lehetnek:

- a jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a belsd szabalyozas hianya,
aktualizalas elmaradasa,

- a koltségvetésben el6re nem tervezett kiadasok felmeriilése, a forrashianybdl
adodo kockazat,

- a befektetett vagyon nem megfeleld miikddtetése, hasznalata,

- a feladatok elvégzéséhez sziikséges technikai feltételek hianya,

- a nem megfelel6 informacié és kommunikacié a szervezeten belill, és a kiilsd
partnerekkel, iranyitd szervezettel, intézményekkel,

- a nem megfeleld dokumentaltsagbol eredd,

- szervezeti  integritds  sérlilésébdl  eredd,  korrupcidos  kockazatok,
szabalytalansagok,

- a kiils6 és belsd ellenOrzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek
nem keriilnek végrehajtasra.

A rendszeresen elvégzett ellenGrzésekkel, a megtett intézkedésekkel, a megfeleld
szabalyozottsaggal a gazdalkodasban és annak dokumentaltsagaban rejlé kockazatok
visszaszorithatdk, minimalizalhatdk.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét, a kialakitott kontrollokat kilon
szabalyzatban, a munkakori leirdsokban, vezet6i utasitasokban kell szabalyozni. A
megtett intézkedéseket a kockazatkezelés soran dokumentalni sziikséges, a nyomon
kovetési rendszert ki kell alakitani.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési terv




A Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatait a Belsé EllenSrzési Iroda, a
bels6 ellendrzési vezetd feladatait a Bels6 Ellendrzési Iroda vezetdje latja el.

A VMV Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Iroda koztisztviselGi az elbirt altalanos
és szakmai kévetelményeknek megfelelnek. A Polgarmesteri Hivatal biztositja a bels6
ellendrok folyamatos kotelezd tovabbképzését (ABPE I-IL.).

A belsé ellen6rok a kozszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén keresztiil az
évenként kivalasztott tovabbképzési témak elsajatitdsa soran, valamint egyéb
szakmai konzultaciokon, a konyvviteli szolgaltatast végzok éves tovabbképzésén vald
részvétellel a jogszabalyi valtozasokat, illetve tovabbi aktualis témakat ismernek meg.
A belsd ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellenérok képzettsége, szakmai gyakorlata kielégitse az ellenOrzési tevékenységgel
szemben tamasztott szakmai kovetelményeket, a jogszabalyok valtozasat
folyamatosan kdvetni tudjak.

5. A belsé ellendrzés targyi és informacios igénye

A belsO ellendrok munkavégzésének targyi és informacios feltételei biztositasarol a
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6je gondoskodik. A VMIV Polgarmesteri Hivatalnal
feladatellatas informatikai hattere, valamint a helyszini ellen6rzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

A helyszini ellenOrzések alkalmaval az ellenorzott szervek, egységek kotelesek az
ellen6rok szamara megfeleld munkakorilményeket biztositani, az ellendrzéshez
sziikségek dokumentumokat rendelkezésre bocsatani. (Bkr. 28. § d) bekezdés)

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

ElsGdleges szempont az ellen6rzes miikodesét illetéen, hogy biztositsa a Nemzetiségi
Onkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellen6rzés soran kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az
alabbiak:

- a szabalyozottsag, belsd kontrollok érvényesiilése a gyakorlatban,

- kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése,

- a koltségvetés tervezés, beszamolas, a pénzmaradvany, az eredmény
vizsgalata, az az eredményre hatd tényezOk elemzése, szamviteli
nyilvantartasok megléte, szabalyossaga, egyeztetése a kdnyvelt adatokkal,

- készpénzgazdalkodas, gazdalkodasi jogkorok hasznalatanak vizsgalata,

- Eurdpai Uniés és hazai forrasbdl megvaldsuld projektek, palyazati
elszamolasok,

- tamogatasok, sajat bevételek, elszamolasa, dokumentalasa,

- céljelleggel nyuijtott tamogatasok elszamolasanak ellendrzése,

- a pénzigyi, szabalyszer(iségi, teljesitményellendrzések altal feltart
hianyossagok megsziintetése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések
végrehajtasanak ellendrzése, kiils0 és belsd ellendrzésekhez kapcsolddo
intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése.



Az ellen6rzések kiemelt terileteit minden évben felll kell vizsgalni, és a megvaltozott
kortlményekhez, feladatokhoz kell igazitani.

Veszprém, 2021. november ..... Veszprém, 2021. december ........
Készitette: Jovahagyta:
Dedicsné Bird Jolan Eich Maria
belsd ellendrzési vezetd elnok



