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Tisztelt Képviselo - testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az
ellenGrzési tevékenységrél éves Gsszefoglald ellenbrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az aldbbiakban szamolok be a
2021. évben végzett ellenOrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2021. évi
ellenGrzési tervet az 59/2020.(XI1.08.) hatarozataval fogadta el. A tervnek
megfeleléen elkésziilt a 2020. évi Osszefoglald ellendrzési jelentést, valamint a
kockazatelemzéssel alatamasztott 2022. évi ellendrzési terv is. A Veszprémi Ukran
Nemzetiségi Onkorményzat 2021. évi ellenérzési tervében a nemzetiségi
onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalatat 5 ellen6rzési nappal terveztik lefolytatni,
a tényleges ellendrzésre 6 ellendrzési napot forditottunk.

I. Az ellen6rzés a nemzetiségi onkormanyzat 2020. évi gazdalkodasa
ellenodrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) 80.
8. (1)-(2) bekezdésének megfeleléen hatalyos megallapodas van érvényben
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata és a Veszprémi Ukran Nemzetiségi
Onkormanyzat kézott a nemzetiségi dnkormanyzat miikddéséhez sziikséges feltételek
biztositdsa targyaban. Az Onkormanyzat 2020. szeptember 29-i hatallyal kétott Uj
megallapodast ,Kozigazgatasi Szerz6dés” keretein bellil, ezzel a korabbi 2018.
februar 1-i hatdllyal kotott megallapodas hatalyat vesztette A megallapodas
tartalmazza a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikddési feltételeit és az ezzel
kapcsolatos végrehaijtasi feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti eldirasokat,
szabalyokat.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitdisa megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak. A
Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra, ellen6rzésre vonatkozd szabdlyzatait
kiterjesztette a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

A pénzligyi-gazdalkodasi feladatokat a VMJV Polgarmesteri Hivatala latja el (az Njtv.
88. § (1) bekezdése alapjan elkészitett SZMSZ 23.3. pontja).

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kijelolése (pénzkezelési szabalyzat, gazdasagi
tigyrend, megallapodas) és a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel&-
testiiletének a 60/2019. (XI. 12.) hatdrozattal modositott 54/2019. (X. 22.)
hatarozatai alapjan megtortént, gyakorlasa az atvizsgalt szamviteli bizonylatok
alapjan szabalyszer. Az irasbeli rendelkezések (utalvanyrendeletek) kitoltésével
kapcsolatosan az ellenérzés felhivta a figyelmet a gazdalkodasi jogkérok
gyakorlasanal (Avr. 53-59. §-a) a helyes sorrendiség betartasara (keltezés, alairas).



A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabdlyzatan és gazdasagi Ugyrendjén kivdl
egyéb, gazdalkodassal, szamvitellel 6sszefiiggé szabalyzatok is kiterjesztésre kerliltek
a nemzetiségi 6nkormanyzatokra (pl. szamviteli politika, szamlarend, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, leltarozasi szabalyzat, selejtezési szabalyzat). Ezek az
altalanos szabalyozasok nem tartalmazzak az adott nemzetiségi Onkormanyzatra
jellemzd egyedi, sajatos, specidlis, altalanostdl eltér6 szabalyokat, el6irdsokat.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi koltségvetését a 2011. évi
CXCV. tv. 23-26. §-a és a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-a
figyelembevételével az elGirasok szerinti tartalommal, hatdridében elkészitette
(12/2020. (II. 25.) hatdrozat). A nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetését 2020.
évben 4 alkalommal médositottak.

A 2020. évi koltségvetési beszamold tartalmilag megfelel a 4/2013. (I.11.) Korm.
rendelet II. fejezetében részletezett eldirasoknak. A beszamold adatai a szamviteli
nyilvantartasokkal, fokonyvvel megegyeznek.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évi zarszamadasat a képvisels-
testlilet jovahagyd dontése helyett - a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl szolé 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendeletben foglaltakat figyelembe véve, a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények mddositasardl szold 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan — az elndk fogadta el, mely jévahagyas a
10/2021. (IV. 13.) hatdrozattal mint rendkivili jogkérben meghozott dontéssel
tortént.

A Polgarmesteri Hivatal a 2011. évi CXCV. térvény 107-108. §-a, a 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 169-170. §-a alapjan el6irt, a nemzetiségi 6nkormanyzatra
vonatkozd  idokozi  adatszolgaltatasi  kotelezettségeit — (koOltségvetési  és
mérlegjelentések) a vizsgalt id6szakra megdfelel6 tartalommal és hataridében
teljesitette a MAK felé. A beszamold, valamint a koltségvetési és a mérlegjelentés
tételes vizsgalatanal az ellenbrzés hibat, eltérést nem tapasztalt. A 4/2013. (I.11.)
Korm. rendelet 14. melléklete szerinti analitikus nyilvantartasokkal rendelkeznek, azok
vezetése, fékonyvvel vald egyeztetése megfelel az el6irasoknak.

Az Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat a kdzponti koltségvetésbdl kapott 2020. évi
520.000,- Ft mdlkodési tamogatassal 2021. marcius 12-én szabalyszer(en,
hidanytalanul elszamolt. A 2019. évi, 1.593 e Ft feladatalapl tamogatas
felhasznaldsanak elszamolasi hatarideje 2021. marcius 15. volt, mely elszamolasi
kotelezettségének 2021. marcius 12-én szabalyszer(en, hianytalanul eleget tett. A
2020. évi, 1.534 e Ft feladatalapl tdmogatas elszamolasi hatarideje 2022. marcius
15. A VMIV Onkormanyzattl kapott 553 e Ft-os tdmogatdssal kapcsolatosan
elszamolasi kotelezettsége a nemzetiségi  6nkormanyzatnak nem volt. Ellendri
észrevétel, hogy a tdmogatasokat a tovabbiakban elszamolasi kotelezettség terhelje.
Civil, és egyéb szervezetek részére a nemzetiségi Onkormanyzat 2020. évben
tamogatast nem nyujtott.



A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladataindl a 2020. évi leltarozas
végrehajtasat vizsgalta az ellenOrzés. Meggy0zodott arrdl, hogy a leltarozas
el6készitése, végrehajtasa és ellendrzése megfelelt a rendeleti elGirdsoknak (2000. évi
C. torvény, 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet). Selejtezési eljaras 2020. évben nem volt.
A kiadasok pénziigyi teljesitése banki atutalassal, készpénzforgalom hazi pénztaron
keresztlil torténik. A VMIV Polgarmesteri Hivatal hatdlyos pénz- és értékkezelési
szabalyzata ki van terjesztve a nemzetiségi 6nkormanyzatokra. Eurdpai unids, illetve
hazai palyazati forrasokbdl megvaldsitott feladat nem volt a vizsgalt idészakban.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a jogszabalyi el6irdsok alapjan
kialakitotta bels6 kontrollrendszerét. Integralt kockazatkezelési rendszert miikddtet. A
Polgarmesteri Hivatal ellenOrzési nyomvonala a nemzetiségi 6nkormanyzat mlkodési,
gazdalkodasi folyamatait tartalmazza. A helyszini ellen6rzés soran atvizsgalt
szabdlyzatok, koltségvetés, analitikus nyilvantartasok, pénziigyi és szamviteli
bizonylatok, egyéb dokumentumok, elszamolasok aldtdmasztottak a rendszer
megfeleld mikodését.

Az €l6z0 évi ellenOrzés intézkedési terv végrehajtasa megtortént, ezzel a 2020. évben
végzett ellendrzés lezarasra kerlilt. Az intézkedési tervben elbirt kdzzétételi feladat
nagyobb részben teljesiilt, a korabbi évekhez képest jelentOsen javult a kdzzétételi
gyakorlat.

Az ellendrzés altal tett javaslatok hasznositasa

A fentiek alapjan az ellenOrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelére minGsitette,
tovabbi intézkedésre javaslatot nem tett.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett 2021. évben is folyamatos tanacsadoi
tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

/////

meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.
IV. Az ellen6rzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2021. évben 3 f6, 1 f6 bels6 ellendr
2021. marciusban nyugdijba vonult, helyette Gj ellen6ér nem keriilt felvételre. A
tényleges bels6 ellenGrzési feladatokat 3 fO végezte. Az irodavezetd a vezetOi
feladatok mellett belsd ellen6rzési feladatokat is ellatott. A bels6 ellendrok
képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellen6rzésr6l szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése, az Aht. 70. § (4) bekezdése
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elGirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelbs
miniszter engedélyével.

A bels6 ellendrok folyamatosan eleget tesznek a 28/2011. (VIII. 03.) NGM rendelet
szerinti képzési kotelezettségnek. 2021-ben 1 f6 jelentkezett a kotelezé szakmai
ABPE-I. valamint 1 f6 az ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat
tettek. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelezO tovabbképzésén, és a 2021. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsé ellenérok
tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet altal elbirt
kotelez6 - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels0 EllenGrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-
aban elGirtaknak. A bels6 ellenbrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A
belsé ellenbrzést végzék a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben
elGirtakat betartjak. A Bkr.20. § alapjan a bels6 ellen6rok, illetve a bels6 ellenbrzési
vezetO tekintetében Osszeférhetetlenség 2021. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Iroda 2021. évben — 2020. novembertél - az
Ovaros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén talalhaté 1. sz. irodaban latta el
tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook. A jogszabalyi
hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitégépes haldézatan miikodé CD Jogtarral
biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az
eredeti ellenOrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti
irattaraban, a masolatok 10 évig tarté 6rzése a ,B” épiilet alagsoraban kiilon zarhato
helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” épilet
portajan talalhatd nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segitik a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl kapott
adatok, informaciok az ellenGrizendd szervezetek szakmai tevékenységével
kapcsolatban.

A 2021. évi ellenbrzésekre is nagy hatassal volt a pandémias idészak, mivel emiatt az
iroda tavmunkara kényszeriilt, a helyszini ellenérzések elmaradtak, a dolgozdk
betegsége miatt hosszabb ideig tartottak az ellendrzések, mivel a vizsgalati anyagok
nem mindig idében és kelld mennyiségben jutottak el az ellendrzést végzokhoz.
Mindezek ellenére a tervezett ellendrzések végrehajtasa rendben megtortént.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok



A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellendrzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszer(i miikodéséhez.

A 2021. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint
a szakirodak kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellendrzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsé ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény 69. §.-a
alapjan a bels6 kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezé
célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sorén a tevékenységeket szabadlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamoldsi kételezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédijék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerl hasznalattol.”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésrol szolé 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 3.-10.§-a tartalmazzak.

A bels§ ellenérzés 2021. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
ellendrzése keretében vizsgalta a bels6 kontrollrendszer szabalyozottsagat és
miikodését, javaslataival hozzajarult a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

A kontrollkérnyezet miikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijeldlésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikddésével, gazdalkodasaval és ellen6rzésével
Osszefiiggé feladatokat elldtjdk (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati Iroda, Belsd
EllenGrzési Iroda). Ezen kiviill a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi onkormanyzatokra (pl. gazdasagi Ugyrend, pénz-és
értékkezelési szabalyzat, bels6 ellenOrzési kézikonyv), a gazdalkodasi jogkdrok
kialakitdsa is megtortént. A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
december 1-t6l hatdlyos, ©nallé belsd ellendrzési kézikonyvvel rendelkezik.
(370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1)-(2) bekezdése).

VMIV Onkormanyzat jegyz8je a 18/2016. (XII. 30.) utasitadsaban kijelélte az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaért feleldos személyeket. Ez alapjan a
nemzetiségi 6nkormanyzatok féfolyamatainal az Onkormanyzati Iroda, és a Pénziigyi
Iroda vezetOje lett megnevezve, mint folyamatgazda. A két iroda vezetGje 2021.
szeptember hdnapban kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi
onkormanyzatok egyes, kockazatosnak itélt folyamatairol. A mdkodéssel,
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gazdalkodassal 0sszefliggd folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok
(kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 53-59. §-a elGirasai szerint
mUkodnek.

VMIV Onkormanyzat jegyzGje a 2020. évi koltségvetési beszamold részeként, a
nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozéan nyilatkozott (2011. évi CXCV. térvény 6/C.
§-a, 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése) a belsd
kontrollrendszerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony, és eredményes miikodésérol.

A helyszini ellen6rzés soran atvizsgalt szabalyzatok, koltségvetés, analitikus
nyilvantartasok, pénziigyi- és szamviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok,
elszamolasok alatamasztottak a belsd kontrollrendszer megfelel6 miikodését.

Az elmult id6szakban a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. A belsd ellendrzés a Veszprémi Ukran
Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési tervét végrehajtotta.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, az el6terjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2022. februar 11.

dr. Dancs Judit



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
.../2022. () hatarozata
a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
2021. évi osszefoglalo ellendrzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete megtdrgyalta
,Dontés a Veszprémi Ukrdan Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi dsszefoglalo
ellendrzési jelentésének elfogadasardl” cim( elGterjesztést, és a kovetkez6 dontést
hozza:

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete Ggy dont, hogy a

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi 6sszefoglald ellenSrzési
jelentését elfogadja.

Veszprém, 2022. februar 17.

Nincz Erzsébet s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyz6



	II. Tanácsadói és egyéb tevékenység végzése
	A Belső Ellenőrzési Iroda ellenőrzései mellett 2021. évben is folyamatos tanácsadói tevékenységet végzett, elsősorban jogszabály értelmezés, a monitoring és a kockázatértékelés, elemzés területén.
	III. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések
	IV. Az ellenőrzések személyi feltételeinek megléte
	V. Az ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte
	VI. Az ellenőrzéseket segítő illetve akadályozó egyéb tényezők


