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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az
ellenGrzési tevékenységrél éves Gsszefoglald ellenbrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is. E kotelezettségnek eleget téve az aldbbiakban szamolok be a
2022. évben végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat KépviselG-testiilete a 2022. évi
ellendrzési tervet a 77/2021. (XII. 2.) hatdrozatdval fogadta el. A tervnek
megfeleléen elkésziilt a 2021. évi Osszefoglald ellendrzési jelentést, valamint a
kockazatelemzéssel alatamasztott 2023. évi ellenbrzési tervet is. A Veszprémi Ukran
Nemzetiségi Onkorményzat 2022. évi ellenérzési tervében a nemzetiségi
onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasanak vizsgalatat 6 ellendrzési nappal tervezte
lefolytatni a Bels6 Ellendrzési Iroda, és a tényleges ellendrzésre 7 ellendrzési napot
forditottak.

I. Az ellen6rzés a nemzetiségi onkormanyzat 2021. évi gazdalkodasa
ellenodrzésével kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX torvény (a tovabbiakban: Njtv.) 80. §
(1)-(2) bekezdésének megfeleloen megallapodas van érvényben Veszprém Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata és a Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat kdzott
a nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez szilkséges feltételek biztositasa
targyaban. Az Onkormanyzat 2020. szeptember 29-i hatallyal kotétt Uj megallapodast
,Kbzigazgatasi Szerz6dés” keretein beliil, ezzel a korabbi 2018. februar 1-jei hatallyal
kotott megallapodas hatalyat vesztette A megallapodas tartalmazza a helyi
nemzetiségi dnkormanyzat mikodési feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti elGirdasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga,
gazdalkodasi kereteinek kialakitdisa megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak. A
Polgarmesteri Hivatal a gazdalkodasra, ellen6rzésre vonatkozd szabdlyzatait
kiterjesztette a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

A pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat VMIV Polgarmesteri Hivatala latja el az Njtv. 88.
§ (1) bekezdése szerint elkészitett SZMSZ 23.3. pontja alapjan. A gazdélkodési
jogkorok kijelolése (pénzkezelési szabalyzat, gazdasagi ligyrend, megallapodas), és a
Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének a 60/2019. (XI.
12.) hatdrozattal mddositott 54/2019. (X. 22.) hatdrozata alapjan megtortént,
gyakorlasa az atvizsgalt szamviteli bizonylatok alapjan szabalyszerd.

A Polgarmesteri Hivatal pénzkezelési szabalyzatan és gazdasagi lgyrendjén kiviil
egyéb, gazdalkodassal, szamvitellel 6sszefiiggd szabalyzatok is kiterjesztésre kerliltek
a nemzetiségi onkormanyzatokra (pl. szamviteli politika, szamlarend, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, leltarozasi szabalyzat, selejtezési szabalyzat). Ezek az
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altalanos szabalyozasok nem tartalmaznak az adott nemzetiségi Onkormanyzatra
jellemzd egyedi, sajatos, specidlis, altalanostdl eltér6 szabalyokat, elGirasokat.
Amennyiben egyedi feladatok is el6fordulnak a nemzetiségi 6nkormanyzatoknal, azok
szabalyozasat sziikséges jelolni a Polgarmesteri Hivatal szabalyzataiban.

A Veszprémi Ukrdn Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi koltségvetését a 2011. évi
CXCV. torvény 23-26. §-a és a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-a
figyelembevételével, az eldirasok szerinti tartalommal, hataridoben elkészitette, a
képviselO-testiilet a 7/2021. (I1.19.) hatarozataval elfogadta 5.050 e Ft bevételi és
5.050 e Ft kiadasi elGiranyzattal. Az eredeti koltségvetést 2021-ben 6 alkalommal
modositottak. A 2021. évi koltségvetési beszamoldt hataridoben elkészitették, mely
tartalmilag megfelel a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet II. fejezetében részletezett
elirasoknak. A beszamolé adatai a szamviteli nyilvantartasokkal, fokonyvvel
megegyeznek. A zarszdmadast a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
KépviselO-testiilete a 20/2022. (V. 3.) hatarozataval elfogadta.

A Polgarmesteri Hivatal a 2011. évi CXCV. torvény 107-108. §-a, a 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 169-170. §-a alapjan eldirt, a nemzetiségi 6nkormanyzatra
vonatkozd  idokozi  adatszolgaltatasi  kotelezettségeit — (koOltségvetési  és
mérlegjelentések) a vizsgalt id6szakra megfeleld tartalommal, és hataridében
teljesitette a MAK felé. A beszamold, valamint a koltségvetési és a mérlegjelentés
tételes vizsgalatanal az ellen6rzés hibat, eltérést nem tapasztalt.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a kézponti kéltségvetésbdl kapott
2021. évi 520 e Ft miikodési tamogatassal szabalyszer(ien, hianytalanul elszamolt,
2022. marcius 11-én. A 2020. évi 1.534 e Ft feladatalapi tamogatas felhasznalasardl
szintén 2022. marcius 11-én szamoltak el a Tamogatd felé. A 2021. évi 1.527 e Ft
feladatalapu tdmogatas felhasznalasarél még nem szamoltak el. A Tamogataskezeld
(Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.) 2023. marcius 15-i elszamolasi hataridot jelolt meg.

A nemzetiségi ©nkormanyzat a Miniszterelnokség alapkezel6 szerveként eljard
Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt-hez benyuljtott 10 palyazatbdl 3 nyert tdmogatast,
mindharom Tamogatdi okiratot 2021. junius 3-an irta ald a Tamogatd. A tamogatasi
Osszeg 6sszesen 1.100 e Ft volt, mellyel hataridoben elszamoltak.

A VMIV Onkormanyzattdl kapott 553 e Ft-os tdmogatéssal kapcsolatosan elszamolasi
kotelezettsége nem volt. Ellenéri észrevétel, hogy a tamogatasokat a tovabbiakban
elszamolasi kotelezettség terhelje.

Civil és egyéb szervezetek részére a nemzetiségi ©nkormanyzat 2021. évben
tamogatast nem nyujtott.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezik a jogszabalyban el6irt
részletezé nyilvantartasokkal, melyek a tartalmi kdvetelményeknek megfelelnek, és
szervesen illeszkednek a szamviteli rendszerbe. Az analitikdk vezetése folyamatos,
zart rendszer(, attekinthet6, a nyilvantartasok egyeztetése a fékonyvi kdnyveléssel a
szamlarendben (IV. fejezet) meghatarozott idészakonként (havi, negyedéves, éves)
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megvaldsul. Az egyeztetések dokumentaltak, az éves egyeztetésekhez, zarasokhoz
leltarak kapcsolodnak.

A vagyongazdalkodas, vagyonvédelem feladataindl a 2021. évi leltarozas
végrehajtasat vizsgalta az ellen6rzés. Megallapitast nyert, hogy a leltarozas
el6készitése, végrehajtasa, és ellendrzése megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak (2000.
évi C. torvény, 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet.). Selejtezési eljaras 2021. évben nem
volt.

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat a jogszabalyi el6irdsok alapjan
kialakitotta bels6 kontrollrendszerét. Integralt kockazatkezelési rendszert mlkodtet. A
Veszprém Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala a
nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési, gazdalkodasi folyamatait tartalmazza.

Az ellenOrzés soran atvizsgalt szabalyzatok, koltségvetés, analitikus nyilvantartasok,
pénziigyi és szamviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok, elszamolasok
alatamasztottak a rendszer megfelelé mikodését.

Az ellen6rzés a vizsgalt folyamatokat megfelelbre mindsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett.

I1I. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsO Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett 2022. évben is folyamatos tanacsadéi
tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés teriletén.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuija kapcsan tett jelentések

A 2022. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasat a Bels6 Ellenorzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellenorzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 f6. Az irodavezeto a
vezetOi feladatok mellett belsd ellendrzési feladatokat is ellatott. A belsd ellen6rok
képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a bels6 ellenbrzesrdl sz6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése, az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirasainak, a
tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter
engedélyével. A belsd ellendrok folyamatosan eleget tesznek a 22/2019. (XII. 23.)
PM rendelet szerinti keépzési kotelezettségnek. 2022-ben 1 f6 jelentkezett a kételezd
szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett.

Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal szervezett
kdzszolgalati dolgozok kotelez0 tovabbképzésén, és a 2022. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A belsd ellendrok tovabbi — a Kdnyvvizsgaldi Kamara

4



és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet altal eldirt kotelezd — tovabbképzéseken is
részt vettek.

A Bels0 EllenGrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-
aban elGirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A
bels6é ellenérzést végzék a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben
elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. §-a alapjan a bels6 ellen6rok, illetve a bels6 ellenbrzési
vezet( tekintetében Osszeférhetetlenség 2022. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Irodaja a 2022. évben az Ovéros tér 9. szam
alatt a ,B” épiilet foldszintjén taldlhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az
Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook. A jogszabdlyi hozzaférés a
Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes halozatdan miikddo Jogtarral biztositott. Az
ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban, a
masolatok 10 évig tartd Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kilon zarhatd helyiségben
torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” épiilet portajan
talalhaté nyomtatdval végezték.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol
kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellen6rzétt szervezet szakmai
tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellenGrzések — a pandémias idoszakban megszokott mddon - jellemzben
tovabbra is dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel
toltott napok szama az el6z6 évekhez képest mar ndvekedett.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
ellendrzott  szervezeteket a  dontéshozatalban, tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, nyujtson segitséget a szervezetek jogszer(i mikodéséhez.

A 2023. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran a nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint
a szakirodak kockazatelemzését alapul véve a belsO ellendrzés azon teriiletek
kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi, szervezeti vagy személyi valtozasok
miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a
belsd ellendrzés szamara elGirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata



2012. januar 1-tdl hatdlyos allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 69. §-a
alapjan a bels6 kontrollrendszerek fogalma, célja:

(1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kbvetkezd célok:

a) a mikédés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsek, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl.”

A részletes szabalyozast a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésrdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-a tartalmazza.

A bels§ ellenérzés 2022. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
ellenGrzése keretében vizsgalta a belsd kontrollrendszer szabalyozottsagat és
miikodését, javaslataival hozzajarult a bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének megteremtéséhez.

A kontrollkérnyezet miikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-ében kijelolésre keriiltek azok az irodak, amelyek a nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységével, miikodésével, gazdalkodasaval és ellendrzésével
dsszefiiggd feladatokat ellatjak (Pénziigyi Iroda, Onkormanyzati és Jogi Iroda, Belsd
Ellendrzési Iroda). Ezen kiviil a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki
van terjesztve a nemzetiségi 6nkormanyzatokra (pl. gazdasagi Ugyrend, pénz- és
értékkezelési szabdlyzat, bels6 ellenbrzési kézikényv), a gazdalkodasi jogkorok
kialakitdsa is megtortént. A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
december 1-t6l hatdlyos, ©nall6 belsd ellendrzési kézikdnyvvel rendelkezik.
(370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 17. § (1)-(2) bekezdése).

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyzOje a 18/2016. (XII. 30.) utasitdsaban kijellte az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felelds személyeket. Ez alapjan a
nemzetiségi onkormanyzatok féfolyamatainal az Onkormanyzati és Jogi Iroda és a
Pénzligyi Iroda vezetbje lett megnevezve, mint folyamatgazda. A két iroda vezetGje
2022. szeptember hdénapban kockazatfelmérést, értékelést készitett a nemzetiségi
onkormanyzatok egyes, kockazatosnak itélt folyamatairdl. A miikodéssel,
gazdalkodassal 0sszefliggd folyamatoknal a kontrolltevékenység, kontrollpontok
(kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités,
utalvanyozas) a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 53-59. §-a elGirasai szerint
mUkodnek.

Veszprém Megyei Jogu Varos jegyz6je a 2021. évi koltségvetési beszamolo részeként,
a nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozdéan nyilatkozott (2011. évi CXCV. torvény
6/C. §-a, 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése) a belso
kontrollrendszerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes m{ikodésérol.



Az elmult id6szakban a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden az ellendrzés személyi
és targyi feltételei biztositottak voltak. A bels6 ellendrzés a Veszprémi Ukran
Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi ellendrzési tervét végrehaijtotta.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, az el6terjesztést megtargyalni és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2023. februar 13.

dr. Dancs Judit



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének
.../2023. () hatarozata
a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat
2022. évi osszefoglalo ellenorzési jelentésének elfogadasarol

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormdnyzat 2022. évi dGsszefoglalo
ellendrzési jelentésének elfogadasardl” cim( elGterjesztést, és a kovetkez6 dontést
hozza:

A Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete Ggy dont, hogy a

Veszprémi Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2022. évi 6sszefoglald ellenSrzési
jelentését elfogadja.

Veszprém, 2022. februar 17.

Nincz Erzsébet s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyz6
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