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""" VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA

BELSO ELLENORZESI IRODA

Szam: BEL/4 - /2023.

1. mellékletA Veszprémi Kistérség Tobbcéll Tarsulasa 2022, évi 6sszefoglald ellendrzési
jelentése cimii elGterjesztéshez

Osszefoglalé ellenoérzési jelentés
a Veszprémi Kistérség Tobbcélu Tarsulasanal végzett
2022. évi belso ellendrzési tevékenységrol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49.§-a elbirja, hogy az ellenbrzési tevékenysegrdl
éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves
osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzattokra vonatkozé éves ellenGrzési tervet a képvisel6-testiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a Tarsulasiranyitasa ald tartozd koltségvetési szerve eves
ellendrzési jelentése alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Tarsulasi Tanacs
elé terjeszti jovahagyasra.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a VKTTarsulasanal2022. évben
végzett belsd ellendrzési teveékenységrol.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellenbrzési feladatellatas Veszprémi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa Tarsulasi Tanacsanak
29/2021. (XI. 29.) szamU hatarozataval jévahagyott2022. évi ellenérzési terve alapjan tortént.

A Tarsuldsi Tandacs altal jovahagyott 2022. évi ellendrzési tervben a Tarsulds és intézménye 2021.
évi koltségvetés tervezésenek ellendrzése szerepelt:

A 2021. évi koltségvetés tervezes ellenbrzésere 6 ellendrzési napot, terveztiink, ténylegesen 7
ellendrzési napot forditottunk.

2022. évben az intézményneél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellenérzétt teriiletrdl
kialakitott mindsitéseka megfeleld kategdriaba tartoznak.

Az ellenbrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terlletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels® kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitdsok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszereben. Az ellenfrzési jelentésben kodzolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljardsokban. Az ilyen




terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Az ellenbrzés szabalyszerisegi ellendrzéskeretében vizsgélta a Tarsulds és intézménye 2021. évi
koltségvetését, illetve annak végrehajtasat.

2. A belso ellendrzés megallapitasai az alabbiak voltak:

A Veszprémi Kistérség Tobbcéll Tarsuldsa az Alapitd okirat, valamint a hatdlyos Tarsulasi
Megallapodas alapjan, mint az Egyesitett Szocialis Intézmény iranyitd szerve, fenntartdja dont a
Tarsulas, valamint intézmény szempontjabdl lényeges kérdésekben. Ezek pl. a koltségvetés,
koltségvetés modositasa, atmeneti gazdalkodas, elézetes pénziigyi kotelezettségvallalasok, a
beszamold, az SZMSZ, a Szakmai program, valamint a Szakmai programrdl széld beszamold
elfogadasa, az éves ellendrzési tervek, valamint a bels® ellendrzésekrdl szdld beszamold
elfogadasa, a téritési dijak megallapitasa, behajthatatlan kovetelések torlése, stb. Az ellendrzés
idején hatalyos, egységes szerkezetll Tarsulasi Megéllapodast a VKTT Térsuldsi Tanacsa a
20/2020. (IX. 28.) hatarozataval fogadta el.

2021-ben a dontések egy részét az eldirt eljarasrend szerint a Tarsulasi Tanacs hozta. A
vészhelyzet ideje alatt a vészhelyzet kihirdetéseérdl sz8lo 478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendeletben
foglaltakat figyelembe véve, a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes torvények
modositasardl szold 2011, évi CXXVIIIL. torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a Tarsulds elntke - a Tarsulas tagjainak tdjékoztatasa mellett - dontoétt az
el6terjesztésekrdl.

A VKTT Egyesitett Szocidlis Intézménye Veszprém kozigazgatasi teriiletén ellatja az idéskordak
tartds bentlakdsos intézményi és nappali ellatashoz kapcsolodd feladatokat, mely késdbb
kiegésziilt az atmeneti ellatassal. A varos demografiai jellemzbinek valtozasabdl eredden a
szolgaltatasok tekintetében folyamatosan valtozik az ellatottak szama. Veszprémben és a
vonzaskorzetéhez tartozd 13 telepllésen biztositja az Intézmény a szocialis alapszolgaltatasok
kozll a szocidlis étkeztetést és a hazi segitségnyulitasi feladatokat. Ezen szolgaltatdsok
tekintetében évrdl évre né az ellatottak szama.

A Tarsulds és intézménye az alaptevékenységei ellatdsahoz rendelkezik mindazon
szabdlyzatokkal, amelyeket jogszabalyok el6irnak, tovabba egyéb szabalyozasokkal is, amelyek az
intézmeény szakmai tevékenységének sajatossdgai indokolnak. A szabalyzatok nyomon kovetik a
jogszabalyi valtozdsokat, megismerési zaradékkal rendelkeznek.

A Téarsulds és intézménye 2021. évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi elbirasok, Utmutatasok
szerint hataridében, és megfelel6 tartalommal késziilt el. A kistérségi feladatellatasnal a Tarsulds
altal atadott iranyitdszervi tdmogatasokat, a 13 teleplilés téritési dij bevételeit, valamint a varhatd
mikodési és fejlesztési kiadasokat teleplilésenként részletesen megtervezték, mely dsszesitésre
kertilt a veszprémi intézmények bevételi és kiadasi adataival.

Az eredeti’ koltségvetés elkészitesere, tartalmara, hataridejére vonatkozod elSirasokat szamos
jogszabaly hatarozza meg (pl. Aht., Kvtv.).lEzenkivU], a koltségvetés (rlapjainak kittltésére, a
jogszabalyi megfelelés biztositasara a MAK és az iranyitd szerv mddszertani Gtmutatoi,
tajékoztatasai szolgalnak alapul. A koltségvetési tervijavaslat, és az eredeti koltségvetés
Osszedllitdsa, maga a tervezési folyamat megfelel az elGirasoknak. A bazisalapl tervezési
maddszernél a korabbi év eredeti elGiranyzatat, teljesitéseit, tovabba a targyév varhatd bevételeit,
kiadasait vették szamba, korrigalva a tervezéskor mar ismert jogszabalyi és egyéb valtozasokbdl
eredd hatasokkal. A Tarsulas és intézménye 2021. évi koltségvetését a Tarsuldsi Tanacs a
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2/2021. (II. 25.) szamu hatarozataval fogadta el. A varhatd bevételeket és kiadasokat részletes
szamitasokkal tdmasztottak ala.

Az intézmény 2021. évi bevételi fétsszege az eredeti elbiranyzatban 839.453 e Ft, melyet a
m{ikodeési bevételek, miikodési tdmogatasok, az iranyitod szervtdl kapott tdmogatds 538.227 e Ft,
valamint 4.500 e Ft koltségvetési maradvany alkotjak. EbbSl a bevételbdl a telepilésekre
Osszesen 141.276 e Ft-ot terveztek, Veszprém tervezett bevétele 698.177 e Ft volt.

A személyi kiadasok tervezett Gsszege - az engedélyezett 150 f6 létszamra vonatkozdan -
470.544 e Ft, munkaadodkat terheld jarulékokra 80.132 e Ft-ot, dologi kiadasokra 287.657 e Ft-
ot, beruhazasra 120 e Ft-ot, felGjitasra 1.000 e Ft-ot, dsszesen 839.453 e Ft kiadast terveztek.

A Tarsulas koltségvetését 2021. év soran, illetve 2022. év elején Gsszesen 5 alkalommal
modositottak, melyet minden alkalommal a Térsuldsi Tanacs fogadott el. Az elGiranyzat-
maodositasok, atcsoportositasok altalaban a realizalt bevételeknek, és a varhatdé kiadasoknak
megfeleléen torténtek.

A Tarsulas és az intézménye a koltségvetés Osszedllitdsakor a jogszabalyi el6irdsok, a Tarsulasi
megallapodas, a varhatd igények, szakmai elvardsok és a pénziigyi lehetbségek kozotti Gsszhang
megteremtésére torekedett. A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés Gsszeallitasa,
maga a tervezési folyamat megfelel az elbirdsoknak, az egyes bevételi, és kiadasi tételeket
teleplilésenkénti részletes, kidolgozott szamitasokkal tdmasztottdk ald. Az elGiranyzatok
alakulasat folyamatosan figyelemmel kisérték, az elGiranyzat modositasok folyamatosan
megtorténtek, az intézményi gazdalkodasra — a lehetéségek fliggvényében ~ a racionalitas,
takarékossag jellemzo.

Osszességében megallapithatd, hogy a koéltségvetés tervezés megfeleléen alatdmasztott és
dokumentalt. A kontrollkdrnyezet miikbdéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-
végrehaijtasi folyamatok kontrolljai jol miikodnek. Az ellenbrzés a vizsgalt dokumentumokat
rendben talalta, tovabbi intézkedésre javaslatot nem tett.

I. Tanacsadoéi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring, a
kockazatelemzés-, értékelés teriiletén, a szabalyzatok felllvizsgalata soran.

II. Az ellenorzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot addé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanuija kapcsan tett jelentések

A 2022. koltségvetési évbenbiintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

III. Az ellendorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 f8. A tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 3 f§ vegezte. Az irodavezetd a belsO ellenérzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belsd ellendrzési feladatokat is ellatott.



A belst ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrél szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirdsainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsd ellenérok
folyamatosan eleget tesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kételezettségnek.
2022-ben 1 f6 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kdzszolgalati dolgozok kételezd tovabbképzésén, és a 2022. évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A bels ellenérok tovabbi - a Kényvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet
altal elGirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsé ellenérzést
végzOk a belsd ellenbrzési alapszabalyban, etikai kddexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a belsG ellendrok, illetve a belst ellenbrzési vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség
2022. évben nem alit fenn.

IV. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Iroda az Ovéros tér 9. szdm alatt a ,B” épilet
foldszintjén talalhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai eliatottsaga: 3
db note-book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az
UjJogtar-hoz. Az ellenérzések nyilvantartdsahoz kiilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Brzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattaraban, a masolatok 10
évig tartd 6rzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi,
szkenelési feladatokat a ,,B” épllet portajan talalhatd nyomtatdval végeztiik.

V. Az ellenorzéseket segito illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgéltatast végz6 szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellenérzétt
intézmeények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellenGrzések — a pandémias id6szakban megszokott médon - jellemzéen tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellenrzéssel toltétt napok szama az
el6z6 évekhez képest mar ndvekedett.

VI. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitdsaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyGijtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszerl miikédéséhez.
&

2022-ben a 2023. évi bels6 ellendrzési terv kidolgozasa soran a Tarsulds és az intézmény
kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot,
ahol a jogszabalyi, szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok
bekovetkezésének valdszinlisége, illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara eldirtak.



VII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels§ ellenérzés 2022-ben a belsd kontrollrendszer mikodését az intézkedési tervek
veégrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves fellgyeleti és intézményi ellenbrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a kils6 és a korabbi belsd ellenbrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellenbrzésére, erbsitve ezzel a
Térsulds és intézménye monitoring rendszer megfeleld mikodését, hozzajarulva a belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségenek, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2023. aprilis 24. Veszprém, 2023. aprilis 24.

Készitette: Jovahagyta:
Dedicsné Bir¢ Jolan Porga Gyula
belsd ellenbrzési vezetd Tarsulas elncke



