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Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) Közgyűlése 2014. március 27-én megalkotta a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 8/2014. (III.27.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Rendelet), mely 2014. április 1-jén lépett hatályba.

A Rendelet jelenlegi módosítása az Önkormányzat fenntartásában működő, személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjóléti intézményekben 2020. április 1-jétől alkalmazandó intézményi térítési díjak meghatározása miatt szükséges.

1. Szociális alapszolgáltatás intézményi térítési díjának megállapítása

Göllesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézménye

A szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 115. § (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy a fenntartó az intézményi térítési díjat tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj a szolgáltatás ellenértéke, melynek összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget. 

A Göllesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézményében az intézményi térítési díjat étkezés igénybevétele nélkül 2.085 forintban (2019. évben 2.470 forint volt), étkezés igénybevételével 3.350 forintban (2019. évben 3.570 forint volt) javasoljuk megállapítani. 

Az elmúlt évhez képest a dologi kiadások összege és így a szolgáltatási önköltség is növekedett, ugyanakkor az állami támogatás emelkedett, melynek következtében - az elvégzett számítások alapján - az intézményi térítési minimális mértékben csökkent.

A ténylegesen fizetendő - az intézményvezető által megállapítandó - személyi térítési díj azonban nem haladhatja meg az ellátott jövedelmének 15 %-át csak napközbeni tartózkodás, 30 %-át napközbeni tartózkodás és ott étkezés esetén.

2. Gyermekjóléti alapellátást nyújtó intézmények intézményi térítési díjának megállapítása

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 146. § (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodást nyújtó alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért és gyermekek átmeneti gondozásáért, valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi szakellátás keretében biztosított utógondozói ellátásért, valamint a gyermekétkeztetésért térítési díjat kell fizetni. 

A Gyvt. 147. § (1) bekezdése alapján az intézményi térítési díj a szolgáltatási önköltség és a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatás különbözete. Ugyanezen szakasz (3) bekezdésében foglaltak alapján a szolgáltatási önköltséget – amely az intézményi térítési díj összegének meghatározásához szükséges – a tárgyévre tervezett adatok alapján április 1-jéig kell megállapítani. A szolgáltatási önköltség év közben egy alkalommal korrigálható, ha azt a tárgyidőszaki folyamatok indokolják.

A) Gyermekek napközbeni ellátása
Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény
A Gyvt. 147. § (2) bekezdés előírja, hogy a bölcsőde esetében az intézményi térítési díjat külön kell meghatározni a gyermek gondozására valamint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan. 

A rendelet-tervezetben a bölcsődében a gondozási díj 0 forintban történő megállapítására teszek javaslatot, az előző évekhez hasonlóan.  

A Gyvt. 21/A. § (3) bekezdés a) pontjának aa) alpontja rendelkezik arról, hogy a települési önkormányzat biztosítja a gyermekétkeztetést az általa fenntartott bölcsődében. A Gyvt. 151.§ (3) bekezdése határozza meg, hogy a gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.

A Gyvt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapján természetbeni ellátásként a gyermek életkorának megfelelő gyermekétkeztetést kell biztosítani a gyermeket gondozó szülő, törvényes képviselő kérelmére a bölcsődében.

A 21/A. § (1) bekezdés a) pontja rendelkezik arról, ha a szülő, törvényes képviselő eltérően nem rendelkezik, az intézményi gyermekétkeztetés keretében a bölcsődei ellátásban részesülő gyermekek részére az ellátási napokon a reggeli főétkezést, a déli meleg főétkezést, valamint tízórai és uzsonna formájában két kisétkezést kell biztosítani.

A 21/B. § (1) bekezdés a) pontja alapján az intézményi gyermekétkeztetést ingyenesen kell biztosítani a bölcsődei ellátásban részesülő gyermek számára, ha
· rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül,
· tartósan beteg vagy fogyatékos, vagy olyan családban él, amelyben tartósan beteg vagy fogyatékos gyermeket nevelnek,
· olyan családban él, amelyben három vagy több gyermeket nevelnek,
· olyan családban él, amelyben a szülő nyilatkozata alapján az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval, munkavállalói, egészségbiztosítási és nyugdíjjárulékkal csökkentett összegének 130%-át (2020. évben: 139.185 Ft) vagy
· nevelésbe vették.
A fenti szabályozásnak köszönhetően a bölcsődékben a gyermekek jelentős része ingyenesen étkezik.

A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézményben a gyermekétkeztetésért fizetendő térítési díj napi összege az előző években megállapított térítési díj szinten tartását nem teszi lehetővé az élelmezéshez szükséges nyersanyagok beszerzési árának folyamatos emelkedése, ezért a rendelet-tervezetben az eddigi 440 forintos intézményi térítési díj 460 forintra történő (4,5%-os) emelésére teszek javaslatot.

B) Gyermekek átmeneti gondozása

Veszprémi Családsegítő és Gyermekjóléti Integrált Intézmény

Az Intézmény a gyermekek átmeneti gondozását biztosítja a családok átmeneti otthona szervezeti egység keretén belül. 

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Tr.) 14. § (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy „az átmeneti gondozás intézményi térítési díja nem haladhatja meg az egy ellátottra jutó szolgáltatási önköltség és a tárgyévi normatív állami hozzájárulás különbözetének az egy napra jutó összegét.”  


Az intézményi térítési díj napi összege a 2019. évi 4.612 forintról 2020. évben 1.611 forintra csökken. 

A csökkenés oka, hogy a tárgyévre tervezett intézményi férőhely kihasználtságot mindig az előző évi ténylegesen igénybe vett férőhelyszám alapján kell kiszámítani. 

A tényleges havi átlagos kihasználtság az intézményben 21 fő volt 2019. évben (2018. évben 13 fő, 2017. évben 21 fő, 2016. évben 12 fő, 2015. évben 20 fő volt). 

2020. évre a tervezett önköltség összege 31.672.257 forint, az igénybe vehető normatíva összege 19.290.200 forint (2019. évben 9.398.400 forint, 2018. évben 17.684.382 forint, 2017. évben 12.640.602 forint volt). 

Az önköltség összegéből a normatíva összegét kivonva az éves intézményi térítési díj összege: 12.382.057 forint (2019. évben 20.202.553 forint, 2018. évben 9.685.205 forint, 2017. évben 11.189.423 forint volt), melyet el kell osztani a naptári napok (2020. évben 366) és a tervezett igénybe vett férőhelyek számával a napi intézményi térítési díj kiszámításához. 
 
A Tr. 14. § (2) bekezdése alapján az átmeneti gondozás esetén a havi intézményi térítési díj - az adott hónap naptári napjainak számától függetlenül - a napi intézményi térítési díj harmincszorosa.

A rendeletmódosítás-tervezete tartalmazza a napi, illetve havi intézményi térítési díjakat. 

Az intézményi térítési díj nagyobb mértékű csökkenésének oka az előző évhez viszonyítva (igénybe vevő: 13 fő) a magas havi átlagos ellátotti létszám (igénybe vevő: 21 fő).

Az ellátást igénybe vevő által fizetendő személyi térítési díj konkrét összegét az intézményvezető állapítja meg a Gyvt. 150. § (3) bekezdés d) pontja és (4) bekezdése alapján, mely nem haladhatja meg a gyermek családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem 50%-át.
A családok átmeneti otthona esetében a személyi térítési díjat a szolgáltatást a gyermekkel együtt igénybe vevő szülő és nagykorú testvér számára is meg kell állapítani.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 2019. március 15. napjától hatályos 8.§ (2) bekezdés b) pontja lehetőséget ad az önkormányzati rendelet bevezető részének módosításra. A megengedő rendelkezés indoka, hogy a Kúria a gyakorlata alapján pusztán a bevezető rész nem megfelelősége miatt az önkormányzati rendeletek törvénysértését állapítja meg és a teljes jogszabályt megsemmisíti. Ezen helyzetek kezelése érdekében lehetővé vált, hogy az önkormányzati rendelet bevezető része módosítható legyen, melyre jelen rendelet módosítás keretében is sor kerül.


Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztést megtárgyalni, és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen!



Veszprém, 2020. február 6.

Halmay Gábor 



Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2020. (…) önkormányzati rendelete
a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló
8/2014. (III. 27.) önkormányzati rendelet 
módosításáról


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92. § (1) bekezdés a) pontjában és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, 

a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjaiban meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:


1.§	Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 8/2014. (III. 27.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő bevezető rész lép:

„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92.§ (1) bekezdés a) pontjában, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,
az 1.§ (1)-(2) bekezdése  és az 1/A.§ tekintetében a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92.§ (2) bekezdés a) pontjában és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29.§ (2) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján,
az 1.§ (3) bekezdése tekintetében a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92.§ (2) bekezdés b) pontjában és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29.§ (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján,
a 2.§ (1), (3) bekezdése, a 3.§ és a 3/B.§ tekintetében a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 92.§ (2) bekezdés f) pontjában kapott felhatalmazás alapján és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29.§ (2) bekezdés e) pontjában kapott felhatalmazás alapján,
a 3/B.§ tekintetében a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 115.§ (7) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,
a 4.§ tekintetében a szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 58/B.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,
az 5.§ tekintetében a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 35.§ (1) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján,
a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 8. és 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”

2.§ 	Az Ör. 1. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete lép.

3.§ 	Ez a rendelet 2020. április 1-jén lép hatályba.





	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Mohos Gábor s.k.
jegyző






1. melléklet a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 8/2014. (III.27.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ……/2020. (…..) önkormányzati rendelethez

„1. melléklet a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 8/2014. (III.27.) önkormányzati rendelethez

	
	Göllesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézménye

	
	A
	B
	C

	1
	Ellátás megnevezése
	2020. évi szolgáltatási önköltség ellátási napra vetítve
	Bruttó napi
intézményi térítési díj

	2
	Fogyatékosok nappali ellátása (csak napközbeni tartózkodással)
	4 630 Ft
	2 085 Ft

	3
	Fogyatékosok nappali ellátása
(napközbeni tartózkodással és ott étkezéssel)
	5 900 Ft
	3 350 Ft



	 
	Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény

	 
	A
	B
	C
	D
	E

	1
 
	Ellátás megnevezése
	2020. évi nyersanyag költség 
	2020. évi szolgáltatási önköltség (gondozás)
	Nettó nyersanyag norma 
	Intézményi térítési díj

	
	
	
	
	
	

	2
	Gyermek-
étkeztetés
	36 978 480 Ft
	-
	362 Ft
	460 Ft

	3
	Gondozás
	-
	167 067 064 Ft
	- 
	 0 Ft


	
	Veszprémi Családsegítő és Gyermekjóléti Integrált Intézmény

	
	A
	B

	1
	2020. évre tervezett önköltség összege
	31 672 257 Ft

	2
	Igénybe vehető normatíva 
	19 290 200 Ft

	3
	Intézményi térítési díj (önköltség-normatíva)
	12 382 057 Ft

	4
	Havi intézményi térítési díj (hónap/fő) a napi intézményi térítési díj harmincszorosa
	48 330 Ft

	5
	Napi intézményi térítési díj (nap/fő) 
(365 nap/21 fő)
	1 611 Ft






A térítési díj 27% ÁFÁ-t tartalmaz.”


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésnek
a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló 8/2014. (III. 27.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló
…/2020. (…) önkormányzati rendeletének előzetes hatásvizsgálata

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) 	A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről ... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]
	(2) 	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) 	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) 	a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) 	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.
A Jat. 22. § szerint:
22. § (1) A jogalkalmazás és az utólagos hatásvizsgálat tapasztalatait is figyelembe véve a Kormány tagja gondoskodik arról, hogy a tárgykört érintő új jogi szabályozás vagy módosítás megalkotása során, ennek hiányában e célból kiadott jogszabály keretében
a) az elavult, szükségtelenné vált,
b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedő,
c) a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható,
d) a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy
e) az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító, a feladatkörébe tartozó jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezésére, illetve megfelelő módosítására kerüljön sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti felülvizsgálat lefolytatásáról az általa alkotott rendelet esetén... az önkormányzati rendelet esetén a jegyző gondoskodik.

II.

A személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételének rendjéről, a fizetendő térítési díjak megállapításáról szóló rendelet tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása
E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa) A Tervezet társadalmi hatásai:

A Tervezetben meghatározott személyes gondoskodást nyújtó szociális alapszolgáltatásokat és gyermekjóléti alapellátásokat a lakosság ismeri. 

A Veszprémi Bölcsődei és Egészségügyi Alapellátási Integrált Intézmény esetében az intézményi térítési díj lehető legkisebb mértékű emelésével és a bölcsődei ellátásért fizetendő gondozási díj 0 forint mértékben történő megállapításával figyelembe vettük a lakosság anyagi leterheltségét. 

A Veszprémi Családsegítő és Gyermekjóléti Integrált Intézményben a gyermekek átmeneti gondozásáért megállapított intézményi térítési díj jelentősen csökkent, így a szülők által fizetendő személyi térítési díj sem terheli nagy mértékben a családok költségvetését. 
A Göllesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézményében is csökkent az intézményi térítési díj - minimális mértékben -, ezért a fizetendő személyi térítési díj sem emelkedik.

ab) A Tervezet – jellegéből adódóan – gazdasági és költségvetési hatásokat keletkeztet: 

A fizetendő személyi térítési díjakból befolyt összeg a fenntartó éves költségvetésének a bevételi oldalán szerepel. 

Az intézmények folyamatos működéséhez szükséges kiadásokat az állami hozzájárulás és az ellátottak által fizetett személyi térítési díj nem fedezi. A kiadásokra fordítandó hiányzó pénzösszeget az Önkormányzat, mint fenntartó biztosítja, és az éves költségvetésének kiadási oldalán kell figyelembe venni.
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b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetben foglaltaknak közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A jogszabálytervezet adminisztratív terheket nem keletkeztet.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A szociális igazgatásról és ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 115. § (1) bekezdése alapján az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 147. § (3) bekezdésben foglaltak alapján a szolgáltatási önköltséget a tárgyévre tervezett adatok alapján a tárgyév április elsejéig kell megállapítani.
 A jogalkotás elmaradása esetén a fenntartó Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata mulasztásos törvénysértésbe kerülne. 

A fenntartó azzal, hogy a Tervezet tárgyalását a 2020. évi február 27-i ülésén napirendre tűzi, - a lehető legkorábbi időponttól - a jogszabályoknak megfelelően állapítja meg az intézményi térítési díjakat, figyelembe véve a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-át. A törvény szerint ugyanis fizetési kötelezettséget megállapító, fizetésre kötelezettek körét bővítő, a fizetési kötelezettség terhét növelő, a kedvezményt, mentességet megszüntető vagy korlátozó jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. 
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