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Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 
2023. június 29-i
Közgyűlésére


Tárgy: 	Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Előterjesztő: Brányi Mária alpolgármester
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jogi referens 
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A döntés meghozatala minősített többséget igényel.













Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:

	dr. Lohonyai Bernadett
irodavezető


Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2010. júniusban alkotta meg az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), amely 2010. július 1-jén lépett hatályba.

Az eltelt időszakban az Ör. több alkalommal is módosításra került.

Az Ör. módosítása jelenleg újra szükségessé vált az alábbi ok miatt:

[bookmark: _GoBack]Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Gazdasági programjának felülvizsgálatáról szóló 253/2022. (IX. 29.) határozatában döntött Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata rövid- és középtávú lakáskoncepciójának kidolgozásáról. A koncepció fő területei: bérlakásépítés, szolgálati lakások kialakítása, idősotthoni férőhelyszám bővítése, lakások energetikai megújításának támogatása. 

A kidolgozott lakáskoncepció a 2023. júniusi Közgyűlés napirendjén szerepel. 

A lakáskoncepcióban foglaltakat alapul véve szükséges a lakások bérletéről szóló rendeleti szabályozás felülvizsgálata, amely előkészítő munka megkezdődött. A lakáskoncepcióban foglaltakhoz illeszkedő új lakásrendelet megalkotásának munkaterv szerinti időpontja 2023. szeptember hónap. A lakásbérleti szabályozás bővebb tartalmú lesz, az eddigiek során felmerült gyakorlati igények széles körére ad jogszabályi választ. 

Az Ör. felülvizsgálata során először a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvényben (a továbbiakban: Lakástörvény) foglalt felhatalmazó rendelkezések vizsgálatára került sor, amelynek során megállapításra került, hogy a Lakástörvény 5. § (3) bekezdésében foglalt, társbérletre vonatkozó felhatalmazó rendelkezés szerinti szabályozást az Ör. jelenleg nem tartalmazza.

Társbérleti jogviszonyról akkor beszélhetünk, ha a (társ)bérlő a lakásnak egy vagy több helyiségét kizárólagosan, a többi helyiséget pedig a többi társbérlővel közösen használhatja. A társbérlő önálló bérlőnek minősül. A társbérlő önálló bérlőként csak a saját magatartásáért (kötelezettségeiért) felel, és ezért önállóan köteles helytállni. 

A Lakástörvény 5. § (3) bekezdése szerint önkormányzati rendelet szabályozza az önkormányzati lakásban lévő megüresedett társbérleti lakrésznek a lakásban maradó társbérlő részére történő bérbeadásának feltételeit.

A Lakástörvény 5. § (3) bekezdésében, valamint a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (8) bekezdésében foglaltaknak eleget téve szükséges a társbérletről rendelkezés az Ör. módosításával, amely módosítás csak technikai jellegű, a jogalkotási felhatalmazásnak való megfelelést szolgálja a fentiekben részletezett új lakásrendelet előkészítéseképpen. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Veszprém, 2023. június 7.

									Brányi Mária 





































Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2023. (VI. 29.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről, és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 3. § (1) bekezdésében, az 1. § tekintetében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 8. § (2) bekezdés b) pontjában, a 2. § tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 5. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 9. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő rendelkezés lép:

„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 3. § (1)-(2) bekezdésében, a 15. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 4. § (3) bekezdésében, a 15. § (3) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 5. § (3) bekezdésében, a 14. § (1) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 12. § (5) bekezdésében, a 11. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 19. § (2) bekezdésében, a 27. § (2)-(3) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 20. § (3) bekezdésében, a 16. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 21. § (6) bekezdésében, a 20. § (1)-(4) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 23. § (3) bekezdésében, a 18. § (1) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 33. § (3) bekezdésében, a 24. § (1) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 34. § (1) bekezdésében, a 25. § (2) és (5) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 35. § (2) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 36. § (2) bekezdésében, a 40. § (2) bekezdése és 41. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 42. § (2) bekezdésében, a 29. § (5) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 54. § (1) bekezdés a) pontjában, a 30. § (1) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 54. § (1) bekezdés b) pontjában, a 30. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 54. § (1) bekezdés c) pontjában, a 30. § (3)-(4) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 54. § (1) bekezdés d) pontjában, a 32. § (2) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 54. § (1) bekezdés e) pontjában, a 42. § (4) bekezdése tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 58. § (2)-(3) bekezdésében, a 34. § tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 62. § (3) bekezdés i) pontjában, a 19. § tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 68. § (2) bekezdésében, az 5. § (1) bekezdése, 7. § (3) bekezdése, 10. § (5) bekezdése, 11. § (1) bekezdése, 29. § (1) és (5) bekezdése, 39. § (1)-(1a) bekezdése, 42. § (1) bekezdése tekintetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 9. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”

2. §

Az Ör. 15. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„(3) Társbérleti jogviszony létrehozását az Önkormányzat nem teszi lehetővé.”

3. §

Ez a rendelet 2023. június 30-án lép hatályba.



	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző





Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításához 

I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. §	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
	(2)	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
	a)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
			aa)	társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
			ab)	környezeti és egészségi következményeit,
			ac)	adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b)		a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetében (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)	A tervezet társadalmi hatásai:
	A tervezetnek közvetlen társadalmi hatása nincs.

	A tervezet gazdasági hatásai:
A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.

	A tervezet költségvetési hatásai:
A tervezetnek közvetlen költségvetési hatása nincs.

ab)	A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
A tervezetnek nincsenek környezeti és egészségi következményei.

ac)	A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A tervezet további adminisztratív terheket az Önkormányzatnál nem keletkeztet.

1. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 5. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazó rendelkezés alapján szükségessé vált a társbérleti jogviszonyról történő rendelkezés a rendeletben.

1. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

	A tervezet elfogadása esetén annak alkalmazása többlet személyi, szervezeti és tárgyi feltételt nem igényel. A tervezet elfogadása közvetlen pénzügyi kiadással nem jár. 






























Indokolás 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításához 

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  
(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.
(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.
(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.
(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2010. júniusban alkotta meg az Önkormányzat tulajdonában lévő lakások, helyiségek bérletéről és elidegenítéséről szóló 23/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: Ör.), amely 2010. július 1-jén lépett hatályba.

Az eltelt időszakban az Ör. több alkalommal is módosításra került.

Az Ör. módosítása jelenleg újra szükségessé vált az alábbi ok miatt:

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Gazdasági programjának felülvizsgálatáról szóló 253/2022. (IX. 29.) határozatában döntött Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata rövid- és középtávú lakáskoncepciójának kidolgozásáról. A koncepció fő területei: bérlakásépítés, szolgálati lakások kialakítása, idősotthoni férőhelyszám bővítése, lakások energetikai megújításának támogatása. 

A kidolgozott lakáskoncepció a 2023. júniusi Közgyűlés napirendjén szerepel. 

A lakáskoncepcióban foglaltakat alapul véve szükséges a lakások bérletéről szóló rendeleti szabályozás felülvizsgálata, amely előkészítő munka megkezdődött. A lakáskoncepcióban foglaltakhoz illeszkedő új lakásrendelet megalkotásának munkaterv szerinti időpontja 2023. szeptember hónap. A lakásbérleti szabályozás bővebb tartalmú lesz, az eddigiek során felmerült gyakorlati igények széles körére ad jogszabályi választ. 

Az Ör. felülvizsgálata során először a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvényben (a továbbiakban: Lakástörvény) foglalt felhatalmazó rendelkezések vizsgálatára került sor, amelynek során megállapításra került, hogy a Lakástörvény 5. § (3) bekezdésében foglalt, társbérletre vonatkozó felhatalmazó rendelkezés szerinti szabályozást az Ör. jelenleg nem tartalmazza.

Társbérleti jogviszonyról akkor beszélhetünk, ha a (társ)bérlő a lakásnak egy vagy több helyiségét kizárólagosan, a többi helyiséget pedig a többi társbérlővel közösen használhatja. A társbérlő önálló bérlőnek minősül. A társbérlő önálló bérlőként csak a saját magatartásáért (kötelezettségeiért) felel, és ezért önállóan köteles helytállni. 

A Lakástörvény 5. § (3) bekezdése szerint önkormányzati rendelet szabályozza az önkormányzati lakásban lévő megüresedett társbérleti lakrésznek a lakásban maradó társbérlő részére történő bérbeadásának feltételeit.

A Lakástörvény 5. § (3) bekezdésében, valamint a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 5. § (8) bekezdésében foglaltaknak eleget téve szükséges a társbérletről rendelkezés az Ör. módosításával, amely módosítás csak technikai jellegű, a jogalkotási felhatalmazásnak való megfelelést szolgálja a fentiekben részletezett új lakásrendelet előkészítéseképpen.

2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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