[bookmark: _Toc24030188]melléklet a …./2019. (…) határozathoz





Intézkedési terv 
közösségi közlekedési átszervezése
tárgyában



V-Busz Veszprémi Közlekedési Kft.
2019. november



A határozott idejű autóbusz rendelkezésre tartási szerződés lejárata miatt szükséges lépések

A V-Busz Veszprémi Közlekedési KFt. (továbbiakban: Társaság) a 2018-ban határozott időre, 2019. december 31-ig megkötött, a társasági működés szempontjából stratégiai jelentőségű autóbusz rendelkezésre-tartási szerződés adta korlátokat figyelembe véve az autóbuszok 2020-tól történő biztosítására az alábbi lehetőségeket vizsgálta:
[bookmark: _Toc24030189]Rendelkezésre tartási tender kiírása használt vagy új autóbuszokra
A használt autóbuszokat alkalmazó rendelkezésre tartási módozat költsége rövid-, és középtávon hasonló a jelenlegivel: egy üzleti évre vetítve 780 millió forint + ÁFA éves költség, amelyet a szerződéses időtartam jelentősen befolyásol. A rendelkezésre tartási szerződés díja használt autóbuszokkal hosszabb időtartamra kiírva alacsonyabb lehet a jelenleginél a hosszabb megtérülési idő miatt, ugyanakkor jelentős költségmegtakarítás nem várható a rendelkezésre tartási modelltől rövid- vagy középtávon, mert a szolgáltató elvárt hasznát, a javítási átalánydíjat és a helyi jellegzetességekből adódó üzemeltetési kockázatok fedezetét a szolgáltatási ár továbbra is tartalmazni fogja. Azonos megtérülési időtartam alatt az új autóbuszok magas bekerülési költsége miatt a rendelkezésre tartási díj jelentősen magasabb mértékű a használt autóbuszokat alkalmazó módozatnál. A megtérülési időt a közszolgáltatási szerződés érvényessége behatárolja, amely ezáltal közvetlen költségnövelő hatással rendelkezik erre a modellre nézve.
[bookmark: _Toc24030190]Operátori szolgáltatási szint bővítése
A megbízott közszolgáltatónak lehetősége van operátori szerződés keretében átszervezni az üzemeltetési modellt, illetve annak egyes feladatelemeit. Lehetséges alternatíva, hogy a Társaság a jelenleginél szélesebb szolgáltatási portfóliót biztosító operátort vonjon be a modellbe a költséghatékonyság további növelése érdekében. Az operátor feladata bővülne a mostanihoz képest: nem csak a buszokat kellene biztosítania, hanem a telephelyet és az üzemanyagellátást is egy komplex szolgáltatás keretében, így az üzemeltetési kockázat jelentős része az operátorhoz kerül. Az ezen módon biztosított szolgáltatást a megrendelő a szerződés KPI (teljesítmény mutató) és kötbér struktúrák megfelelő kialakításával nagy hatékonysággal ellenőrizheti. 2019. december 31-ig rendelkezésre álló rövid idő nem teszi lehetővé eredményes eljárás lefolytatását ( min. 4 hónap előkészítéssel együtt). Az operátori feladat komplexitása miatt rövid távon nem teljesíthető.
[bookmark: _Toc24030191]Új járművek vásárlása saját üzemeltetésre 
Egy új jármű gyártása mennyiségtől függően minimum 6-12 hónap a rendeléstől számítva, így új jármű vásárlása esetén kb. 1,5 év a teljesítés előkészítéssel együtt. A beruházás forrásigénye jelentős: egy új dízel meghajtású szóló autóbusz ára minimum 80 millió forint + ÁFA, egy 50 db-os flotta melyben 43 db szóló és 7 db csuklós jármű van, kb. 4,14 milliárd forint + ÁFA. A költségvonzat és a stratégiai szerződés által biztosított időtartam miatt a feladat a rendelkezésre álló időben nem teljesíthető. A kormány új autóbusz stratégiája nem támogatja a jövőben a dízel meghajtású belső égésű motorokkal rendelkező autóbuszok beszerzését, valamint 2022 január 1.-je után kizárólag elektromos hajtású járművek vásárlása támogatott. Egy klímavédelmi célokat is kielégítő elektromos flotta beszerzése a támogatási pályázatok függvényében hosszabb időt is igénybe vehet, amihez a töltést biztosító infrastruktúra kiépítése is kapcsolódik áramszolgáltatói oldalról.
[bookmark: _Toc24030192]Használt jármű vásárlás saját üzemeltetésre
Egy használt autóbuszflotta vásárlására irányuló közbeszerzés lebonyolítása ideális esetben 2-3 hónap alatt lebonyolítható előkészítés nélkül, hátránya, hogy egyszeri kiadása jelentős, de a járművek min. 2-3 évig stabilan üzemelhetnek és közben a flottát folyamatosan lehet újítani. A jelenlegi kedvező hitelezési környezetben, megfelelő kamatkondíciók elérésével pénzintézetek bevonásával költséghatékonyan finanszírozható. Hátrány, hogy a tulajdonszerzés végett a Társaság könyveiben az értékcsökkenés megjelenik, mint költségtétel, a használt járműveknek nehezebben tervezhető a karbantartási költsége (fajlagosan magasabb, mint egy új járműnek amelyek garanciálisak), ugyanakkor egy dokumentált előéletű, átvizsgált és megbízható forrásból beszerzett használt flottáról elmondható, hogy stabilan üzemel a mostoha üzemeltetési körülmények ellenére is.
A fenti módozatok elemzésének eredményeként a Társaság első lépcsőben a rendelkezésre tartást kiváltandó, elindította feltételes uniós eljárásban használt járművek beszerzési tenderét. A tender 43 db új vagy használt, alacsonypadlós, szóló, egyszintes, illetve 7 db új vagy használt, alacsonypadlós, csuklós, egyszintes autóbuszok beszerzését célozza, amelyek háromajtós, városi kivitelű, automata váltóval és elektronikus utastájékoztatási rendszerrel felszereltek. A járművek városi M3/I. kategóriájú, CE (alacsonypadlós szóló egyszintes) felépítménnyel rendelkező, kéttengelyes, háromajtós, dízelüzemű motorral és automata váltóval, illetve M3/I. kategóriájú, CG (alacsonypadlós csuklós egyszintes) felépítménnyel rendelkező, háromtengelyes, négyajtós, dízelüzemű motorral és automata váltóval ellátott, a kerekesszékkel közlekedő utasok fel- és leszállására is alkalmas, utastéri és vezetőtéri légkondicionáló berendezéssel szerelt városi menetrend szerinti személyszállításra alkalmas konstrukciójú autóbuszok legyenek. Az eljárás jelenleg ajánlattételi szakaszban van., amelyben az ajánlattételi határidő 2019. november 20., 11:00 óra. Eddig kiegészítő tájékoztatásra vonatkozó kérdés nem érkezett. A feltételes eljárás nem jelent kötelezettségvállalást, a szerződéskötés csak akkor lép hatályba, ha a fedezet biztosított valamilyen címzett vagy nem címzett forrásból (ellentételezésbe beépítve). 
Az ajánlattételi határidő után rendelkezik majd a Társaság és a Tulajdonos pontos információkkal arról, hogy a beszerzésre kerülő autóbuszflotta mekkora költségtételt jelent az érvényes ajánlatok alapján. Az adásvétel megvalósításához szükséges költségterhet – amennyiben a Társaság forrásai, vagy a tulajdonos önkormányzat költségvetése nem ad lehetőséget az egyösszegben történő kiegyenlítésre - célszerű az üzleti év során egyenletesen elosztani, tekintettel a Társaság korábbi finanszírozási helyzetére, illetve a tulajdonos önkormányzat költségvetésére is. A jelenlegi kedvező hitelezési környezetben, megfelelő kamatkondíciók elérésével pénzintézetek bevonásával ez a lépés alacsony finanszírozási költségek mellett oldható meg, ugyanakkor a Társaság alapító okirata, az önkormányzati vagyonrendelet, illetve a stabilitási törvény rendelkezései alapján a 200 mFt-nál nagyobb, 1 éves lejáratú hitel vagy lízing konstrukció igénybevételéhez tulajdonosi és kormányzati jóváhagyás szükséges. A Társaság jelenleg is előzetes egyeztetéseket folytat pénzintézetekkel a pontos kondíciókról.

[bookmark: _Toc24030193]Operátori bevonás jóváhagyása, autóbuszflotta további megújítási lehetőségei
A megbízott közszolgáltató Társaságnak lehetősége van operátori szerződés keretében átszervezni a teljes üzemeltetési modellt, illetve annak egyes feladatelemeit, így lehetséges alternatíva, hogy a Társaság a közszolgáltatás magas minőségű és költséghatékony ellátása érdekében széleskörű üzemeltetési és infrastrukturális portfóliót biztosító operátort vonjon be a modellbe. Az ilyen módon biztosított szolgáltatást a Megrendelő a szerződés KPI és kötbér struktúrák tulajdonosi érdekeknek és elvárásoknak megfelelő kialakításával nagy hatékonysággal ellenőrizheti. A 2019. december 31-én lejáró határozott időtartamra megkötött, a Társaság szempontjából stratégiai jelentőségű autóbusz rendelkezésre tartási szerződésből hátralévő rövid időtartam nem biztosított lehetőséget az operátori kibővített működés integrálásához szükséges szerződések és eljárások kialakítására és lefolytatására azok időigénye és feladatmennyisége miatt az év végéig, ugyanakkor a költségek csökkentése érdekében az eljárást javasolt a lehető leghamarabb megkezdeni, hogy a megtakarítások már rövidtávon is realizálhatók legyenek. Az operátori szolgáltatáshoz a Társaságnak egy komplex közbeszerzési eljárást kell indítania, amellyel kapcsolatban az előzetes indikatív árajánlatok bekérése megtörtént. Az indikatív ajánlatok beérkezése után az operatori szerződés megkötésére irányuló eljárás lefolytatásáról és a szerződés megkötéséről az alapító okirat szerint az ügyvezető saját hatáskörben dönt, mert az hitelfelvétellel nem járó egyedi jogügyletről van szó.
A buszvásárlási alternatíva megvalósításának és szükséges finanszírozásának tulajdonosi támogatását, valamint az operátor bevonását célzó eljárás megkezdését követően lehetőség nyílik arra, hogy az Önkormányzati Társaság tulajdonába kerülő autóbuszok üzemeltetése és karbantartása, a szolgáltatás ellátáshoz szükséges emberi erőforrások, az üzemeltetési és karbantartási feladatok ellátását, valamint az autóbuszok megfelelő tárolását és tisztítását biztosító telephelyi infrastruktúra, illetve a magas igénybevételnek ellenálló és megfelelő kapacitással bíró üzemanyag kiszolgáló üzemegység biztosítása egy komplex és megfelelő fajlagos költségekkel biztosított szolgáltatás keretében valósuljon meg. A megoldás előnye, hogy az üzemeltetési kockázat jelentős része az operátorhoz kerül, a hálózat kialakítása, a menetrendi teljesítmény megtervezése és megrendelése, a szolgáltatással kapcsolatos minőségirányítás, az értékesítés és ezáltal a bevételek pedig a szolgáltatás Megrendelőjénél maradnának. Ezzel a módozattal megvalósulhat a korábbinál magasabb szolgáltatási színvonal jelenlegi vagy magasabb szintű biztosítása, valamint a megkötendő szerződésben előírás lehet, hogy az operátor évente adott darabszámú új autóbusszal frissítse a flottát, ebből következően a járműpark folyamatos megújulása és a költséghatékony működés, mint cél együttesen tud érvényesülni. Az operátori szolgáltatás igénybevételéhez elengedhetetlenül szükséges a Megrendelő és Szolgáltató között érvényben lévő közszolgáltatási szerződés XXII. fejezetének és alpontjainak pontosítása a 2012. évi XLI. törvény a személyszállítási szolgáltatásokról szóló 25. § (8), valamint az Európai Parlament és a Tanács 1370/2007/EK rendeletének 4. cikk (7) pontjának megfelelően.
Az operátori eljárásban fontos szempontként évente legalább 5 db új (preferáltan alternatív meghajtású) jármű forgalomba állítása javasolt, a használt jármű értékének esetleges beszámításával. Így az új buszok beruházási költsége nem a várost terheli, az egyenletesen oszlik el a szerződés időtartama alatt. 
Amennyiben pályázati források megfelelő konstrukcióban állnak rendelkezésre az új, alternatív hajtású autóbuszok beszerzésére és az üzemeltetéshez szükséges kiegészítő infrastruktúra kiépítésére, az Önkormányzat számára költséghatékony alternatíva, ha nem csak és kizárólagosan az operátor számára írja elő a flotta megújítását, hanem saját tulajdonú megoldásként szerzi be az autóbuszokat. Veszprémben október közepén a BYD Europe jóvoltából éles forgalmi körülmények között tesztelhetett a Társaság egy 100%-ban elektromos meghajtással üzemelő szóló autóbuszt a 4-es és a 6-os járatok vonalán. Minden szempontból ideális a két kiválasztott viszonylat, mert frekventált utasforgalmuk - több oktatási intézmény, piac, lakótelep - mellett a terepviszonyok és közlekedési helyzetek széles skálája tesztelhető volt rajtuk, mint a belvárosi forgalmi körülmények, változó mértékű emelkedők és lejtők, illetve az előbbieken való közlekedés és álló helyzetből történő indulások. A pilóták és a műszaki személyzet beszámolója szerint az autóbusz menettulajdonságai kiválók, a fékenergia visszanyerésnek köszönhetően pedig rendkívüli mértékben képes energiamegtakarítást és visszanyerést elérni a városban található lejtőkön, még a fűtésrendszerek üzemeltetése mellett is. Az előbb említett terepadottságnak köszönhetően az autóbusz a töltési energia mindössze kb. 33%-ának felhasználásával teljesíteni tudta napi feladatát (~150 km), így a dízelmeghajtással szembeni egyik hátránya az alacsony futásteljesítményről mára érvényét vesztette. Üzemanyag megtakarítás tekintetében a töltéshez felvett villamos áram költsége jóval alacsonyabb a megtett távolságra vetítve a gázolajjal üzemelő autóbuszokkal szemben, egész napra jutó energiafelhasználása kb. 5600 Ft. Az utasok visszajelzései alapján a fogadtatása rendkívül pozitív volt a használók körében, mind az esztétikai megjelenés, mind az utazási komfort tekintetében. A szűk keresztmetszet magas bekerülési költségek mellett a töltési infrastruktúra kiépítettsége: a Volánbusz Zrt. segítségével a tesztbusz töltése fennakadások nélkül megoldható volt a telephelyi adottságoknak és az elektromos busz üzemeltetéssel kapcsolatos tapasztalatoknak köszönhetően, ugyanakkor a városi buszflotta elektromos meghajtásra való átállításának szigorú előfeltétele, hogy megfelelő töltőpontok létesüljenek, ezzel együtt a jelentős energiaszükséglet (elektromos betáplálás és hálózati kapacitás) biztosított legyen. Ahogy azt a Társaság elektromobilitási témában végzett piackutatása is megerősítette: a magyar közlekedési piacon az elektromobilitás nagyobb ütemű terjedéséhez az infrastruktúra jelenlegi állapotának fejlesztése és az új, elektromos járművek árszintjének ellensúlyozására létrehozott támogatási programok és megfelelő ösztönzők jelentenek megoldást. A buszgyártók piacán aktuális trend, hogy kiszorulnak a gyártói palettáról már a hibrid autóbuszok is, helyettük más alternatív hajtásrendszerekkel kísérleteznek a gyártók: legnagyobb számban a 100%-ban elektromos, a gázüzemű és üzemanyagcellával működő autóbuszok kerülnek előtérbe. Az alternatív hajtásokról elmondható, hogy a technológia elkezdte kinőni a gyermekbetegségeket: az effektív hatótávok már szinte minden gyártónál elérik 300 km, ugyanakkor nem ritka a 400 km feletti gyári specifikáció szerinti hatótáv a folyamatosan fejlődő akkumulátor-technológiának köszönhetően. Az ösztönzők tekintetében a Magyar Kormány legfrissebb határozatában a közösségi közlekedésben részt vevő autóbuszok környezeti fenntarthatóságának növelése érdekében egyetért azzal, hogy a helyi személyszállítási közszolgáltatási feladatokat ellátó autóbuszok tiszta és energiahatékony piacának ösztönzése szükséges azáltal, hogy a Magyar Állam 2020. és 2022. között támogatja az alacsony energiafogyasztású, továbbá alacsony szén-dioxid- és szennyezőanyag-kibocsátású EURO-6 kibocsátási normával rendelkező, vagy alternatív – elektromos vagy sűrített földgáz – meghajtású autóbuszok 2022. január 1-jétől pedig kizárólag az elektromos meghajtású autóbuszok beszerzését és továbbfejlesztését.
A javasolt intézkedések összegzése
Jelen intézkedési tervnek megfelelően az operátori működési modellre való átállás érdekében szükséges módosítani az Önkormányzat, mint Megrendelő és a V-Busz Kft., mint Szolgáltató között a 277/2018 (XII.15.) határozattal jóváhagyott közszolgáltatási keret-megállapodást, annak érdekében, hogy alvállalkozó bevonása megtörténhessen. Erre az önkormányzat közgyűlésének a decemberi ülésén kerülhet sor. Ugyanezen az ülésen a tulajdonos önkormányzatnak szükséges lesz engedélyeznie a V-Busz Kft részére a használt autóbusz beszerzéssel járó hitelfelvételét, amiről az alapító okirat és az önkormányzati vagyonrendelet is rendelkezik. Mivel a V-Busz Kft. a használ autóbuszok beszerzésére feltételes közbeszerzési eljárást indított a közbeszerzési eljárás eredményességét biztosítandó az eljárási cselekmények megtörténtével arról az önkormányzat közgyűlésének is döntést kell hoznia, ami a közbeszerzési eljárás lezárásának és a szerződés hatálybalépésének a feltétele. Az autóbusz-vásárlási szerződés nem keletkeztethet a V-Busz Kft-nél költségvetési évet meghaladó hitel-visszafizetési kötelezettséget. Mindezek következményeként a V-Busz Kft. számára megnyílik a lehetőség az operátor bevonására, aki a közszolgáltatás nyújtásába bevont alvállalkozókén biztosítja a gépjárművek üzemképes állapotát, telephelyét, karbantartását és üzemanyagtöltését. Az operátori szerződés folyamatos kiadásai beépülnek az ellentételezési díjba, amelyet a jövő évi költségvetésben a vonatkozó előirányzat elfogadásával és a 2020-as évi Éves Megállapodás útján lehet biztosítani. Az operatori szerződés megkötéséről az alapító okirat szerint az ügyvezető saját hatáskörben dönt, mert az hitelfelvétellel nem járó egyedi ügylet.
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