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Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzat Közgyűlésének a 277/2018. (XII.15.) határozatában foglaltak alapján 2018. december 21 napján, a V-Busz Veszprémi Közlekedési Kft. (továbbiakban: V-Busz Kft) és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) között közszolgáltatási keret-megállapodás került aláírásra Veszprém Város közösségi közlekedésének ellátása tárgyában. A közszolgáltatási szerződés alapján 2019. január 01 napjától a V-Busz Kft látja el Veszprém Városban a helyi menetrend szerinti közösségi közlekedés biztosításával összefüggő közfeladatokat.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az elmúlt félévben többször foglakozott a V-Busz Kft. által nyújtott közszolgáltatási feladat átszervezésével, amely a fenntartható gazdálkodást és tervezhető pénzügyi feltételek kialakítását célozta. Ennek érdekében a Közgyűlés a 258/2019. (XI.21.) határozatával döntött a helyi közösségi közlekedés átszervezését célzó intézkedési terv elfogadásáról. Ennek keretében megnyílt a lehetőség arra, hogy a gazdasági társaság saját tulajdonú gépjárműveket szerezzen be és azokat hatékonyan saját maga üzemeltesse. Az új működési modellre való átállás első lépése a 205/2019. (IX.26.) határozattal jóváhagyott telephely-változtatás volt, melynek köszönhetően a Pápai úti telephelyen a buszok karbantartási és tárolási, üzemanyag-tankolási feltételeit jobb körülmények között tudta biztosítani a V-Busz Kft. A működési modell bevezetésének záró mozzanata az operatori, alvállalkozói tevékenységek ellátására irányuló vállalkozási szerződés megkötése lesz. Az alvállalkozói szerződésre irányuló beszerzési eljárás előkészítése és megindítása érdekében 2019. november 22-én–én módosításra került a közösségi közlekedési közszolgáltatási keret-megállapodás a Közgyűlés 257/2019. (XI.21.) határozatával. Jelen előterjesztés célja, hogy az átalakítás közbenső, de talán legfontosabb lépése az autóbuszbeszerzési eljárás lezárásához kapcsolódó tulajdonosi hozzájáruló döntések megszülethessenek, és a saját tulajdonú gépparkon elindulhasson a közszolgáltatás nyújtása a jövő év elejétől.


Tájékoztatás az autóbuszok közbeszerzési eljárásáról:

A V-Busz Kft. a Közgyűlés által jóváhagyott intézkedési tervben foglaltak szerint az „Autóbuszok beszerzése” tárgyában a Közbeszerzési Dokumentációban meghatározott, uniós értékhatárt meghaladó értékű, Kbt. 81. § szerinti, nyílt eljárását a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvényben (továbbiakban: Kbt.) foglaltak és a vonatkozó végrehajtási rendeletekben foglaltak figyelembevételével alakította ki. Az ajánlattevőktől megkövetelte a V-Busz Kft., mint ajánlatkérő, hogy a közbeszerzési törvény és a vonatkozó végrehajtási rendeletek (így különösen a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás meghatározásának módjáról 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet, valamint a 424/2017. (XII.19.) Korm. rendelet) előírásaira való tekintettel készítsék el ajánlatukat.
Az eljárásban meghatározásra került egyrészről 43 db új vagy használt, alacsonypadlós, szóló, egyszintes autóbusz beszerzési igénye, amelyeknek a városi szolgáltatásnak megfelelő háromajtós, városi kivitelű, automata váltóval és elektronikus utastájékoztatási rendszerrel felszerelt buszoknak kellett lenniük, valamint másodrészről 7 db új vagy használt, alacsonypadlós, csuklós, egyszintes autóbusz, amelyeknek négyajtós, városi kivitelű, automata váltóval és elektronikus utastájékoztatási rendszerrel felszerelt buszoknak kellett lenniük. A szóló autóbuszok esetében az elvárt főbb műszaki paraméterek szerint az autóbuszoknak városi M3/I. kategóriájú, CE (alacsonypadlós szóló egyszintes) felépítménnyel rendelkező, kéttengelyes, háromajtós, dízelüzemű motorral és automata váltóval ellátott, a kerekesszékkel közlekedő utasok fel- és leszállására is alkalmas, utastéri és vezetőtéri légkondicionáló berendezéssel szerelt városi menetrend szerinti személyszállításra alkalmas konstrukciójú autóbuszoknak kellett lenniük, illetve a csuklós autóbuszok esetében a járművekre vonatkozó főbb műszaki paraméterek szerint városi M3/I. kategóriájú, CG (alacsonypadlós csuklós egyszintes) felépítménnyel rendelkező, háromtengelyes, négyajtós, dízelüzemű motorral és automata váltóval ellátott, a kerekesszékkel közlekedő utasok fel- és leszállására is alkalmas, utastéri és vezetőtéri légkondicionáló berendezéssel szerelt városi menetrend szerinti személyszállításra alkalmas konstrukciójú autóbuszoknak kellett lenniük.
Előírás volt az ajánlattevők számára, hogy az ajánlatkérő 10 fő járművezetőjének, a járművek első menetrend szerinti forgalomba állítását megelőzően oktatásban kell részesülnie a járművek kezeléséről és ellenőrzéséről. Az oktatással kapcsolatos minden költséget nyertes ajánlattevő visel. A nyertes ajánlattevőnek az oktatáshoz magyar nyelvű segédanyagot kötelezően kell biztosítania.
Az eljárás során 5 cég jelezte érdeklődését, az ajánlatadási határidőig 1 cég tett ajánlatot, a szóló autóbuszokra és csuklós autóbuszokra együttesen nettó 474.950 e Ft értékben, amely csaknem 20%-al kedvezőbb ár az indikatív ajánlatok alapján meghatározott nettó 599.300 eFt becsült értéknél. Jelen pillanatban az eljárás bírálati szakaszban van, amely lefolytatása után zárhatóvá válik az eljárás és eredmény hirdethető.
Az eljárás részeként közzétett adásvételi szerződéstervezetben a V-Busz Kft. kifejezetten rögzítette, hogy a szerződés megkötéséhez vezető eljárást, mint feltételes közbeszerzési eljárást folytatja le. A szerződéstervezet továbbá rögzítette, hogy felek a fentiek okán megállapodnak abban, hogy amennyiben a szükséges fedezet iránti kérelem pozitív elbírálásban részesül és a jelen szerződés megkötése előtt rendelkezésére áll, akkor az adásvételi szerződés az aláírásával lép hatályba, illetve amennyiben a szükséges fedezet iránti kérelem a jelen szerződés létrejöttéig nem áll rendelkezésre, akkor az adásvételi szerződés a kérelem pozitív elbírálását követően, a szükséges összeg rendelkezésére bocsátását követően lép hatályba.

Tájékoztatás autóbuszbeszerzéshez kapcsoló hitelfelvételi eljárás állapotáról:

A Közgyűlés 258/2019. (XI.21.) számú határozatával felhatalmazta a polgármestert Alapítói Határozat kiadására, amelyben előzetesen engedélyezte a V-Busz Kft. részére a használt gépkocsik beszerzésével kapcsolatos hitelfelvételi eljárás elindítását. A polgármester az Alapítói Határozatban utasította az ügyvezetést arra, hogy a hitelfelvétellel járó jogügylet kizárólag éven belüli visszafizetési kötelezettséggel valósulhat meg. A határozat alapján az ügyvezetésnek a használt autóbuszok beszerzéséről és a kapcsolódó hitelfelvételről részletes beszámolót kell adnia a Közgyűlés felé az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 6/2012. (II.24.) önkormányzati rendelet 8.§ (4) bekezdésben foglalt jóváhagyás érdekében. Az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 6/2012. (II.24.) önkormányzati rendelet 69.§ (4) bekezdése a Közgyűlés hatáskörébe utalja a kizárólagos önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság, non-profit gazdasági társaság esetében a társaság által kötendő olyan adósságot keletkeztető szerződések jóváhagyását, amikor a szerződési érték a törzstőke legalább ¼-ét és minimum nettó 20 millió forintot meghaladja (8.§ (4)).
A Társaság ügyvezetése több pénzintézettel folytatott előzetes tárgyalásokat a vállalati finanszírozási piacon elérhető megoldásokról, valamint a finanszírozási konstrukció a tulajdonos Önkormányzat és a Társaság működése szempontjából is a lehető legoptimálisabb kialakításának lehetőségeiről és korlátairól (kamatszint, önerő). A Társaság előzetes piackutatását visszaigazolva az egyeztetések során világossá vált, hogy a jelenlegi kamatkörnyezetben alacsony kamatköltséget és alacsony kockázati felárat tartalmazó pénzintézeti finanszírozási megoldás alakítható ki, melynek alappillérei egyfelől a korábbi autóbusz rendelkezésre tartási konstrukciót kiváltó vagyonépítési célú beruházással elérhető költségmegtakarítás, másfelől a Társaság - valamint a 100%-os tulajdonrész révén közvetve a tulajdonos Önkormányzat - vagyoni elemeinek gyarapodása, illetve a tulajdonos Önkormányzat hitelfelvételi engedélye és kezességvállalása. Az éven belüli hitelvisszafizetési kötelezettséggel járó jogügylet lehetőséget biztosít a tulajdonos Önkormányzat számára, hogy az adásvételi szerződés teljesítésének forrásigényét a 2020-as üzleti év teljes tartamára terjessze ki az egyösszegű, év eleji kifizetés helyett, és így a hitel visszafizetése beépülhet az éves ellentételezési díj havi ütemezett teljesítési részleteibe.
A Társaság az Alapítói felhatalmazást követően azonnal második körös tárgyalásokat folytatott le az együttműködésre nyitott pénzintézetekkel, majd számukra a hitelbírálathoz szükséges adatszolgáltatási kötelezettségének is eleget tett a pénzintézetek által előírt adattartalommal (főkönyvi kivonat, vevői és szállítói állomány, árbevétel jelenlegi és tervezett szerkezete, a beruházással elérni kívánt megtakarítások, közszolgáltatási szerződéses viszony, önkormányzat által jóváhagyott intézkedési tervek és felhatalmazások, önkormányzati költségvetéssel kapcsolatos határozatok, stb.). Az Alapító által szabott határidőkre való tekintettel a Társaság folyamatos kommunikációt folytat a pénzintézetekkel a kockázati elbírálások és a pénzintézeti finanszírozási ajánlatok minél rövidebb határidővel történő megvalósításának elősegítésére. A beszerzési eljárásban érkezett ajánlati ár fedezetét biztosító hitelkonstrukció kockázatelemzése és a végleges kondíciók kialakítása a rendelkezésre álló információink szerint jelenleg folyamatban van a pénzintézeteknél.
A véglegesnek tekinthető feltételek mellett kialakított hitelszerződéséről a V-Busz Kft a Közgyűlés december 12-i ülésén ad részletes kiegészítő tájékoztatás, jelen napirend keretében, mivel az ezzel kapcsolatos ajánlattétel még folyamatban van. A hitelszerződés megkötésével járó buszbeszerzési szerződést a Közgyűlésnek az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 6/2012. (II.24.) önkormányzati rendelet 8.§ (4) bekezdésben foglaltak alapján jóvá kell hagynia, hogy hatályba léphessen és ezzel a gépkocsibeszerzési eljárás alapján létrejövő adásvételi szerződéshez a fedezetet biztosító hitelszerződés is megköthető lesz. A gépkocsipark adásvételi szerződését a határozat 1.-es számú melléklete tartalmazza. 

Tájékoztatás az operátor bevonását célzó működési modellváltozat állapotáról:

A Közgyűlés a 205/2019. (IX.26.) határozatával jóváhagyott előzetes szakmai javaslat és intézkedési terv már felvetette, hogy az önkormányzat gazdasági társasága szerezzen be használt gépjárműveket feltételes közbeszerzési eljárás keretében, illetve a tulajdonos nevében a Közgyűlés hozzájárult olyan operator alvállalkozó bevonására, aki a gépjárműpark üzemeltetésében alvállalkozóként tud részt vállalni. Ezzel a megoldással az operátori, alvállalkozói körben felmerülő feladatok kiszélesednek és egy kézbe kerülnek azzal, hogy az üzemeltetésen és telephely-szolgáltatáson túl lehetőség nyílik az üzemanyag beszerzés biztosítására is, valamint a későbbiekben a szolgáltatáshoz szükséges emberi erőforrás rendelkezésre állását is az operátor tudja biztosítani. A Közgyűlés 257/2019. (XI.21.) határozatában foglalt módosító okirattal a jogszabályi környezet adta lehetőségeknek megfelelően módosította az Önkormányzat és a Társaság között fennálló közszolgáltatási szerződést, amellyel lehetőség nyílik az operátori bevonás Társaság működési költségekre kiható hatásainak vizsgálatára és a döntés előkészítésére. 
Az operátori bevonás költségeit előzetesen felmérő indikatív ajánlatokhoz szükségesek azon működési elvek, rendszerparaméterek meghatározása és Megrendelői elvárások kialakítása, amelyek segítségével meghatározhatók az operátori szolgáltatás modelljének költségei. A szolgáltatás-bevonáshoz elengedhetetlenül szükséges a pontos km adatokkal, menetrendi naptípusonkénti bontásban meghatározott kibocsátandó hálózati teljesítmény mértéke, a menetrendi indulási időpontok, valamint ezek teljesítéséhez szükséges gépjárművek száma, a vezetési időkre vonatkozó kötelmek figyelembe vételével felmért munkaóra igények, valamint az ebből következő emberi erőforrás mértéke, illetve várható költsége, amelyet a helyi munkaerőpiaci viszonyok, valamint a jogszabályi környezet és annak várható változásai nagy mértékben meghatároznak. Az operátor üzemeltetési modelljének szempontjából kritikus információk a megrendelő által a szerződés keretében üzemeltetni kívánt autóbuszok műszaki paraméterei (típusok, életkorok, km-telítettség, átlagfogyasztás, stb.) egyrészt a karbantartási technológiai rend és stratégia meghatározásának, másrészt a várható karbantartási költségek felmérése és tervezhetőségének szempontjából, valamint, hogy az elvárt üzemeltetési konstrukcióban milyen egyéb járműfenntartási költségek (biztosítás, stb.) terhelik az operátort (jelenlegi piaci árszinten egy helyi személyszállításban üzemeltetett autóbusz esetében a jelenlegi legalacsonyabb KGFB mértéke szóló autóbusz esetén 1.119.000 Ft/év, míg csuklós jármű esetén 1.326.000 Ft/év). Az operátor számára az üzemanyagellátás költségeinek tervezésében fontos kérdés, hogy a megkötni kívánt szerződésben a km díjakat jelentős mértékben befolyásoló piaci üzemanyagár változásait milyen mértékig hagyja jóvá a szerződés.
A Társaság az indikatív ajánlatkérésekhez a fentiek figyelembevételével már rendelkezik a hálózati teljesítmény pontos mértékével és kapcsolódó menetrendi adatokkal, mivel a Közgyűlés 257/2019. (XI.21.) határozatával felhatalmazta a Társaságot arra, hogy életbe léptesse a teljes rendszert érintő utasszámláláson alapuló menetrendet 2019. december 15-el. A teljesítéshez szükséges emberi erőforrással kapcsolatos költségeket a szolgáltatás ellátására pályázó cégek belső költségszerkezete és bérstruktúrája, működési modellje, piaci lehetőségei és működési sajátosságokból adódó korlátai szabják meg, ugyanakkor ezen költségszámítások elvégzését nagyban könnyítik az előbbiekben felsorolt pontos hálózati teljesítményadatok és menetrendi elvárások. 
Az operátori pályázók számára kritikus adat az üzemeltetni kívánt flotta műszaki paraméterei, ugyanakkor erről pontos információt a Társaság csak a közbeszerzési eljárás lezárását és az adásvételi szerződés megkötését követően tud csak és kizárólag információt szolgáltatni a vonatkozó jogszabályok miatt. 
A Társaság által az operátorral szemben meghatározott szolgáltatási követelmények tekintetében az üzemeltetési konstrukcióban a járművek teljes karbantartási költségei (karbantartás, eseti javítás) valamint a biztosítási költségek az operátort terhelnék, az üzemanyagár változásait megfelelő dokumentációs alátámasztás előírásával kezelné a tervezett szolgáltatási szerződés vonatkozó klauzulája, valamint a szolgáltatási színvonal teljesítésének minőségbiztosítását a szerződés a teljesítménymutatókra és a hibás teljesítések esetén alkalmazandó kötbérekre alapozott szerződéses klauzula biztosítaná.
Az operátor feladata tehát átalakulna a mostanihoz képest, ugyan a buszokat már nem kell az alvállalkozónak biztosítania, a telephelyet és az üzemanyag-ellátást és a karbantartást is egy komplex szolgáltatás keretében kívánjuk beszerezni, így az üzemeltetési kockázat jelentős része az operátorhoz kerül.
A V-Busz Kft. elképzelése tehát hogy a Tulajdonos egyetértésével a működési költségek csökkentését célzó intézkedések keretében operátori szolgáltatás integrálását lehetővé tevő egységes szerződést köt, és ennek érdekében haladéktalanul megindítja az erre irányuló eljárását, amint a buszbeszerzési eljárás eredményesen lezárult. Az operatori szerződés megkötésére irányuló eljárás lefolytatásáról és a szerződés megkötéséről az alapító okirat szerint az ügyvezető saját hatáskörben dönt, mert ez esetben hitelfelvétellel nem járó egyedi jogügyletről van szó.

A 2020. évi ellentételezési igény várható nagyságának az előrejelzése:

Annak ellenére, hogy a fentiekben foglalt átalakulások még folyamatban vannak és bizonytalan környezetet vetítenek előre a pénzügyi tervezést és a 2020 évi működési költségek meghatározását el kellett kezdeni. A V-Busz Kft. az előzetes várakozásait figyelembe véve az alábbi kimutatást készítette a jövő évi kiadásainak a prognosztizált mértékére nézve.

	Költség megnevezése
	e Ft

	MŰKÖDÉSI FORRÁSIGÉNY
	903 981

	Jegy-és bérletértékesítés
	530 000

	Szociálpolitikai menetdíj-támogatás
	150 000

	Megrendelésre végzett egyéb bevételek
	15 600

	Anyagköltség
	363 400

	Igénybevett szolgáltatások költségei
	272 948

	Egyéb szolgáltatások
	23 450

	Bérköltség
	653 573

	Személyi jellegű egyéb kifizetések
	11 539

	Bérjárulékok
	133 926

	Értékcsökkenés
	132 800

	Egyéb ráfordítások
	7 944

	KÖLTSÉGEK, RÁFORDÍTÁSOK ÖSSZESEN
	1 599 581

	BEVÉTEL-KIADÁS
	0

	
	

	BERUHÁZÁSI FORRÁSIGÉNY
	593 000



Mivel a folyamatban levő szerződéskötésre irányuló eljárások még nem zárultak le, ezért a táblázatban foglaltakat egy előzetes becslésnek tudjuk tekinteni, amely 2020 évre egy bruttó maximum 1496 ezer ,- Ft ellentételezési díjat fog jelenteni, amit az önkormányzat az éves megállapodáson keresztül ütemezetten 12 hónap alatt biztosít a V-Busz Kft részére. A 2020 évi költségvetési rendelet elfogadásáig azonban a fenti várakozások még csökkenhetnek, (főként a beruházási feladatokat tekintve), illetve átalakulhatnak, így az előzetes kötelezettségvállalást a Közgyűlésnek a 2020. évi januári és februári időszak átmeneti kiadásainak a fedezetére javasoljuk elfogadni. E tekintetben az átmeneti gazdálkodás időszakára a 2020 évi operatív működés megkezdéséhez szükséges források biztosítása érdekében januárra 225 millió, február hónapra pedig 77 millió (összesen 302.000.000 ,- Ft) előzetes kötelezettségvállalás jóváhagyását javasoljuk, az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet elfogadásával. Ezen fedezetre figyelemmel a V-Busz Kft feladataihoz kapcsolódó pénzügyi likviditás folyamatosan biztosítható lesz. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a korábbi közgyűlési előterjesztésekben foglalt várható év végi hiány alacsonyabb szinten marad a költség-csökkentési intézkedéseknek következtében és a 2019. november 21-i ülésen történt költségvetés-módosítással biztosított 127,9 m Ft átadásával a V-Busz Kft idei évi működése teljes mértékben biztosított, további forrásokra az idei évi költségvetés terhére nem lesz szükség.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést az előterjesztés megtárgyalására és a kapcsolódó határozati javaslat jóváhagyására!

Veszprém, 2019. november 29.


Porga Gyula


Mellékletben: Az „autóbuszok beszerzése” tárgyú közbeszerzési eljárás közbeszerzési dokumentációja 

HATÁROZATI JAVASLAT

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
.../2019. (...) határozata

döntés a helyi közösségi közlekedés biztosításához kapcsolódó autóbuszbeszerzési szerződés és előzetes kötelezettségvállalás jóváhagyásáról 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta „A V-Busz Veszprémi Közlekedési Kft. autóbuszbeszerzési eljárásnak és az ahhoz kapcsolódó előzetes kötelezettségvállalás jóváhagyása” című előterjesztést és az alábbi döntést hozta: 

1. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése egyetért azzal, hogy a V-Busz Veszprémi Közlekedési Korlátolt Felelősségű Társaság (cégjegyzékszám:19-09-519972, társaság székhelye: 8200 Veszprém, Házgyári u. 1.) autóbusz beszerzési adásvételi szerződést kössön a helyi menetrend szerinti közösségi közlekedés közszolgáltatás ellátása érdekében, az 1. számú mellékletben foglaltak szerinti tartalommal. 
2. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jóváhagyja, hogy a V-Busz Veszprémi Közlekedési Korlátolt Felelősségű Társaság (cégjegyzékszám:19-09-519972, társaság székhelye: 8200 Veszprém, Házgyári u. 1.) az 1. pontban meghatározott kötelezettségének teljesítése érdekében éven belüli visszafizetési kötelezettséggel járó pénzintézeti hitelt vegyen fel legfeljebb ………………,-Ft összeg mértékéig.
3. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy az 1. és 2. pontban lévő döntésekről tájékoztassa a V-Busz Veszprémi Közlekedési Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetését.
4. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2020. évi költségvetés terhére előzetes kötelezettséget vállal nettó 474 950 000 ,- Ft négyszázhetvennégy millió kilencszázötven ezer forint összeg teljesítésére, a V-Busz Veszprémi Közlekedési Korlátolt Felelősségű Társaság részére a helyi menetrend szerinti közösségi közlekedés közszolgáltatás buszbeszerzési beruházása fedezetének a biztosítása érdekében.
5. A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert, hogy Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 2020. évi költségvetési rendeletét a fenti előirányzat szerepeltetésével készítse elő és folytassa le a jövő évi ellentételezési díj végleges mértékével kapcsolatos egyeztetéseket.

Határidő: 	
3-as ponthoz kapcsolódóan: azonnal
4-es -5-ös ponthoz: a 2020 évi költségvetési rendelet elfogadása

Felelős: 	Porga Gyula polgármester

A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő:	
Dr. Józsa Tamás irodavezető, kabinetfőnök
4-es és 5-ös ponthoz: Fazekas Ildikó, irodavezető

Veszprém, 2019. december 12.


	Porga Gyula s.k.
polgármester
	dr. Mohos Gábor s.k.
jegyző
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