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Szám: ÖNK/1-4/2023.
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Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
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Közgyűlésére

Tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V. 11.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: Hegedűs Barbara alpolgármester

Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 
Lehoczki Monika irodavezető

Az előterjesztést megtárgyalta:
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:
Közjóléti Bizottsága

Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága

Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága 

A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
	
	Madarászné dr. Ifju Bernadett
csoportvezető


Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2021. május 11-én megalkotta Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V. 11.) önkormányzati rendeletét (a továbbiakban: rendelet), mely 2021. június 1-jén lépett hatályba. 
A települési támogatások közül a lakásfenntartási támogatás a szociálisan rászoruló emberek részére, az általuk lakott lakás fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadások viseléséhez nyújtott anyagi segítség. A támogatás összege havi 6.000 Ft. 

A rendelet a települési támogatások jogosultsági feltételeként a jövedelemhatárt az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének – eltérő – százalékában határozza meg. Az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb – 2023. január 1-jétől: szociális vetítési alap – összege évek óta változatlan (28.500 Ft), ugyanakkor a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összege minden év január 1-jével emelkedik. Ebből következően a szociálisan rászorult emberek egy része évről-évre kiszorul a támogatás lehetőségéből annak ellenére, hogy a megélhetési, lakhatási költségeik évről évre emelkednek.

A lakásfenntartási támogatásra 2019. évben 136, 2020. évben 126, 2021. évben 102, 2022. évben 88 személy volt jogosult.
Javasolom az eddigi jogosultsági körön – háztartások, egyedül élők – belül a 65. életévét betöltött egyedül élők és a 65. életévét betöltött kétszemélyes háztartások esetében megengedőbb jövedelemhatárok bevezetését arra tekintettel, hogy az idős emberek zöme, ellentétben az aktív korú lakossággal, nem tudja munkavállalásból származó többet bevétellel kezelni az energiaválságból és a magas élelmiszerárakból fakadó megnövekedett kiadásait.
A javaslat kapcsolódik a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Idősügyi Koncepciójához készülő intézkedési tervhez.
A javaslat elfogadásával a lakásfenntartási támogatás folyósítására jogosultak száma várhatóan – az elmúlt évekhez viszonyítva – emelkedni fog. Az idei évet érintően a megemelkedő kiadásokra a költségvetésben rendelkezésre állnak a szükséges források. 
Magyarország biztonságát szolgáló egyes törvények módosításáról szóló 2022. évi L. törvény 2023. január 1-jétől a társadalombiztosítási nyugdíjakhoz nem kapcsolódó ellátásokra, jövedelemhatárokra és egyéb összeghatárokra egységes viszonyítási alapot vezetett be szociális vetítési alap elnevezéssel az eddigi öregségi nyugdíjminimum legkisebb összege helyett. A törvény többek között módosította a szociális ellátásokra és szociális szolgáltatásokra vonatkozó törvényt is. A változás a rendelet-tervezetben átvezetésre került.

A rendelet-tervezetben a jogosultsági feltételek egységesítésre kerültek. Jogosultsági feltételként az „egy főre jutó havi jövedelem” került minden ellátástípus esetén bevezetésre.
Fentieken túl a rendelet bevezető részének módosítása is indokolttá vált tekintettel arra, hogy a megalkotásakor fennálló veszélyhelyzet már nem áll fenn, így a bevezető rész korábbi kötelező tartalmi elemeként előírt jogszabályi hivatkozás törlésére van szükség. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2023. február 6.

Hegedűs Barbara 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2023. (II. 23.) önkormányzati rendelete

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. III. törvény 45. § (1) bekezdésében és 132. § (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az 1. § tekintetében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 8. § (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő rendelkezés lép:
„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 45. § (1) bekezdésében és 132. § (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az 1. § és a 2. § tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 10. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 6. § tekintetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 142/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 10. § tekintetében a lakások és helyiségek bérletére, valamint elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 34. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 15. § tekintetében a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 21/C. § (1) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a 21. § tekintetében a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 48. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8. és 8a. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”
2. §
(1) Az Ör. 7. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) Lakásfenntartási támogatásra jogosult az a személy - az (1a) bekezdés kivételével -, akinek háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg a szociális vetítési alap összegének 250 %-át, egyedül élő személy esetében a 300 %-át, feltéve, hogy a háztartás tagjai vagyonnal nem rendelkeznek.”
(2) Az Ör. 7. §-a a következő (1a) bekezdéssel egészül ki:
„(1a) Lakásfenntartási támogatásra jogosult az a:

a)
kétszemélyes háztartásban élő személy, akinek mindkét tagja 65. életévét betöltött és háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg a szociális vetítési alap összegének 350 %-át, feltéve, hogy a háztartás tagjai vagyonnal nem rendelkeznek, 

b)
65. életévét betöltött egyedül élő személy, akinek háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg a szociális vetítési alap összegének 400 %-át, feltéve, hogy vagyonnal nem rendelkezik.”
3. §
Az Ör.:

a)
4. § (1) bekezdés a) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

b)
4. § (1) bekezdés b) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

c)
4. § (1) bekezdés c) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

d)
8. § (1) bekezdés b) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

e)
8. § (4) bekezdés a) pontjában a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

f)
8. § (4) bekezdés b) pontjában a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

g)
10. § (1) bekezdés záró szövegrészében az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

h)
11. § (1) bekezdés nyitó szövegrészében a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

i)
12. § (1) bekezdés a) pontjában a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

j)
13. § (1) bekezdésében a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

k)
14. § (1) bekezdésében a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

l)
17. § (1) bekezdés a) pontjában a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

m)
17. § (1) bekezdés b) pontjában a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

n)
17. § (2) bekezdésében az „a jövedelem” szövegrész helyébe az „a havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

o)
17. § (3) bekezdés a) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

p)
17. § (3) bekezdés b) pontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

q)
18. § (1) bekezdésében a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrészek helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

r)
20. § (1) bekezdésében a „jutó jövedelem” szövegrész helyébe a „jutó havi jövedelem” szöveg és az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

s)
21. § a) pont aa) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

t)
21. § a) pont ab) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

u)
21. § b) pont ba) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

v)
21. § b) pont bb) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

w)
21. § c) pont ca) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg,

x)
21. § c) pont cb) alpontjában az „az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb” szövegrész helyébe az „a szociális vetítési alap” szöveg

lép.
4. §
Ez a rendelet 2023. március 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.
	dr. Dancs Judit s.k.

	polgármester
	jegyző


Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló

23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelete módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1)
A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 
(2) 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) 
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa)
társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) 
adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) 

a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) 
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetben (a továbbiakban: tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A tervezet társadalmi hatásai: 
A lakásfenntartási támogatásra való jogosultsági feltételek enyhítésével a jogosultak száma emelkedni fog, így több nehéz anyagi helyzetben élő személynek, családnak nyújt a megélhetéshez anyagi segítséget az Önkormányzat.

A tervezet gazdasági hatásai:


A tervezetnek közvetlen gazdasági hatása nincs.


A tervezet költségvetési hatásai: 

Az idei évet érintően a várhatóan megemelkedő kiadásokra a költségvetésben rendelkezésre állnak a szükséges források. 
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A tervezetnek közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:


A tervezet a jelenlegihez képest további adminisztratív terheket nem keletkeztet.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A tervezet biztosítja, hogy a támogatásra szoruló emberek a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összegének minden év január 1-jével történő emelése ellenére is jogosultak legyenek a lakásfenntartási támogatásra, illetve további rászoruló személyek is jogosultságot szerezhessenek. A lakásfenntartási támogatásra jogosultak körének várható emelkedése több rászorulónak nyújt segítséget abban, hogy ne veszítse el a lakhatását biztosító ingatlant.
A tervezet elfogadását indokolja a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 2. § (4) bekezdés b) pontjában foglalt előírás.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a települési támogatás keretében nyújtott szociális ellátásokról szóló 23/2021. (V.11.) önkormányzati rendelet módosításának indokai – a Jat. 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A rendelet a települési támogatások jogosultsági feltételeként a jövedelemhatárt a szociális vetítési alap összegének – eltérő – százalékában határozza meg. Az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összege évek óta változatlan (28.500 Ft), ugyanakkor a nyugdíjak, nyugdíjszerű ellátások, a garantált bérminimum és a minimálbér összege minden év január 1-jével emelkedik. Ebből következően a szociálisan rászorult emberek egy része évről-évre kiszorul a támogatás lehetőségéből annak ellenére, hogy a megélhetési, lakhatási költségeik évről évre emelkednek. A javaslat szerint a lakásfenntartási támogatás esetében az eddigi jogosultsági körön – háztartások, egyedül élők – belül a 65. életévet betöltött egyedül élők és a 65. életévét betöltött kétszemélyes háztartások esetében megengedőbb jövedelemhatárok kerülnek bevezetésre arra tekintettel, hogy az idős emberek zöme, ellentétben az aktív korú lakossággal, nem tudja munkavállalásból származó többet bevétellel kezelni az energiaválságból és az élelmiszer árak megnövekedéséből fakadó eddiginél nagyobb kiadásait. 

A lakásfenntartási támogatás folyósítására jogosultak száma várhatóan – az elmúlt évekhez viszonyítva – emelkedni fog. Az idei évet érintően a megemelkedő kiadásokra a költségvetésben rendelkezésre állnak a szükséges források. 
Magyarország biztonságát szolgáló egyes törvények módosításáról szóló 2022. évi L. törvény 2023. január 1-jétől a társadalombiztosítási nyugdíjakhoz nem kapcsolódó ellátásokra, jövedelemhatárokra és egyéb összeghatárokra egységes viszonyítási alapot vezetett be szociális vetítési alap elnevezéssel az eddigi öregségi nyugdíjminimum legkisebb összege helyett. A törvény többek között módosította a szociális ellátásokra és szociális szolgáltatásokra vonatkozó törvényt is. A változás a rendeletben átvezetésre került.
A rendeletben a jogosultsági feltételek egységesítésre kerültek. Jogosultsági feltételként az „egy főre jutó havi jövedelem” került minden ellátástípus esetén bevezetésre.
Fentieken túl a rendelet bevezető részének módosítása is indokolttá vált tekintettel arra, hogy a megalkotásakor fennálló veszélyhelyzet már nem áll fenn, így a bevezető rész korábbi kötelező tartalmi elemeként előírt jogszabályi hivatkozás törlésére van szükség.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 
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