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Szám: ÖNK/1-5/2023.

ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

2023. március 30-i

Közgyűlésére
Tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: Hegedűs Barbara alpolgármester
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: Kovács Zoltán irodavezető


Salga Balázs 

városgazdálkodási igazgató, 


„VKSZ” Zrt.

Vargáné Schmidt Krisztina 
parkolási csoportvezető, „VKSZ” Zrt.

Az előterjesztést megtárgyalta:
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:


Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága


Tulajdonosi Bizottsága


Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága


Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:


dr. Lohonyai Bernadett
      irodavezető

Tisztelt Közgyűlés!

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában foglalt feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jogosult megállapítani a helyi díjköteles várakozási területeket, valamint azok kategóriáját, a díjköteles várakozási időszakot, valamint a fizetendő várakozási díj mértékét.

A fentiekre vonatkozó szabályozást jelenleg Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) tartalmazza.
A Közgyűlés a 2022. szeptemberi ülésén új díjköteles várakozási területek kijelölése, a fizető parkolási övezet zónabeosztásának módosítása, a várakozási díjak összegének, a díjfizetés módjának módosítása és a kedvezményes intézményi bérlet időtartamának módosítása ügyében döntött. Ezt követően 2022. októberében néhány kisebb módosításra került sor.
Az azóta eltelt idő alatt több lakossági és közületi észrevétel érkezett az Önkormányzat képviselőihez, az üzemeltető „VKSZ” Zrt., valamint a Polgármesteri Hivatal illetékes munkatársaihoz.
A javaslatok kiértékelésre kerültek, amelyeket követően néhány kisebb módosítási javaslattal élek.
A rendelet 2022. szeptemberi módosítását követően jelentősen megváltozott a Vásárcsarnok körüli parkolás. Kereskedők elmondása szerint a megemelt parkolási díj, illetve a szombati díjfizetési kötelezettség bevezetése óta a vásárlók nagy része azért választja a város szélén lévő bevásárló központokat, mivel ott a parkolásért nem kell fizetni. Az egyensúly visszaállítása érdekében a vásárlók részére a Budapest út 8. (volt SZMT székház) szám és a Vásárcsarnok körüli parkolók területére egy órás ingyenes parkolást biztosítanánk úgy, hogy az első negyed órára a jegyet meg kell váltani. A technikai átálláshoz egy hónap felkészülési időre lenne szükség, ezért ezen rendelkezés hatályba lépését 2023. május 1. napjára tervezzük.
Korábban a parkolási övezeten belül bejelentett lakcímmel rendelkező természetes személy nem vásárolhatott kedvezményes lakossági bérletet a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított gépjárműre. A módosítással bérletvásárlási lehetőséget biztosítanánk azoknak a lakóknak, akik saját gépjárművel nem rendelkeznek. A lehetőség kizárólag személygépjárműre vehető igénybe. 
A rendelet 17. § a) pontja rendelkezik közigazgatási, illetve közfeladatot ellátó szervek kedvezményes intézményi bérlet-vásárlásáról. A Veszprémi Járási Ügyészség vezetőjének kezdeményezésére a biankó bérletek megváltásának lehetőségét a szolgálati gépkocsikon kívül kiterjesztenénk az adott szervezetben szolgálatot teljesítők gépjárműveire is.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. március 14.

Hegedűs Barbara
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

.../2023. (III. 30.) önkormányzati rendelete

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 12. §-a a következő (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) A Budapest út 8. (volt SZMT székház) szám előtti parkoló, továbbá a Jutasi út 2. (Vásárcsarnok) szám alatti kijelölt parkoló területén az első 15 percre eső parkolási díj megfizetését követő további egy órában a várakozásért díjat nem kell fizetni. A mentesség a várakozás kezdetét igazoló parkolójeggyel vagy mobileszközzel történő fizetéssel vehető igénybe.”

2. §

Az Ör. 15. § (1)–(5) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(1) Az övezeten belül bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy – amennyiben a lakcím szerinti ingatlanhoz udvar nem tartozik – lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a lakóhelyéhez legközelebb eső, bérlettel használható parkoló területre. A sárga zónában a kedvezmény 1 db bérlet vonatkozásában akkor is megilleti a jogosultat, ha a lakcím szerinti ingatlanhoz udvar is tartozik. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.

(2) A Kossuth utca 7., 9., 11., 13., 15., 17., 19. szám alatti épületben és a Cserhát ltp. 7. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Posta szervizútján lévő parkolóban és a Cserhát ltp. piros zónában lévő parkolóiban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.

(3) Az övezeten kívül a Vár utcában, az Óváros téren, a Rákóczi utcában, a Kossuth utca 1., 3. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Cserhát ltp. piros zónában lévő parkolóiban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.

(4) Az övezeten kívül a Szabadság tér 3., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., valamint a Virág Benedek u. 2. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Cserhát ltp. piros zónában lévő parkolóiban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.

(5) Az övezeten kívül a Buhim utcai és Árva utcai épületekben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosítottszemélygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Galamb utcai piros zónában lévő parkolóban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.”

3. §

Az Ör. 17. § a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(Kedvezményes intézményi bérletre jogosult a 2. melléklet szerinti díjtétel megfizetésével a zöld zónára vonatkozóan)

„a)
a közigazgatási vagy közfeladatot ellátó szervek közül

aa)
a fegyveres rendvédelmi szerv,

ab)
a katasztrófavédelmi feladatokat ellátó szerv,

ac)
az adóigazgatási feladatokat ellátó szerv,

ad)
az államháztartás gazdálkodását ellenőrző szerv,

ae)
a menekültügyi és idegenrendészeti feladatokat ellátó szerv,

af)
a Veszprémi Járási Ügyészség,

ag)
a Veszprémi Tankerületi Központ,

ah)
a Veszprémi Szakképzési Centrum,

ai)
Magyar Honvédség Légi Műveleti Vezetési és Irányítási Központ,

aj)
Magyar Honvédség Katonai Igazgatási és Központi Nyilvántartó Parancsnokság,

ak)
a Magyar Vöröskereszt helyi szervezete és

al)
a Veszprém-Főegyházmegyei Karitász 

a megkülönböztető jelzés használatát biztosító eszközzel nem rendelkező szolgálati gépkocsira vagy a szervezetben szolgálatot teljesítők gépkocsijára összesen legfeljebb négy darab biankó bérlet megvásárlására,”

4. §

(1) Ez a rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – 2023. április 1-jén lép hatályba.

(2) A 1. § 2023. május 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


Előzetes hatásvizsgálat
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatása
A lakossági kedvezményes bérlet jogosultsági feltételének kiterjesztése a lakosság számára pozitív.


A tervezet gazdasági hatásai: 

A Vásárcsarnok körüli parkolókban a rövid időre szóló parkolójegy bevételt csökkent, ellenben a piac funkciója nem lehetetlenül el. 

A tervezet költségvetési hatásai: 

A tervezetnek számottevő kiadás hatása nincs, azonban a parkolásból befolyó bevétel némileg csökkenhet.
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazásának környezeti és egészségi következménye nincs.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.
2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Tervezetben szereplő módosítások a jogalkalmazás megkönnyítése, pontosítás és lakossági igények miatt szükségesek.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet módosításához
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában foglalt feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jogosult megállapítani a helyi díjköteles várakozási területeket, valamint azok kategóriáját, a díjköteles várakozási időszakot, valamint a fizetendő várakozási díj mértékét.

A fentiekre vonatkozó szabályozást jelenleg Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) tartalmazza.
A Közgyűlés a 2022. szeptemberi ülésén új díjköteles várakozási területek kijelölése, a fizető parkolási övezet zónabeosztásának módosítása, a várakozási díjak összegének, a díjfizetés módjának módosítása és a kedvezményes intézményi bérlet időtartamának módosítása ügyében döntött. Ezt követően 2022. októberében néhány kisebb módosításra került sor.
Az azóta eltelt idő alatt több lakossági és közületi észrevétel érkezett az Önkormányzat képviselőihez, az üzemeltető „VKSZ” Zrt., valamint a Polgármesteri Hivatal illetékes munkatársaihoz.

A javaslatok kiértékelésre kerültek, amelyeket követően néhány kisebb módosítás szükséges.

A rendelet 2022. szeptemberi módosítását követően jelentősen megváltozott a Vásárcsarnok körüli parkolás. Kereskedők elmondása szerint a megemelt parkolási díj, illetve a szombati díjfizetési kötelezettség bevezetése óta a vásárlók nagy része azért választja a város szélén lévő bevásárló központokat, mivel ott a parkolásért nem kell fizetni. Az egyensúly visszaállítása érdekében a vásárlók részére a Budapest út 8. (volt SZMT székház) szám és a Vásárcsarnok körüli parkolók területére egy órás ingyenes parkolás lenne biztosított úgy, hogy az első negyed órára a jegyet meg kell váltani. A technikai átálláshoz egy hónap felkészülési időre lenne szükség, ezért ezen rendelkezés hatályba lépése 2023. május 1. napja.
Korábban a parkolási övezeten belül bejelentett lakcímmel rendelkező természetes személy nem vásárolhatott kedvezményes lakossági bérletet a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított gépjárműre. A módosítással bérletvásárlási lehetőség lenne biztosított azoknak a lakóknak, akik saját gépjárművel nem rendelkeznek. A lehetőség kizárólag személygépjárműre vehető igénybe. 
A rendelet 17. § a) pontja rendelkezik közigazgatási, illetve közfeladatot ellátó szervek kedvezményes intézményi bérlet-vásárlásáról. A Veszprémi Járási Ügyészség vezetőjének kezdeményezésére a biankó bérletek megváltásának lehetősége a szolgálati gépkocsikon kívül kiterjesztésre kerülne az adott szervezetben szolgálatot teljesítők gépjárműveire is.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.
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