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Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
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Közgyűlésére

tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról
Előterjesztők: Hegedűs Barbara alpolgármester


               dr. Dancs Judit jegyző
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: dr. Lohonyai Bernadett irodavezető
Az előterjesztést megtárgyalta: 
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:


Közjóléti Bizottsága

Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
Tulajdonosi Bizottsága
Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága

Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:

	
	Madarászné dr. Ifju Bernadett
csoportvezető


Tisztelt Közgyűlés!
A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) ad felhatalmazást a települési önkormányzat képviselő-testülete számára, hogy a temetőkről és a temetkezésekről önkormányzati rendeletet alkosson. A temetkezéssel kapcsolatos részletszabályokat a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 01.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a fenti jogszabályi felhatalmazás alapján alkotta meg a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet).

A Rendelet törvényességi szempontú felülvizsgálata alapján – a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 22. §-ában, valamint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet 46. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével – megállapítást nyert, hogy néhány rendelkezés módosítása, kiegészítése vagy hatályon kívül helyezése szükséges annak érdekében, hogy a felhatalmazást adó jogszabályhelyeknek és a felsőbb szintű jogszabályi rendelkezéseknek teljes mértékben megfeleljen a Rendelet. A Rendelet felülvizsgálatát a Veszprém Vármegyei Kormányhivatal célellenőrzése is aktuálissá teszi. 
A Ttv. 40. § (2) bekezdés a) pontja a temető üzemeltetésével és fenntartásával kapcsolatosan felmerült szükséges és indokolt költségek megállapítására ad felhatalmazást akként, hogy a temetési hely, illetőleg az újraváltás díját is meg kell határozni. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 5. § (8) bekezdése alapján a felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni. Tekintettel arra, hogy a felhatalmazás vonatkozik az újraváltás díjára is, így a Rendelet 15. § (1) bekezdésében és 3. mellékletében fel kell tüntetni az „újraváltás” kifejezést.
Szintén a díjak megállapításával kapcsolatos jogalkotási hiány a Ttv. 40. § (2) bekezdés d) pontja szerinti, a temetőbe való behajtás díja. A Rendelet 6. § (2) bekezdése rendelkezik a temetőbe való behajtásról, amelynek díját nevesítetten 0 Ft összeggel is szükséges feltüntetni, nem elégséges díj megállapítása nélkül szabályozni a tényállást utalva ezzel arra, hogy ezen szolgáltatásért díj felszámítása nem történik.
A Korm. rendelet 33. § (2) bekezdése szerint az egy urnafülkébe vagy urnasírba elhelyezhető, valamint a sírhelybe (sírboltba) temethető urnák számát a temető tulajdonosa (üzemeltetője) a szabályzatban határozza meg. Szabályzat alatt a Korm. rendelet az önkormányzati rendeletet, illetőleg a temetőszabályzatot érti. A Rendelet 21. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy „Az egy urnafülkébe vagy urnasírba elhelyezhető, valamint a rátemethető urna számát a temető üzemeltetője határozza meg.”. Ugyanakkor a Rendelet 11. §-a mégis rendelkezik az urnasírhelybe temethető urnák számáról, az urnafülkében elhelyezhető urnák számának megállapítását pedig az üzemeltetőre bízza. A Rendelet e tekintetben tehát nem következetes, valamint az Üzemeltető temetőszabályzata sem tartalmazza ezt az adatot, ezért szükséges, hogy az urnafülkében elhelyezhető urnák száma is jelenjen meg a Rendelet szabályai között.  
A Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése meghatározza a sírgödör mélységét, valamint azt, hogy koporsós rátemetés esetén milyen paraméterek megtartásával kell mélyíteni a sírgödröt. A Rendelet 10. § (1), (3)-(4) bekezdése szintén tartalmazza fenti szabályokat. A Jat. 3. §-a szerint ugyanakkor a jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes, tehát önkormányzati rendelet nem tartalmazhat olyan szabályozást, amely magasabb szintű jogszabályban már megjelenik. Ezért szükséges a Rendelet hivatkozott rendelkezéseiben a Korm. rendelet szerinti paraméterek hatályon kívül helyezése. 
A Korm. rendelet 40. §-a szerint temetési hely, sírbolt felnyitását a népegészségügyi feladatkörében eljáró járási hivatal engedélyében és a Rendeletben foglaltak szerint kell elvégezni. A sírhely felnyitására vonatkozóan a Rendelet 5. §-a a feladatellátásra a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt.-t mint Üzemeltetőt jelöli ki. Sírbolt vonatkozásában azonban a Rendelet szabályokat nem tartalmaz. A sírboltok a földben kibetonozott vagy több millió forintba kerülő gránitból készült temetői műtárgyak, vagy olyan régiek, hogy a megbontásuk komoly szakmai előképzettséget és speciális eszközöket igényel, amelyeknek a nyitását és zárását szakemberek – sírkőfaragó vállalkozók – végzik. Erre tekintettel a hozzátartozók feladata a sírbolt nyitásával kapcsolatos munkák megrendelése. Ezért a feladatellátásra nem a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt. mint Üzemeltető lett kijelölve. Ugyanakkor fentiek rögzítése a Korm. rendelet 40. §-ában foglaltakat figyelembe véve szükséges a Rendeletben.
A Ttv. 40. § (5) bekezdése szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete a díj megállapításakor kikéri a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek véleményét. Ennek alapján – tekintettel arra, hogy Veszprém vármegyében nem működik véleményezésre területileg illetékes szerv – a rendelet-tervezet szövege megküldésre került az Országos Fogyasztóvédelmi Egyesület Vas Megyei Szervezete részére, amelynek álláspontja szerint a tervezett díj nem sérti a fogyasztók érdekeit. Levelükben (előterjesztés melléklete) kérik a családok anyagi helyzetének figyelembevételét. A Ttv. egyetlen felhatalmazó rendelkezése sem teszi lehetővé méltányossági szabályok megalkotását, így ezen javaslat elfogadásának jogszabályi akadálya van. Fentieken túl álláspontjuk szerint a díjakat áfával emelten indokolt meghatározni. Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény azonban rendelkezik az általános forgalmi adóról, a Közgyűlésnek nincs jogalkotási felhatalmazása e tárgykörben, ezért valamennyi díj önkormányzati rendeletben történő megállapítása az áfa összegének feltüntetése nélkül történik. 
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján fizetési kötelezettséget megállapító jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. április 12.
	Hegedűs Barbara
	dr. Dancs Judit


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2023. (IV. 27.) önkormányzati rendelete

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a 4. § tekintetében a fogyasztók területileg illetékes érdekképviseleti szerve véleményének kikérése alapján a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 5. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„5. §
(1) A köztemetőn belül az elhunyt hűtésével, ravatalozásával, az elhunytnak az erre a célra rendszeresített szállító járművön történő szállításával, a hamvaknak az erre szolgáló berendezéssel történő szórásával, a sírhelynyitással és visszahantolással, a sírba helyezéssel, az urnaelhelyezéssel, az exhumálással és az újratemetéssel kapcsolatos feladatok ellátására a temetkezési szolgáltatást végzők kötelesek igénybe venni az Üzemeltető szakszemélyzetét és berendezéseit.
(2) A sírbolt nyitásával kapcsolatos teendőket a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló Korm. rendelet szabályait figyelembe véve a hozzátartozók végzik.”
2. §

(1) Az Ör. 10. § (1) bekezdés a)–e) pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek:
[A sírhelyek (sírgödrök) méretei:]

„a)
egyes sírhely: hossza 2,1 m, szélessége 0,9 m,

b)
kettős sírhely: hossza 2,1 m, szélessége 1,9 m,

c)
négyes sírhely: hossza 2,1 m, szélessége 3,8 m,

d)
gyermeksírhely: hossza 1,3 m, szélessége 0,60 m,

e)
díszsírhely: hossza 2,5 m, szélessége 1 m.”
(2) Az Ör. 10. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(3) A sírgödröt kifalazni tilos, azonban lebomló anyaggal - papír, fa, nád - kibélelni engedélyezett, de ezt a tevékenységet a temetési szolgáltatást végző köteles az Üzemeltető szakszemélyzetével egyeztetni és jóváhagyni.”

(3) Az Ör. 10. § (4) bekezdés a)–f) pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek:
(A sírbolthelyek méretei:)

„a)
kétszemélyes: hossza 2,3 m, szélessége 1,5 m,

b)
négyszemélyes: hossza 2,3 m, szélessége 3 m,

c)
hatszemélyes: hossza 2,3 m, szélessége 4,5 m,

d)
nyolcszemélyes: hossza 2,3 m, szélessége 6 m,

e)
tízszemélyes: hossza 2,3 m, szélessége 7,5 m,

f)
tizenkét személyes: hossza 2,3 m, szélessége 9 m.”
(4) Az Ör. 10. §-a a következő (7) bekezdéssel egészül ki:
„(7) A sírhelyek, sírgödrök mélységét, valamint koporsós rátemetés esetén a sírgödör mélyítésének paramétereit a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló Korm. rendelet tartalmazza.”
3. §
Az Ör. 11. §-a a következő (6) bekezdéssel egészül ki:
„(6) Egy urnafülkébe:

a)
25 cm magas, 25 cm széles urnafülke esetén 1,

b)
30 cm magas, 55 cm széles urnafülke esetében 2, valamint

c)
40 cm magas, 40 cm széles urnafülke esetén 2 urna temethető.”
4. §
Az Ör. 15. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) A temetési helyek használatáért az Önkormányzat által fenntartott temetőkben megváltási, újraváltási díjat kell fizetni. A díjtételeket a 3. melléklet tartalmazza.”
5. §
Az Ör. 21. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) Urnát urnafülkébe elhelyezni, urnasírba temetni, vagy sírhelyre rátemetni egyaránt szabad. A rátemetésnél ilyen esetben sírnyitási engedély nem szükséges, azonban ügyelni kell arra, hogy az urna a talaj szintjétől legalább egy méter mélységbe kerüljön.”
6. §
(1) Az Ör. 1. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.
(2) Az Ör. 3. melléklete a 2. melléklet szerint módosul.
7. §
Ez a rendelet 2023. június 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester 
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


1. melléklet a .../2023. (IV. 27.) önkormányzati rendelethez
„1. melléklet Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendeletéhez
1. Temetési szolgáltatók kivételével a temetőben vállalkozásszerűen munkát végzők által fizetendő temető-fenntartási hozzájárulás

1.1. Síremlék-állítási díj: 6 700,-Ft

1.2. Egyéb munkavégzés (síremlék-gondozás, karbantartás) /alkalom 1 100,-Ft

1.3 Havi munkavégzés idejére bérlet kiadása/hó (összes temetőre érvényes) 16 000,-Ft
2. Temetői létesítmények vagy az üzemeltető által biztosított szolgáltatások igénybevételéért a temetkezési szolgáltató által fizetendő díj:

2.1. Temetői létesítmények igénybevételi díja/alkalom: 49 500,-Ft

2.2. Hűtési díj/nap: 2 200,-Ft

2.3. Ravatalozói díj, csak búcsúztatásra: 20 000,-Ft (külön megrendelés alapján)

2.4. Ravatalozás díja: 22 500,-Ft

2.5. Sírhelynyitás normál sírhely esetén/alkalom: 26 500,-Ft

2.6. Sírhelynyitás mélyített sírhely esetén/alkalom: 31 500,-Ft

2.7. Sírhelynyitás gyermeksírhely esetén/alkalom: 11 500,-Ft

2.8. Sírba helyezés díja: 17.500,-Ft

2.9. Visszahantolás normál, mélyített sírhely esetén 20 000,-Ft

2.10. Visszahantolás gyermek sírhely esetén 7 500,-Ft

2.11. Visszahantolás urnasírhely esetén 7 500,-Ft

2.12. Urnasírhely ásás/alkalom: 7 500,-Ft

2.13. Urnaelhelyezés díja: 17 500,-Ft

2.14. A hamvak szórása: 47 500,-Ft

2.15. Az elhunyt temetőben való szállítása: 17 000,-Ft

2.16. Újratemetés felnőtt koporsós 40 000,-Ft

2.17. Újratemetés gyermek koporsós 18 500,-Ft

2.18. Újratemetés urnás 12 000,-Ft

2.19. Exhumálás 25 éven túl eltemetett felnőtt elhunyt esetén: 40 000,-Ft

2.20. Exhumálás 25 éven belül eltemetett felnőtt elhunyt esetén: 50 000,-Ft

2.21. Exhumálás 25 éven túl eltemetett gyermek elhunyt esetén: 29 000,-Ft

2.22. Exhumálás 25 éven belül eltemetett gyermek elhunyt esetén: 37 000,-Ft
3. A temetőbe való behajtás díja: 0,- Ft.
A díjtételek az ÁFA-t nem tartalmazzák.”
2. melléklet a .../2023. (IV. 27.) önkormányzati rendelethez
1. Az Ör. 3. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat fejléce helyébe a következő rendelkezés lép:

„

	
	(A
	B)

	
	Sírhely megváltási, újraváltási díjak – 25 évre
	Ft


”

2. Az Ör. 3. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat 15. sora helyébe a következő rendelkezés lép:

„

	
	(A
	B

	
	Sírhely megváltási, újraváltási díjak – 25 évre
	Ft)

	
	Sírhely megváltási, újraváltási díjak – 1 évre
	Ft


”

3. Az Ör. 3. melléklet 1. pontjában foglalt táblázat 29. sora helyébe a következő rendelkezés lép:

„

	
	(A
	B

	
	Sírhely megváltási, újraváltási díjak – 25 évre
	Ft)

	
	Sírbolt megváltási, újraváltási díjak – 100 évre
	Ft


”

Előzetes hatásvizsgálata
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet
módosításához
I.
A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A jelenlegi jogalkalmazási gyakorlathoz képest a Tervezetnek nincs számottevő társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása.
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetnek környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet törvényességi szempontú felülvizsgálata alapján megállapítást nyert, hogy néhány rendelkezés módosítása, kiegészítése vagy hatályon kívül helyezése szükséges annak érdekében, hogy a felhatalmazást adó jogszabályhelyeknek és a felsőbb szintű jogszabályi rendelkezéseknek teljes mértékben megfeleljen a rendelet. A rendelet felülvizsgálatát a Veszprém Vármegyei Kormányhivatal célellenőrzése is aktuálissá teszi.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet
módosításához

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) ad felhatalmazást a települési önkormányzat képviselő-testülete számára, hogy a temetőkről és a temetkezésekről önkormányzati rendeletet alkosson. A temetkezéssel kapcsolatos részletszabályokat a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 01.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a fenti jogszabályi felhatalmazás alapján alkotta meg a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet).

A Rendelet törvényességi szempontú felülvizsgálata alapján megállapítást nyert, hogy néhány rendelkezés módosítása, kiegészítése vagy hatályon kívül helyezése szükséges annak érdekében, hogy a felhatalmazást adó jogszabályhelyeknek és a felsőbb szintű jogszabályi rendelkezéseknek teljes mértékben megfeleljen a Rendelet. A Rendelet felülvizsgálatát a Veszprém Vármegyei Kormányhivatal célellenőrzése is aktuálissá teszi. 

A Ttv. 40. § (2) bekezdés a) pontja a temető üzemeltetésével és fenntartásával kapcsolatosan felmerült szükséges és indokolt költségek megállapítására ad felhatalmazást akként, hogy a temetési hely, illetőleg az újraváltás díját is meg kell határozni. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 5. § (8) bekezdése alapján a felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni. Tekintettel arra, hogy a felhatalmazás vonatkozik az újraváltás díjára is, így a Rendelet 15. § (1) bekezdésében és 3. mellékletében fel kell tüntetni az „újraváltás” kifejezést.

Szintén a díjak megállapításával kapcsolatos jogalkotási hiány a Ttv. 40. § (2) bekezdés d) pontja szerinti, a temetőbe való behajtás díja. A Rendelet 6. § (2) bekezdése rendelkezik a temetőbe való behajtásról, amelynek díját nevesítetten 0 Ft összeggel is szükséges feltüntetni, nem elégséges díj megállapítása nélkül szabályozni a tényállást utalva ezzel arra, hogy ezen szolgáltatásért díj felszámítása nem történik.

A Korm. rendelet 33. § (2) bekezdése szerint az egy urnafülkébe vagy urnasírba elhelyezhető, valamint a sírhelybe (sírboltba) temethető urnák számát a temető tulajdonosa (üzemeltetője) a szabályzatban határozza meg. Szabályzat alatt a Korm. rendelet az önkormányzati rendeletet, illetőleg a temetőszabályzatot érti. A Rendelet 21. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy „Az egy urnafülkébe vagy urnasírba elhelyezhető, valamint a rátemethető urna számát a temető üzemeltetője határozza meg.”. Ugyanakkor a Rendelet 11. §-a mégis rendelkezik az urnasírhelybe temethető urnák számáról, az urnafülkében elhelyezhető urnák számának megállapítását pedig az üzemeltetőre bízza. A Rendelet e tekintetben tehát nem következetes, valamint az Üzemeltető temetőszabályzata sem tartalmazza ezt az adatot, ezért szükséges, hogy az urnafülkében elhelyezhető urnák száma is jelenjen meg a Rendelet szabályai között.  

A Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése meghatározza a sírgödör mélységét, valamint azt, hogy koporsós rátemetés esetén milyen paraméterek megtartásával kell mélyíteni a sírgödröt. A Rendelet 10. § (1), (3)-(4) bekezdése szintén tartalmazza fenti szabályokat. A Jat. 3. §-a szerint ugyanakkor a jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes, tehát önkormányzati rendelet nem tartalmazhat olyan szabályozást, amely magasabb szintű jogszabályban már megjelenik. Ezért szükséges a Rendelet hivatkozott rendelkezéseiben a Korm. rendelet szerinti paraméterek hatályon kívül helyezése. 

A Korm. rendelet 40. §-a szerint temetési hely, sírbolt felnyitását a népegészségügyi feladatkörében eljáró járási hivatal engedélyében és a Rendeletben foglaltak szerint kell elvégezni. A sírhely felnyitására vonatkozóan a Rendelet 5. §-a a feladatellátásra a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt.-t mint Üzemeltetőt jelöli ki. Sírbolt vonatkozásában azonban a Rendelet szabályokat nem tartalmaz. A sírboltok a földben kibetonozott vagy több millió forintba kerülő gránitból készült temetői műtárgyak, vagy olyan régiek, hogy a megbontásuk komoly szakmai előképzettséget és speciális eszközöket igényel, amelyeknek a nyitását és zárását szakemberek – sírkőfaragó vállalkozók – végzik. Erre tekintettel a hozzátartozók feladata a sírbolt nyitásával kapcsolatos munkák megrendelése. Ezért a feladatellátásra nem a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt. mint Üzemeltető lett kijelölve. Ugyanakkor fentiek rögzítése a Korm. rendelet 40. §-ában foglaltakat figyelembe véve szükséges a Rendeletben.

A Ttv. 40. § (5) bekezdése szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete a díj megállapításakor kikéri a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek véleményét. Ennek alapján – tekintettel arra, hogy Veszprém vármegyében nem működik véleményezésre területileg illetékes szerv – a rendelet-tervezet szövege megküldésre került az Országos Fogyasztóvédelmi Egyesület Vas Megyei Szervezete részére, amelynek álláspontja szerint a tervezett díj nem sérti a fogyasztók érdekeit. Levelükben (előterjesztés melléklete) kérik a családok anyagi helyzetének figyelembevételét. A Ttv. egyetlen felhatalmazó rendelkezése sem teszi lehetővé méltányossági szabályok megalkotását, így ezen javaslat elfogadásának jogszabályi akadálya van. Fentieken túl álláspontjuk szerint a díjakat áfával emelten indokolt meghatározni. Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény azonban rendelkezik az általános forgalmi adóról, a Közgyűlésnek nincs jogalkotási felhatalmazása e tárgykörben, ezért valamennyi díj önkormányzati rendeletben történő megállapítása az áfa összegének feltüntetése nélkül történik.
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a alapján fizetési kötelezettséget megállapító jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága
A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.  
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