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A Veszprémi Kastélykert Korzeti Ovoda
2022, évi osszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésrdl szolé 370/2011.(XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49. §-a el6irja, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves oOsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellenOrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi onkorményzattokra vonatkozé éves ellenGrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovéhagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgdrmester a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartozd kéltségvetési szervek
éves ellenrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviseld-testillet elé terjeszti
jovéhagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Bels$ Ellenérzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetbie hagyja jova.

E kotelezettsegeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Kastélykert Korzeti
Ovodéban 2022. évben végzett eilendrzési tevékenységréi,

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az intézmény 2022. évi ellenGrzési terve 2021. december hdnapban az intézményvezetd altal
keriilt elfogadasra. Az éves belsG ellen6rzési tervben az intézmény belsd kontrollrendszerének
ellenGrzése szerepelt. A vizsgélatra 8 ellendrzési napot terveztiink, ténylegesen 10 ellendrzési
napot forditottunk.

2022. évben az intézménynél folytatott vizsgdlat eredményeképpen az ellendrzétt teriiletrdl
kialakitott minGsités a megfeleld kategoriaba tartozik.

Az ellendrzés megfefeld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellenGrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozélt megdllapitésok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irényelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockdzatok megfeleld kezelésére.

2. Intézményi belso ellenérzés
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Szabdlyszerdségi  ellendrzés keretében a belsS ellendrzés az intézménynél a bels6
kontrollrendszert vizsgalta.

Az ellendrzés megallapitasai az alabbiak:

A bels6 kontrolirendszer 6t foeleménél az ellendrzés a kontrollkornyezet kialakitasat, az integralt
kockézatkezelési rendszert, valamint a monitoring tevékenységet sz(rdprébaszer(ien vizsgdita.

Az intézménynél a kontrollkbrmyezet kialakitdsa az ellenbrzott idGszakban teljeskor(ien
megtortént. Az intézmény a tevékenység elladtdsahoz, miikodéséhez — jogszabélyban kételezben
eldirt - alapito okirat, SZMSZ, szamviteli politika és annak részeként eszkozok-forrasok értékelési,
pénzkezelési szabdlyzatot, valamint a leltarozési, selejtezési, beszerzési, gépjarmii hasznalati,
Kdtelezettségvallalasi, beszerzési, kikilldetési, adatvédelmi hatdlyos szabalyzatok az ellenGrzési
id6szak végére — a 370/2011, (XIL 31.) Korm. rendelet eldirdsainak megfeleld belsé kontroll
szabdlyzat kivételével - rendelkezésre alinak. Egyrészt a szolgdltatd szervezet (VelnSzol)
intézményre kiterjesztett szabdlyzataként, masrészt az ezeket kiegészitd sajat szabdlyzasok
forméajaban. Az ellendrzési nyomvonal a belsd kontroll szabalyzat keretén belll régzitésre kerdlt,
a gazdasagi folyamatok mellett szamos szakmai folyamatra vonatkozd eldirast is tartalmaz.

A szabalyzatok atvizsgdladsa soran tobb szabalyzatndl a székhely, illetve jogszabalyi valtozasok
miatt kiegészitést, aktualizdlast javasolt az ellendrzés. A szabélyzatokra vonatkozé részletes
megallapitasokat a jelentés tartalmazza.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszert az intézmény teljeskorlien szabalyozta. A belsé kontroll
szabdlyzata az integralt kockazatkezelésre vonatkozd — gyakorlatban haszndlatos — iratmintakat
tartalmazza. A belsd kontrolirendszer keretében, annak fejezeteként meghatarozasra kerdltek a
kockdzatok kezelésével Osszefiiggh feladatok. A belsd kontroll szabalyzat tartalmazza a
kockdzatok azonositdsat, a kockazatok értékelését és kategdridba sorolasat, az elfogadhatd
kockdzati szint meghatarozdsat, a kockdzatokra adhaté valaszok megvaldsithatésaga
mérlegelésének kételezettségét, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, a kockazati
kérnyezet rendszeres fellilvizsgalatat, a maradvanykockdzat meghatdrozasat, de nem keriltek
kijelolésre a kockazatkezelési folyamatokért felel6s személyek, a folyamatgazdak, a
kockézatkezelést az intézményvezetS koordindlja. A kockézatok elkeriilése, illetve a meglévd
kockézatok minimalizldsa egyrészt a kialakitott szabalyozasok, megtett vezetSi intézkedések,
mésrészt a kiilsd és belsé ellendrzések révén megvaldsul. A szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét az intézmény 2017.10.17-t8! szabalyozta, majd az
eljdrasrend beépitésre keriilt a belsé kontrollrendszer szabalyzat 3.8. pontjaba.

A munkakéri leirdsok kiaddsra keriiltek, az ellendrzés altal vizsgdlt munkakéri leirdsok
tartalmaban, formajaban (aldirdsok megléte) nem tapasztaltunk hidnyossagot. A munkakdri
leirdsok tartalmilag részletesek, tartalmazzéak a dolgozdk feladatait, alapveté jogait, a
kételezettségeket. A munkakori leirdsokban a gazdasagi Ugyintézé és élelmezésvezetd
munkakordk, és ezekhez kapcsolddé gazdalkodasi jogkdrdk nem minden esetben keriitek
egyértelmiien meghatdrozasra. Megfogalmazasra keriiltek az elvarhatd magatartasi
kévetelmények, a szakmai-, a taniigyi-igazgatdsi-, az ellendrzési-, a munkaltatéi-humanpolitikai-,
a gazdasagi-adminisztrativ-, és egyéb feladatok, a dolgozok feleldsségi kore, ahol kitérnek a
vagyonvédelemre, a javaslattételi, illetve a kapcsolattartasi és  informécié-szolgdltatasi
kotelezettségre.

Az évodavezetd Munkakéri leirdsdban a pénziigyi és gazdélkodasi feladatok 10. pontjdban ,Az

Intézményi Szolgaltatd Szervezettel kotbtt egylttmiikodési megéllapodasnak megfelelden
gyakorolja az utalvényozdsi és kotelezettségvdllalasi jogkorét.” A bekezdést javitani sziikséges,
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mivel erre az intézmény sajat kbtelezettségvallaldsi szabélyzata és miikddése alapjan kell, hogy
jogosult legyen.

Az intézmény belsé kontroll szabdlyzata 6. fejezetében szabalyozza az eseti és folyamatos
nyomon kévetési tevékenységet, és részletes elbirdsokat a monitoring témakoreire, folyamataira,
a nyomonkdvetés médjdra nem tartalmaz, A monitoring rendszer miikddése a gyakorlatban a
pedagodgiai program, az éves koltségvetés végrehajtasa, az errGl szold beszdmoldk, az éves
munkatervek, a munkatervekrdl szolé beszamoldk, onértékelések, gyakornokok, dolgozok vezetsi
értékelései, a gyermekek fejlédésének kimutatdsa, a belst és kiils§ ellenérzések intezkedesi
terveinek megvaldsitisa, a tovabbképzési tervek és végrehajtasuk, az esélyegyeniGségi terv és
végrehajtdsa stb. révén megvaldsul, az ezeknek megfeleld szabdlyozast is ki kell alakitani, a
kialakitott mutatdszamrendszert milkodtetni szilkséges. A bels§ kontrollrendszerr8l szold
nyilatkozatdt az intézményvezet§ a 2020. és 2021. évi beszdmoldhoz mellékelte, a ketévenkenti
ABPE képzésnek eleget tett.

A fentiek alapjan az ellenGrzés az alabbi javaslatokat tette:

Az SZMSZ-t ki kell egésziteni a hatalyos Alapité Okirat szamaval, a vagyonnyilatkozat-

tételre vonatkozo szabalyozast pontositani kell.

- A Vagyonnyilatkozat-tételi szabélyzatot a kétévenkénti gyakorisagra modositani sziikséges
a ténylegesen gazdalkodasi jogkdrrel rendelkezdknél.

- A munkakori leirdsokat ki kell egésziteni a munkakdr, beosztas pontos megnevezésével
gazdalkodasi jogkorrel az azzal megbizottak esetében.

- A beszerzések lebonyolitasanak szabalyzatdban a III. fejezet 1. és 10. pontjdban
egyértelmien kell meghatérozni az értékhatdrokat, és ennek dsszhangban kell lenni a
kételezettségvdllaldsi  szabdlyzatban meghatdrozottakkal. A Kbt-nek megfeleléen a
szabdlyzatban az egybeszamités helyett a részekre-bontas tilaimat kell meghatarozni.

- Az ellendrzési nyomvonalat at kell dolgozni az intézmény altal végzett ellenGrzési

feladatok, valamint a VelnSzol altal végzett (pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités)

ellendrzési feladatoknak megfelelGen.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd az intézkedési tervet felelds és hataridé megjeltlésével
2022. december 9-én elkészitette, melyben az intézkedések végrehajtasara a 2023. mércius 31-i
hataridot hataroztak meg.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 EllenSrzési Troda ellendrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsadoi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockdzatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgélata, tdmogatdsok elszémolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2022. koltségvetési évben blintets-, szabdlysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett,

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte



A BelsO Ellenérzési Troda engedélyezett létszama 2022, évben 3 f0. A tényleges belsd ellentrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezeté a belsO ellenGrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belsé ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrol szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsd ellendrok
folyamatosan reszt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2022-ben 1 f6 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsG ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem &ltal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelezo tovabbképzésén, és a 2022, évi képzési kdvetelmeényeknek eleget
tettek. A belss ellendrok tovabbi - a Kénywvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet
altal elbirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A belst ellenbrzési egység funkcionalis fliggetiensége biztosftott. A belsé ellendrzést
végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjdn a belst ellendrok, illetve a belsé ellentrzési vezetd tekintetében oOsszeférhetetlenség
2022. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintién
talalhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabélyi hozzéférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztill biztosit az Uilogtar-
hoz. Az ellenérzések nyilvantartasahoz kiiton szoftverrel nem rendelkezlink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumaok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a mésolatok 10 évig tarto
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masoldsi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhatd nyomtatdval vegeztiik.

VI. Az ellendrzéseket seqité ilietve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végz0 szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az eliendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellenbrzések — a pandémids idészakban megszokott médon - jellemz8en tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel toltott napok szama az
el§z0 évekhez képest mar nivekedett.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetdé elvardas, hogy megdllapitédsaival segitse az
intézményvezettket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyUjtson
segitséget az énkormanyzati intézmények jogszerti mikodéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belst ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabélyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szaméra elbirtak.
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VIII. A bels6é kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsd ellendrzés 2022-ben a belsdé kontrolirendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a kiils6 és a kordbbi belsd ellenGrzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erGsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mikodését, hozzdjarulva az intézményi belso
kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességenek megteremiéséhez.

Veszprém, 2023. januar

Jovéahagyta:

Tty theenBind e
Téthné Martinkovics Erika
belst ellenorzési vezetd " intézményvezeto







