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Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte: 

                                                              		dr. Lohonyai Bernadett  
							  		irodavezető
Tisztelt Közgyűlés!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. §-a előírja, hogy az ellenőrzési tevékenységről éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben kell számot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit is. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzatokra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület hagyta jóvá, a Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint a polgármester és a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.

Az intézményi éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, az intézmények vezetői hagyják jóvá. A Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulás és intézménye (VKTT Egyesített Szociális Intézménye), az Eplény Községi Önkormányzat és intézménye (Eplényi Napköziotthonos Óvoda), valamint az öt Nemzetiségi Önkormányzat éves összefoglaló jelentéseit szintén a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, és a szervezetek, intézmények vezetői, illetve testületei fogadják el.

A fenti kötelezettségnek eleget téve a határozati javaslat mellékletét képező ellenőrzési jelentésben számolunk be a 2022. évben végzett ellenőrzési tevékenységről.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Veszprém, 2023. április 11.


Porga Gyula		                  		dr. Dancs Judit


HATÁROZATI JAVASLAT

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2023. (……….) határozata
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésének jóváhagyásáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentésének jóváhagyásáról” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:
 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jóváhagyja a 2022. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentést a határozat melléklete szerinti tartalommal.

Veszprém, 2023. április 27.



	Porga Gyula sk.	dr. Dancs Judit sk.
	polgármester	jegyző










Melléklet a  ……./2023. (……...) határozathoz

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2022. évi összefoglaló belső ellenőrzési jelentése

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. §-a előírja, hogy az ellenőrzési tevékenységről éves összefoglaló ellenőrzési jelentésben kell számot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit is. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (5) bekezdése szerint a helyi önkormányzatokra vonatkozó éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület hagyta jóvá, a Bkr. 48. § (3a) bekezdése szerint a polgármester és a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra.

Az intézményi éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, az intézmények vezetői hagyják jóvá. A Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulás és intézménye (VKTT Egyesített Szociális Intézménye), az Eplény Községi Önkormányzat és intézménye (Eplényi Napköziotthonos Óvoda), valamint az öt Nemzetiségi Önkormányzat éves összefoglaló jelentéseit szintén a Belső Ellenőrzési Iroda készíti el, és a szervezetek, intézmények vezetői, illetve testületei fogadják el.

A fenti kötelezettségnek eleget téve az alábbiakban számolunk be a 2022. évben végzett ellenőrzési tevékenységről.

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása, a tervfeladatok teljesítésének értékelése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 377/2021. (XII. 16.) határozatával hagyta jóvá az Önkormányzat 2022. évi ellenőrzési tervét. 

A Közgyűlés a 262/2016. (XII. 15.) határozatával döntött arról, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységének ellátására a Polgármesteri Hivatalt jelöli ki. 

Az intézmények belső ellenőrzési feladatellátására az intézményvezetőkkel a Polgármesteri Hivatal határozatlan időre a megállapodásokat külön-külön megkötötte. A Közgyűlés döntött továbbá arról is, hogy az éves ellenőrzési tervekben a belső ellenőrzés a humán erőforrás kapacitása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatra jutó részének megosztását 50-50 %-os arányban tervezi az irányító szervi ellenőrzések és az intézményi belső ellenőrzések között. A költségvetési szervek vezetői 2021. decemberben fogadták el a saját intézményükre vonatkozó 2022. évi ellenőrzési tervet. 

A belső ellenőrzés a feladatellátásra az elfogadott 2022. évi ellenőrzési tervben 3 fő ellenőrrel, 650 ellenőrzési nappal számolt.

A 2022. évi belső ellenőrzési tervben a tanácsadói tevékenységre és a továbbképzésekre 70 nap, az ellenőrzési kézikönyv, ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálatára 20 nap, az éves ellenőrzési terv, illetve az összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítésére 30 nap, a kockázatelemzésre, folyamatok áttekintésére 20 nap, munkalapok, egyéb dokumentációk készítésére 50 nap került megtervezésre. Az összes ellenőrzésre fordítható napok száma a fentiek alapján 460 ellenőri nap volt, amelyből a tartalék idő 53 nap.
 
A 460 ellenőri napból Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál az irányítószervi ellenőrzésekre a belső ellenőrzés 230 napot tervezett. A költségvetési szervi belső ellenőrzésre az intézményeknél 120 napot, a Polgármesteri Hivatalnál 55 napot, a külső szervezetek ellenőrzéseire fordítható idő 55 nap, amelyből Eplény Községi Önkormányzat és intézménye ellenőrzésére 12 napot, a VKTT és KKTT ESZI ellenőrzésére 13 napot, a Veszprémi Nemzetiségi Önkormányzatok ellenőrzéseire összesen 25 napot tervezett a Belső Ellenőrzési Iroda.

2022. évben a ténylegesen elvégzett ellenőrzések során az ellenőrzési napok száma 442 volt, amelyből Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál irányítószervi ellenőrzésekre 210 napot, a Polgármesteri Hivatalnál tartott ellenőrzésekre 33 napot, Veszprém Megyei Jogú Város által fenntartott intézményeknél – az intézményvezetők által elfogadott ellenőrzési tervek alapján a belső ellenőrzésre – 135 napot fordítottak. Külső szervezetek ellenőrzéseire összesen 64 napot, ebből Eplény Községi Önkormányzat és intézménye ellenőrzésére 15 napot, a Veszprémi Nemzetiségi Önkormányzatok ellenőrzésére 5x7 napot, összesen 35 napot és a VKTT és az Egyesített Szociális Intézmény ellenőrzésére 14 napot fordított az ellenőrzés.

[bookmark: _GoBack]A Belső Ellenőrzési Iroda a 2022. év során tervezett 38 ellenőrzésből ténylegesen 38-at folytatott le 442 ellenőrzési nappal. A 17. melléklet az összesített adatokat mutatja be a tényleges ellenőrzési napok és ellenőrzési feladatok tekintetében. 

Az alábbi összesítő táblázat 2022. évre tervezett ellenőrzések végrehajtását mutatja: 

	Ellenőrzések típusa
	Ellenőrzések száma (db)
	meg-oszlás
	Terv. ell. napok sz.(db)
	Telj. ell. napok sz. (db)
	meg-oszlás
	1 ell-re jutó    napok sz.(db)

	
	
	
	
	
	
	

	Rendszerell./beszámoló
	4
	10,5%
	100
	120
	27,1%
	30,0

	Szabályszerűségi
	18
	47,4%
	167
	194
	43,9%
	10,8

	Teljesítmény
	1
	2,6%
	10
	11
	2,5%
	11,0

	Pénzügyi
	15
	39,5%
	104
	117
	26,5%
	7,8

	Összesen:
	38
	100,0%
	381
	442
	100,0%
	11,6



Egy ellenőrzésre átlagosan 11,6 ellenőrzési napot fordított az ellenőrzés, a rendszer-ellenőrzésekre fordított napok száma átlagosan 30 nap volt.

A Belső Ellenőrzési Iroda 2022. évben Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál 10 irányító szervi ellenőrzést, Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzat intézményeinél 16 belső ellenőrzést, a Polgármesteri Hivatalnál 3 belső ellenőrzést, a Nemzetiségi Önkormányzatoknál 1-1, összesen 5 ellenőrzést, Eplény Községi Önkormányzatnál és intézményénél 1-1 ellenőrzést, továbbá a VKTT-nél és az ESZI-nél 1-1 ellenőrzést, összesen 38 ellenőrzést végzett el. 

Az alábbi táblázat az irányító szervi, a Polgármesteri Hivatalnál, valamint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata intézményeinél, illetve külső szervezeteknél tervezett és lefolytatott ellenőrzések tervezett és végrehajtott ellenőrzési napjait mutatja:

	Ellenőrzések típusa
	Végrehajtott ellenőrzés (db)
	Terv. ell. 
nap (db)
	Telj.ell. nap (db)
	Teljesítés
% tervhez
	Telj. meg-oszlása

	Irányítószervi ellenőrzés
	10
	180
	210
	116,7%
	47,5%

	Polgárm. Hivatal
	3
	30
	33
	110,0%
	7,5%

	Intézményi belső
	16
	117
	135
	115,4%
	30,5%

	Egyéb intézménynél
	9
	54
	64
	118,5%
	14,5%

	Összesen:
	38
	381
	442
	116,0%
	100,0%



Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál az irányító szervi, valamint a Polgármesteri Hivatalnál és a költségvetési szerveknél és egyéb szervezeteknél végzett ellenőrzések aránya az ellenőrzési napok alapján 47,5 – 52,5%-os volt 2022. évben.

Az irányítószervi ellenőrzések végrehajtása

1.) A 2022. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál rendszerellenőrzés keretében a 2018-2021. évek gazdálkodásának átfogó vizsgálatra került sor az Eötvös Károly Megyei Könyvtárnál, a Laczkó Dezső Múzeumnál, valamint a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezetnél, továbbá a 2021. évi beszámoló ellenőrzését végezték el a Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatánál. 

Teljesítményellenőrzés keretében egy EKF forrásból megvalósuló projekt – a Dózsavárosi Könyvtár felújításának – vizsgálatára került sor. 

Pénzügyi ellenőrzés keretében négy ellenőrzésre került sor. A civil keretből a civil- és kiemelt szervezetek részére, a sportkeretből, valamint a közbiztonsági keretből, továbbá EKF forrásból 2021. évben céljelleggel nyújtott támogatások elszámolását, közzétételét vizsgálta az ellenőrzés. 

Szabályszerűségi ellenőrzés keretében valósult meg a Kittenberger Kálmán Állat- és Növénykert 2021. évi gazdálkodásának, beszámolójának ellenőrzése. 

Az irányítószervi ellenőrzések, és ellenőrzési napok alakulása a következő: 

	sor-sz.
	Szervezet, intézmény megnevezése
	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzések (nap)

	
	
	
	típusa
	tervez.
	végreh.

	VMJV Önkormányzatnál végrehajtott ellenőrzések

	1.
	Eötvös Károly Megyei Könyvtár
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	30

	2.
	Laczkó Dezső Múzeum
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	30

	3.
	Veszprémi Intézményi Szolg. Szerv.
	Átfogó rendszerellenőrzés (2017-2020.)
	rendszer
	25
	30

	4.
	VMJV Önkormányzata
	2021. évi beszámoló vizsgálata
	rendszer
	25
	30

	5.
	VMJV PH Kabinetiroda, Stratégiai I.
	2021. évi EKF támogatások elszámolásának vizsgálata
	pénzügyi
	10
	11

	6.
	VMJV PH Irodái 
	2021. évi Kiemelt, civil támogatások elszámolása
	pénzügyi
	10
	11

	7.
	VMJV PH Kabinetiroda
	2021.évi sporttámogatások elszámolása, közzététele
	pénzügyi
	10
	11

	8.
	VMJV PH Stratégiai Iroda
	EKF projekt ellenőrzése
	teljesítmény
	10
	11

	9.
	PH Közigazgatási Iroda
	2021. Közbiztonsági keretből ny. támogatások elsz.
	pénzügyi
	10
	11

	10.
	Kittenberger K. Állat- és Növénykert
	2021. évi gazgálkodás/beszámoló ellenőrzése
	szabálysz.
	30
	35

	Összesen:
	180
	210



2.)  A végrehajtott ellenőrzések minősítése

A belső ellenőrzési jelentések az ellenőrzés megállapításait, következtetéseit, ajánlásait tartalmazzák. A belső ellenőrök az ellenőrzött intézményekről átfogó értékelést és véleményt formálnak. A kategóriák a következők: megfelelő, korlátozottan megfelelő, gyenge, kritikus és elégtelen.

A 2022. évben folytatott vizsgálatok eredményeképpen az ellenőrzött területről kialakított minősítések: a megfelelő és a korlátozottan megfelelő kategóriába tartoznak.

Az ellenőrzés megfelelő minősítést adhat, ha az értékelt területek szinte minden tekintetben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt mutatnak. A megállapítások alapvetően nem jeleznek komolyabb hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak alapvető gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Az ilyen területeken gyakorlott, hozzáértő munkaerő dolgozik, amely már bebizonyította, hogy képes a célkitűzések megvalósítására, a kockázatok megfelelő kezelésére.

Megfelelő minősítést kapott: 

a rendszerellenőrzések során:

· az Eötvös Károly Megyei Könyvtár, a Laczkó Dezső Múzeum, valamint a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet gazdálkodása,
· Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi beszámolója.

a teljesítményellenőrzések során:

· A Dózsavárosi Könyvtár felújítása projekt végrehajtása,

a szabályszerűségi ellenőrzések során:

· A Kittenberger Kálmán Állat- és Növénykert 2021. évi gazdálkodása, beszámolója. 

Az ellenőrzés korlátozottan megfelelő minősítést adhat, ha az értékelt területek a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy szervezeti egység vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

Korlátozottan megfelelő minősítést kapott:

a pénzügyi ellenőrzések közül:

A 2021. évi céljelleggel nyújtott támogatások elszámolásának vizsgálata során

· az EKF támogatások elszámolása, 
· a civil- és kiemelt szervezeteknek nyújtott támogatások elszámolása.

Gyenge, kritikus vagy elégtelen minősítést nem kapott a 2022. évi ellenőrzések során egyetlen szervezet, intézmény vagy folyamat sem.

3.) Az ellenőrzések részletes megállapításai 

3.1. Rendszerellenőrzések 

A Belső Ellenőrzési Iroda 2022-ben az önkormányzat irányítása alá tartozó 3 intézménynél átfogó rendszerellenőrzést végzett.

·  Az Eötvös Károly Megyei Könyvtár átfogó rendszerellenőrzése során tett megállapítások

Az intézménynél az ellenőrzési időszak: 2018. január 1-től 2021. december 31-ig terjedő időszakot érintette. A vizsgált időszakban az EKMK gazdálkodásához, folyamatos működéshez a feltételek biztosítottak voltak. Az intézménynél a kontrollkörnyezet kialakítása megtörtént, működése megfelelő. A szabályzatokat a jogszabályi, szervezeti, személyi változások miatt folyamatosan aktualizálták, tartalmilag megfelelnek az előírásoknak, közzétételük az intézmény honlapján megtörtént. Az ellenőrzés néhány szabályzatnál javasolt kiegészítést (pl. leltározási, selejtezési, beszerzési szabályzat), a régi szabályzatok felülvizsgálatát, ahol a szabályozás és a végzett gyakorlat összhangját meg kell teremteni. A szakmai jogszabályi előírásoknak megfelelően a könyvtári állomány kezelésére vonatkozóan az EKMK rendelkezik a szükséges belső szabályozással, szabályzatokkal, pl. az EKM gyűjtőköri és apasztási szabályzata, amely rögzíti a gyűjtemény nyilvántartásának, gyarapításának és apasztásának szabályait. A végzett gyakorlat a jogszabályi előírásoknak, belső szabályozásnak megfelel. 

Az Eötvös Károly Megyei Könyvtár pénzügyi-gazdálkodási és könyvvezetési feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet (a továbbiakban: VeInSzol) látja el. A gazdálkodással kapcsolatos munkamegosztás és felelősségvállalás rendje, a kötelezően vezetendő analitikus nyilvántartások köre, az egyeztetési és adatszolgáltatási feladatok a VeInSzol és az EKMK közötti Munkamegosztási megállapodásban van rögzítve. A Számviteli politika és a kapcsolódó gazdasági szabályzatok saját intézményi szabályzatok, melyek tartalma többségében megfelel a jogszabályi előírásoknak és a végzett gyakorlatnak, de a könyvekre vonatkozó előírásokkal célszerű kiegészíteni. 

Az intézmény a 2018-2021. évek költségvetési terveit az előírások szerinti tartalommal, határidőben elkészítette. Az egyes bevételi és kiadási előirányzatok tervszámait a korábbi időszak teljesítése, a várható és tervezhető feladatok figyelembevételével állították össze. A költségvetés kidolgozása részletes számítások-indoklások támasztják alá (személyi, dologi kiadások, bevételek, fejlesztési igények). Az intézmény az ellenőrzött időszakban előirányzatain belül gazdálkodott, az előirányzat módosítások megalapozottak voltak. Az előirányzatok alakulását folyamatosan figyelemmel kísérték, a gazdálkodásra a racionalitás, takarékosság jellemző.

Az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az adott előirányzatok keretein belül, takarékosan gazdálkodott. A személyi juttatások kifizetésénél a jogszabályi előírásokat figyelembe vették, a kapcsolódó nyilvántartások áttekinthetők. A rendelkezésre álló dokumentumok ellenőrzése során a vizsgálat helytelen gyakorlatot, számszaki eltérést nem állapított meg, – néhány kisebb formai hibától eltekintve – a jogszabályi előírásokat betartották. A jogszabályi változások miatt 2020. november 1-től az addig közalkalmazotti státuszban lévő dolgozók átkerültek a Munka Törvénykönyve hatálya alá. Az ehhez kapcsolódó változásokat az intézmény az Alapító Okiratban, az SZMSZ-ben, a dolgozók munkaszerződéseiben, munkaköri leírásaiban átvezette. A gazdálkodási jogkört gyakorlók megbízással, a pénzkezelést ellátó dolgozók anyagi felelősségvállalási nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, tárolásuk biztonságos. 

Az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a vonatkozó jogszabályi előírások alapján (2000. évi C. törvény 165-169. §-a) 2021. évre vonatkozóan szúrópróbaszerűen vizsgálta. A vizsgálat kiterjedt a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályozás szerinti ellenőrzésére is. A szúrópróbaszerűen kiválasztott bizonylatoknál (számla, utalványrendelet, szerződés, megrendelés, elszámolások) a jogosultak aláírásai szerepeltek, az utalványrendeleten utalványozása, ellenjegyzése, érvényesítése, illetve a számlákon a teljesítésigazolás szerepelt. A vizsgált kifizetési bizonylatok utalványozása esetében az ellenőrzés összeférhetetlenséget nem tapasztalt.

A Könyvtár 1 házipénztárral, illetve 4 pénzkezelő hellyel rendelkezik. A Könyvtár tevékenységéhez kötődő készpénzforgalmat 1 pénzkezelő helyen (Komakút tér 3.) on-line pénztárgép üzemeltetéssel bonyolítják. A 3 fiókkönyvtárban nyugta, illetve számlaadással bonyolítják a készpénzforgalmat. Az ellenőrzés során az intézmény 2020. és 2021. áprilisi, októberi bizonylatai kerültek ellenőrzésre, ahol az ellenőrzés megállapította, hogy a készpénzkezelés gyakorlata a pénzkezelési szabályzatban foglaltaknak megfelel. A bankszámlákról az átutalási forgalom az OTP Bank által rendelkezésre bocsátott Elektra program segítségével szabályosan történik. 

A belső ellenőrzés 2022. március 24-én az EKMK házipénztárában pénzkészletrovancsot tartott, ahol a házipénztár készpénzkészlete megegyezett a nyilvántartásban szereplő összeggel. 2022. március 24-én sor került a kiadványok, hűtőmágnesek, képeslapok készleteinél a nyilvántartott mennyiség és a tényleges készlet vizsgálatára is, amelynek eredménye alapján a késztermékek készletkezelése, leltározása megfelelőnek mondható.

Az intézmény a könyvek beszerzése érdekében Magyarországon nagykereskedelmi könyvforgalmazással foglalkozó nagyobb beszállítókkal (pl. Könyvtárellátó Nonprofit Kft., Libri-Bookline Zrt., Líra és Lant Zrt.) állt a vizsgált 4 év alatt szerződéses jogviszonyban. 

A Könyvtár hatályos Anyag- és eszközgazdálkodási szabályzata értelmében árubeszerzés és szolgáltatás igénybevétele esetében korábban nettó 200.000 Ft értékhatár felett kellett 3 árajánlatot bekérni, a legújabb szabályzatban 1 millió Ft-os értékhatárt írtak elő, ez azonban az ellenőrzés véleménye szerint túlzóan magas, és versenykorlátozó hatású.  Az ellenőrzés az időszak alatt könyvelési érték alapján kiválasztott tételek, értékhatárt meghaladó beszerzések esetén ellenőrizte a tárgyi eszköz beszerzésekhez kapcsolódó – 1-3 árajánlat bekérési – kötelezettség teljesítését. A szúrópróbaszerűen kiválasztott és átvizsgált bizonylatok esetén a szabályzatban foglaltaknak megfelelően a 3 árajánlatot bekérték. A tárgyi eszközök nyilvántartásba vételével kapcsolatban megállapítható, hogy a 200.000 Ft feletti beszerzéseknél megtörtént az írásbeli kötelezettségvállalás és a kötelezettség-vállalásokat a pénzügyi ellenjegyzésre jogosult dolgozó ellenjegyezte. 

Az ellenőrzés vizsgálta az Eötvös Károly Megyei Könyvtár 2021. évi beszámolóját, mérlegét és a kapcsolódó dokumentumokat. Az intézmény a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelelően a 2021. évi beszámoló készítési kötelezettségének határidőben eleget tett, a beszámoló elkészítéséhez szükséges egyeztetési feladatait teljesítette. A könyvviteli mérleget december 31-i fordulónapi leltárakkal alátámasztották. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai megegyeztek. 

Az intézmény beszámolójában 2021. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 66.707.743 Ft, mely az előző évihez (2020. évben 58.575.329 Ft) képest jelentősen, 13,9 %-kal, azaz 8.132.414 Ft-tal növekedett.  Az ellenőrzés szúrópróba szerűen vizsgálta a 2021. évben beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételét. A beszámolón belül a költségvetési jelentés adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az intézmény 2021. évben a kiadási előirányzatain belül gazdálkodott, 34.483.141 Ft összegű pénzmaradványa keletkezett. Hibaként került megállapításra, hogy a szállítóállomány nem a kötelezettségek, hanem a passzív időbeli elhatárolások között került kimutatásra.

Az összes kiadás (468.875 e Ft) a módosított előirányzat (530.052 e Ft) 88,5 %-ára teljesült. A kiadások előirányzat maradványa 61.177 e Ft. A bevételek esetében (530.052 e Ft) módosított előirányzathoz képest a teljesítés 503.358 e Ft, így a bevételi hiány -26.694 e Ft. A bevétel-kiadás egyenlege a maradvány, 34.483 e Ft. Az intézmény 2021. évi pénzmaradvány kimutatása megfelel a jogszabályi előírásoknak. 

Az intézmény a jogszabályi előírástól és a leltározási szabályzatban foglaltaktól (3 év) eltérően gyakrabban, a könyveket érintően évenkénti mennyiségi felvétellel történő állományellenőrzést, míg a további tárgyi eszközök és az immateriális javak vonatkozásában 2 évente hajtottak végre leltározást. A 2013. december 31. előtti, a régi számviteli rend szerint állományba vett „kisértékű tárgyi eszközök” tekintetében az intézmény leltározási szabályzatában 3 évenkénti leltározást írt elő. 2020. janiár 1-től a könyveket, egyéb dokumentumokat is tárgyi eszközként kezelik, értékcsökkenésüket – értékhatár szerint – általában azonnal elszámolták. 

A tárgyi eszközök tekintetében a 2020. évi mennyiségi leltárfelvételt az ellenőrzés részletesen vizsgálta. A leltározás előkészítése, végrehajtása, ellenőrzése dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak. Az ellenőrzés korábbi javaslatának, miszerint „az értéken nyilvántartott eszközökre vonatkozóan az összes leltárkörzet leltáríveinek felvezetésével készítsenek nyilvántartást, mely tartalmazza a november 1. és december 31 között beszerzett eszközökre vonatkozó külön leltáríveket is”, eleget tettek. A készlet leltározásnál a leltárellenőr és a leltározók is aláírásukkal hitelesítették a bizonylatot.

A Könyvtár az ellenőrzési időszak minden évében hajtott végre selejtezést. Az ellenőrzés során szúrópróbaszerűen, évenként 1-1 selejtezési eljárás vizsgálatára került sor. Az ellenőrzés során jelentősebb hiba, hiányosság nem került megállapításra, de a bizonylatok megfelelő helyen történő csatolására nagyobb figyelmet kell fordítani.

Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta az analitikus nyilvántartásokat, elszámolásokat, hogy azok mennyiben felelnek meg a számviteli előírásoknak, biztosítják-e a könyvviteli rendszer tartalmi megbízhatóságát. Az átvizsgált nyilvántartások (bér, illetmény-előleg, munkába járás, bevételek, dologi kiadások, támogatások, átvett pénzeszközök, szigorú számadású nyomtatványok stb.) vezetésében hiányosságot nem tapasztalt az ellenőrzés. A Munkamegosztási megállapodásban előírt időszakos egyeztetési (analitika-főkönyv) feladatokat az intézményben a VeInSzol által megküldött kivonatok, illetve más könyvelési listák (pl. ÁFA analitika) alapján elvégzik.

A Könyvtár negyedéves ÁFA bevallásait a VeInSzol készíti. Az ÁFA bevallásokhoz tételes ÁFA analitikát vezetnek, melyet egyeztetnek a VeInSzol által megküldött FORRÁS SQL programban előállított ÁFA analitikával. Az intézmény ÁFA analitikája a vizsgált 2021. IV. negyedévi dokumentumok alapján megegyezett a VeInSzol által megküldött ÁFA analitikával.

A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56. §-ában előírt kötelezettségvállalások nyilvántartása a VeInSzol-nál a FORRÁS SQL programban történik, de nem felel meg teljesen a jogszabályi előírásoknak, mivel az írásbeli kötelezettségvállalásnak minősülő megrendeléseket tételesen nem vezették fel a nyilvántartásba, így a főkönyvi könyveléshez kapcsolódóan a kötelezettségvállalás az egyedi tranzakciók szintjén nem valósult meg. A főkönyvi és beszámolási kötelezettség miatt az egyezőség biztosítása érdekében az előzetes és végleges kötelezettségvállalásokat havi korrekciókkal a VeInSzol-nál vegyes könyveléssel, összevont értékben biztosítják.  Az ellenőrzés javasolja, hogy a szerződéssel nem rendelkező írásbeli kötelezettségvállalásra kötelezett (200 e Ft-ot meghaladó) kifizetések esetében a szerződésekhez hasonlóan a VeInSzol-nál rögzítsék be a megrendeléseket is. Az EKMK rendelkezik a szerződések, megrendelések nyilvántartásával, de az az éves kötelezettségek összegeit nem tartalmazza, ezzel kiegészítve kötelezettségvállalás nyilvántartásnak is megfelelne.

A vizsgált időszakban az intézmény pályázati munkája kiemelkedő. A 29 pályázatból, projektből származó támogatási bevétel 48.681 e Ft. A saját bevételek kiegészítéséhez a támogatási összegek jelentősen hozzájárulnak, kiegészítik azokat. A támogatásokból közel 3 millió Ft (2.992 e Ft) beruházási támogatás volt, melyek segítségével további fejlesztések, könyvbeszerzések valósultak meg a vizsgált években. Az intézmény a projektek megvalósítása során a támogatási szerződések előírásai, útmutatásai szerint járt el, a pályázati célok megvalósultak, általában a támogatási szerződéseknek megfelelő ütemezéssel végrehajtásra kerültek, illetve a járványhelyzet miatt határidőmódosítást kért az intézmény. 

Az intézmény bonyolításában 2020. és 2021. évben került sor a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárásra. A könyvek beszerzése 2022-től kikerült a közbeszerzési törvény hatálya alól.  

Az intézmény a jogszabályi előírások figyelembevételével és megfelelő tartalommal elkészítette a belső kontrollrendszer szabályozását. A Belső kontrollrendszer szabályzat az ellenőrzési időszakban 3 alkalommal módosult. A Belső kontroll szabályzatot és a belső kontrollrendszer működését a Belső Ellenőrzési Iroda az SZ-EKMK/1/2019. sz. ellenőrzése során részletesen vizsgálta. Az ellenőrzés megállapította, hogy az intézmény a jogszabályi előírások alapján kialakította belső kontrollrendszerét. A helyszíni ellenőrzés során átvizsgált szabályzatok, éves költségvetések, beszámolók, analitikus nyilvántartások, pénzügyi- és számviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok, jelentések, adatszolgáltatások alátámasztották a rendszer megfelelő működését. Az integrált kockázatkezelési rendszer, külső és belső kommunikáció, valamint a monitoring rendszer kialakításra került, és megfelelően működik. A pandémia idején tett intézkedésekkel a járványhelyzet negatív hatásait próbálta az intézmény mérsékelni, az új, megváltozott feltételeknek a lehető legjobban megfelelni.

A rendszerellenőrzés keretében a korábbi átfogó rendszerellenőrzés utóellenőrzése is megtörtént. Megállapítást nyert, hogy a korábbi vizsgálatok javaslataira az intézmény vezetője intézkedési tervet készített, a feladatok végrehajtását jelentette a belső ellenőri szervezetnek. Az intézkedési tervben előírt feladatok teljesültek, illetve végzésük folyamatos, a hiányosságokat megszüntették, amelyről az ellenőrzés a helyszíni vizsgálat során meggyőződött. Ezek alapján a korábbi ellenőrzések lezárásra kerültek.

A 2018. évi Állami Számvevőszéki ellenőrzés megállapításaira tett intézkedésekkel az intézményi integritás javítása – az ÁSZ 2021. évi utóellenőrzés megállapításai szerint – megfelelően megtörtént, a korábban kifogásolt monitoring rendszer kialakításra került.

A fentiek alapján az ellenőrzés az alábbi intézkedésekre tett javaslatot:

· A Beszerzési, Leltározási, Selejtezési szabályzatot ki kell egészíteni a végzett gyakorlatnak megfelelően. A régi (2015-2016-tól), még hatályban lévő szabályzatokat felülvizsgálni és a hivatkozott joghelyeket aktualizálni szükséges.
· A Gazdasági ügyrendet a végzett gyakorlatnak megfelelően kell kiegészíteni, módosítani.
· Az írásbeli kötelezettségvállalás nélküli, valamint a 3 árajánlat bekérési kötelezettség értékhatárát felül kell vizsgálni, valamennyi szabályzatban azonos tartalommal átvezetni. A kötelezettségvállalási nyilvántartást az éves, számított kötelezettségek összegével ki kell egészíteni.
· Az intézménynél felül kell vizsgálni a használt gazdálkodási jogköröket, főként az utalványozásnál és a teljesítésigazolásnál az egyszerűségre, de emellett az egyértelműségre kell törekedni.
· A következő beszámolóban a szállítóállományt a kötelezettségek között kell kimutatni.
· A 2020-tól tárgyi eszköznek minősülő könyvek 3 évenkénti leltározását meg kell oldani az intézménynél.
· A selejtezés során a bizonylatok keletkezésének dátumozására és az eljáráshoz kapcsolódó bizonylatok későbbi kezelésére, selejtezési jegyzőkönyvekhez történő teljeskörű csatolására az ellenőrzés felhívta a figyelmet.

A javaslatok alapján az intézmény igazgatója az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2022. április 27-én elkészítette, majd december 23-án nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. 

· A Laczkó Dezső Múzeum átfogó rendszerellenőrzés megállapításai

Az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

A Laczkó Dezső Múzeum mint megyei hatóköri városi múzeum 2013. január 1-től került Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata fenntartásába és irányítása alá az 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. határozat alapján. Az intézmény a Kulttv. 39. §-a szerinti működési engedéllyel rendelkezik (utolsó módosítás: MM/33037/2013. EMMI). A vizsgált időszak alatt három Alapító okirat és két SZSZM volt hatályban. A 2020. december 1-től hatályos SZMSZ a 317/2020. (XI. 19.) Közgyűlési határozattal került elfogadásra, a jogszabályok által előírt kötelező tartalmi elemeket tartalmazza.

Az intézmény alaptevékenysége ellátásához kialakította belső szabályozási rendszerét, a jogszabályi előírások alapján elkészítette szabályzatait. A szabályzatok többségében nyomon követik a jogszabályváltozásokat, és megismerési záradékot tartalmaznak. Az ellenőrzés által tett észrevételek alapján javasolt egyes szabályzatok módosítása, aktualizálása. 

A Laczkó Dezső Múzeum vizsgált időszakra vonatkozó költségvetési előirányzatait Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése rendeletekkel fogadta el. Az ellenőrzés a 2021. évi költségvetés tervezés folyamatát vizsgálta részletesen. Az intézmény az ellenőrzött időszakban előirányzatain belül gazdálkodott. Az előirányzat módosítások megalapozottak, nyomon követhetők. Az intézmény költségvetésének összeállításakor az előírások, az igények, szakmai elvárások és a pénzügyi lehetőségek közötti összhang megteremtésére törekedett. A költségvetési tervjavaslat és az eredeti költségvetés összeállítása, maga a tervezési folyamat megfelel az előírásoknak. Az előirányzatok alakulását folyamatosan figyelemmel kísérik, a gazdálkodásra – a lehetőségek függvényében – a racionalitás, takarékosság jellemző.

Az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a vonatkozó jogszabályi előírások alapján (2000. évi C. törvény 165-169. §-a), valamint a 2020. januári és 2021. áprilisi banki és pénztári bizonylatok, valamint egyéb nyilvántartások és elszámolások ellenőrzésével szúrópróbaszerűen vizsgálta. A vizsgálat kiterjedt a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályozás szerinti ellenőrzésére is. A gazdálkodási jogköröket szabályzatban rögzítették. Teljes körű kötelezettségvállalási, utalványozási, teljesítésigazolási jogkörrel az igazgató, továbbá az igazgató meghatalmazása alapján 5 millió Ft-ig az igazgatóhelyettes jogosult. A vizsgált kiadási bizonylatoknál, valamint a személyi juttatásoknál is megtörtént a kifizetés előtt a teljesítésigazolás. A pénzügyi ellenjegyzés és érvényesítés a VeInSzol-nál történik. A szúrópróbaszerűen kiválasztott bizonylatoknál (számlák, utalványrendeletek, elszámolások) a jogosultak aláírásai szerepeltek. A 200.000 Ft feletti beszerzések esetében a vizsgált bizonylatokra vonatkozóan készült írásbeli kötelezettségvállalások (szerződés vagy megrendelés) pénzügyi ellenjegyzése a kötelezettségvállalást megelőzően megtörtént.

A készpénzkezelés részletes vizsgálata alapján megállapítható, a folytatott gyakorlat a 2017. november 11-től, illetve a 2020. augusztus 1-től hatályos pénzkezelési szabályzatban foglaltaknak megfelel. A VeInSzol az ellenőrzési időszakban többféle eljárással könyvelte a pénztár és a pénzkezelő helyek forgalmát, melyeknél előfordult a jogszabályi előírásokkal ellentétes gyakorlat, melyre a Belső Ellenőrzési Iroda többször is felhívta a figyelmet. 2020. augusztus 1-től új megoldást alkalmaznak, mely már megfelel a jogszabályi előírásoknak. 

Az ellenőrzés vizsgálta a Laczkó Dezső Múzeum 2021. évi beszámolójának mérlegét. Megállapítható, hogy a főkönyvi könyvelés adatai megegyeznek a beszámoló mérlegének adataival, és az adatok analitikus nyilvántartásokkal, leltárakkal alátámasztásra kerültek. Az intézmény beszámolójában 2021. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 242.667.820 Ft, mely az előző évihez képest 21,63 %-kal növekedett. A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárakat és a megfelelő kimutatásokat. A mérlegen belül a követelésekkel kapcsolatosan az ellenőrzés hibaként állapította meg, hogy több éve lejárt követelések is értéken szerepelnek a mérlegben, és nem számolták el a VeInSzol Számviteli politikájában rögzített 100 %-os értékvesztést. 

A 2021. évi összes kiadás (409.193.541 Ft) a módosított előirányzat (575.497.000 Ft) 71,10 %-ára teljesült. A bevételek esetében az 575.497.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 528.695.377 Ft, 91,90 %. Az intézmény 2021. évi beszámolójában a költségvetési adatok a pénzforgalmi főkönyvi adatokkal megegyeznek. A pandémia miatt kialakult nehézségek ellenére az intézmény gazdálkodása kiegyensúlyozott volt, jelentős pénzmaradványa (119.501.836 Ft) keletkezett. A vizsgált 4 évben a régészeti bevétel nagyságrendje jelentős, meghaladta a bruttó 500 millió forintot. A szolgáltatás mindenkori bevételét befolyásolja a feltárási helyek száma, terepviszonyok, időszükséglet, egyéb személyi és technikai feltételek, a feltárást végző társaságok szakmai munkája, minősége.

A kötelezettségvállaláshoz kapcsolódóan a Múzeum iktatási rendszerében iktatják a szerződéseket, írásbeli kötelezettségvállalásokat a külön nyilvántartásba felvezetik, és elkülönítve tárolják. A VeInSzol-nál az előzetes kötelezettségvállalásoknak megfelelő szerződéseket a FORRÁS SQL programban rögzítik. Az intézmény pénzmaradvány kimutatása megfelel a jogszabályi előírásoknak. A beszámoló 07/A űrlapján szereplő összegek megegyeznek az ellenőrzés által a főkönyvi adatokból számított összegekkel. A pénzforgalmi adatokon belül az ellenőrzés részletesen vizsgálta a bér és járulékok könyvelését, melynél hiba, hiányosság nem került megállapításra.

Az ellenőrzés szúrópróba szerűen vizsgálta a 2021. évben beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételét, mely általában megfelelt a jogszabályi előírásoknak. Kisebb hibaként került megállapításra, hogy a 2020. december hónapban megrendelt, kifizetett eszközök 2021. január és február hónapban kerültek bevételezésre az eszköz analitikában. Jövőben ezeknek a beszerzéseknek a beérkezését, státuszát pontosan dokumentálni szükséges.

Az analitikus nyilvántartások körét a VeInSzol Számviteli politikájában határozták meg, a nyilvántartások kötelező minimum tartalmát az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. melléklete állapítja meg. Az intézményben vezetett analitikus nyilvántartások tartalma az előírásoknak megfelel, a főkönyvi könyveléssel történő egyeztetésük dokumentált. 

Az intézmény helyi önkormányzati költségvetési szerv, személyi kiadások előirányzata felett önállóan rendelkezik. A munkáltatói jogokat alkalmazottak esetében az igazgató, az intézmény vezetőjének esetében Veszprém Megyei Jogú Város polgármestere gyakorolja. Az intézmény dolgozóira 2020. október 31-ig a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, annak végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezéséről szóló 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet vonatkozott.

2020. november 1-től a kulturális intézményekben foglalkoztatottak közalkalmazotti jogviszonyának átalakulásáról, valamint egyes kulturális törvények módosításáról szóló 2020. évi XXXII. törvény 2. § (2) bekezdése alapján a foglalkoztatottak közalkalmazotti jogviszonya átalakult munkaviszonnyá, és jogállásukra a továbbiakban a Munka Törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény vonatkozik. A 2020. évi XXXII. törvény 2020. július 1-én lépett hatályba, és szabályozta a jogviszony átalakulás kérdéseit. 

A költségtérítések, egyéb kifizetések nyilvántartásai, elszámolásai megfelelőek, jól áttekinthetők. A cafetéria, közlekedési költségtérítés, bankszámla költségtérítés, munkába járás stb. mértéke és összegei a jogszabályi előírások figyelembevételével kerültek megállapításra, kifizetésre. A külső megbízási díjak elszámolása, dokumentumai megfelelnek a vonatkozó jogszabályi előírásoknak, a teljesítés igazolása minden esetben megtörtént. A Megbízási szerződéseket pénzügyi ellenjegyző aláírta. Megállapítható, hogy az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az adott előirányzatok keretein belül, takarékosan gazdálkodott. 

Az intézmény számviteli, beszámolási tevékenységét végző VeInSzol elkészítette a vizsgált időszakban az éves beszámolókhoz kapcsolódóan a mérlegtételek alátámasztására a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárnak megfelelő kimutatásokat. Az ellenőrzés részletesen a 2021. évi mérleg alátámasztásához készített leltárakat vizsgálta. Az intézmény az ellenőrzés idején a 2017. április 28-tól hatályos Leltározási és leltárkészítési szabályzattal rendelkezik. A 2014. január 1-től hatályos 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában és a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. § (3) bekezdésében foglaltaktól gyakoribb, évenkénti mennyiségi felvétellel történő leltározást írtak elő a leltározási szabályzatukban, és ennek megfelelően évente hajtottak végre leltározást a vizsgált időszakban az immateriális javak és a tárgyi eszközök vonatkozásában.

Az immateriális javak, tárgyi eszközök és készletek tekintetében 2021. évben teljes körű mennyiségi leltárfelvétel történt. A leltározás előkészítése, végrehajtása, ellenőrzése dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak (utasítás, ütemterv, megbízás, jegyzőkönyv). Hiba, hogy egy hiányzó eszköz a Forrás SQL program analitikus és főkönyvi moduljából nem került kivezetésre. 

A készletekre vonatkozóan is elkészült a leltár, a leltárív alapján a leltár fordulónapja 2021. december 31. A készletek 2021. december 31-i záró értéke 12.569.176 Ft, amely a készletnyilvántartás, a főkönyv és a leltár esetében, valamint a mérlegben szereplő összeggel megegyezik. Leltárzáró jegyzőkönyv készült, melyben összességében 6.221 Ft leltárhiány került megállapításra. A Kiadvány raktárban a hiány (-) 6.471 Ft, az Erzsébet Ajándékboltban a többlet (+) 250 Ft. Az intézmény igazgatója engedélyezte a leltártöbblet és leltárhiány kivezetését. 

Az ellenőrzési időszakban 4 alkalommal hajtott végre selejtezést az intézmény. A 2020. és 2021. évben végzett selejtezéseknél hibaként került megállapításra, hogy Megsemmisítési, illetve hasznosítási jegyzőkönyv nem készült, valamint a 2020. évi második selejtezésnél a megsemmisítés vagy hasznosítás nincs dokumentálva, a selejtezett eszközök további sorsa ismeretlen. 

Az intézmény pályázati tevékenysége a vizsgált időszakban jelentős, az összes bevételből az átvett pénzek átlagosan 6,4 %-os részarányt képvisel. A támogatásokból megvalósuló programok, fejlesztések, egyéb feladatok hozzájárultak az intézmény működésének, tevékenységeinek magasabb színvonalon történő ellátásához. 

Az ellenőrzés a 2021. évi beszerzéseknél vizsgálta a 3 árajánlat bekérési kötelezettség teljesítését, melynél megállapítható, hogy a Beszerzési szabályzat rendelkezéseinek megfelelően a nettó 200.000 Ft feletti beszerzések esetében megtörtént 3 árajánlat bekérése. Az intézménynél az ellenőrzési időszakban 1 közbeszerzési eljárás volt. A közbeszerzési eljárást Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala bonyolította 2021. november 16-án. A közbeszerzés tárgya: Laczkó Dezső Múzeum régészeti bontómunka ellátása. Az eljárás eredményeként a nyertes ajánlattevő a Dolabra Régészeti Szolgáltató Kft., mellyel 2021. december 21-én kötött szerződést az intézmény. 

Az intézmény a jogszabályi előírásoknak megfelelően kialakította belső kontrollrendszerét, a megfelelő kontrollkörnyezetet. A működéshez, gazdálkodáshoz kapcsolódó szabályzatok elkészültek, rendelkezésre állnak. A belső és külső ellenőrzésekről nyilvántartást nem vezetnek. Az ellenőrzési időszakban az ellenőrzés rendelkezésére bocsátott információk szerint legalább 2 külső ellenőrzés (ÁSZ, NAV) volt az intézménynél. Az ÁSZ és jelen ellenőrzés is javasolja, hogy a belső és külső ellenőrzésekről az előírásoknak megfelelően éves bontásban nyilvántartást vezessen az intézmény. 

Az intézmény meglévő szabályzataiban, az SZMSZ-ben, a Kötelezettségvállalási, Pénzkezelési szabályzatban, Munkamegosztási megállapodásban, a vezetők és a dolgozók munkaköri leírásában részletesen szabályozta a kötelezően elvégzendő kontrolltevékenységeket, kialakította a kontrollpontokat, meghatározták a különböző folyamatoknál az ellenőrzési feladatokat. Az ellenőrzési nyomvonal ezeknek a kontrolloknak az összefoglaló nyilvántartása, mely kellően részletes, a szakmai folyamatokat is tartalmazza, de nincs hatályba helyezve. Az ellenőrzés javasolja a nyomvonal felülvizsgálatát, kiegészítését, hatályba helyezését.

Az intézmény a vonatkozó jogszabályok alapján kialakította az információs és kommunikációs rendszert, melynek alapelveit a Belső kontroll szabályzat röviden tartalmazza. A szolgáltató szervezettel kötött Munkamegosztási megállapodásban a gazdálkodáshoz, számviteli ügyintézéshez, beszámoláshoz kapcsolódó adatszolgáltatási, információs rendszer kialakításra került és megfelelően működik. A külső partnerekkel, látogatókkal, irányító szervezettel, hatóságokkal történő kapcsolattartás módját – a végzett gyakorlatnak megfelelően – részletesebben kellene szabályozni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget az intézménynél szabályozták, azonban az intézmény vagyonnyilatkozat nyilvántartása alapján megállapítható, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kötelezett dolgozók az előírt kötelezettségüknek 2019. évben eleget tettek, viszont a következő 2021. évi kötelezettség nem teljesült, azt haladéktalanul pótolni szükséges. 

Az intézmény igazgatója a 2018-2021. évek költségvetési beszámoló részeként nyilatkozott a belső kontrollrendszer szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről. A 2021. évi beszámolóhoz kapcsolódó nyilatkozatot az intézmény igazgatója 2022. március 30-án megtette. Az ellenőrzési időszakban az intézmény igazgatója 2021. évben részt vett a kötelező ÁBPE-I. képzésen. 

Az intézmény 2017. május 30-i hatálybalépéssel elkészítette Monitoring szabályzatát. A részletes elvek alapján a folyamatok, tevékenységek mutatóit, a mutatószámok nyomon követését, változását nem tartalmazza a szabályzat, ezt ki kell alakítani és folyamosan vezetni szükséges.

A COVID19 járvány kitörését követően az intézmény vezetője Pandémiás intézkedéseket hozott 2020-ban 3 alkalommal és 2021-ben 2 alkalommal Igazgatói utasítás formájában.

Az ellenőrzési jelentésben bemutatásra kerülnek a Laczkó Dezső Múzeum szakmai mutatószámai is, melyből megállapításra került, hogy az intézmény tevékenységében változó tendencia figyelhető meg. A Covid 19 világjárvány és az ebből adódó korlátozások, bezárások miatt több tevékenység esetében 2020. és 2021. években jelentős visszaesés tapasztalható. A kiállítóhelyek több időszakban teljesen bezártak, mely a látogatók számának visszaesését jelentette, elmaradtak a tervezett közművelődési, valamint múzeumpedagógiai programok is. 

Az ellenőrzés elvégezte a 2018. december 20-án kelt, R/2/2018. számú ellenőrzési jelentéshez kapcsolódó intézkedési terv végrehajtás utóvizsgálatát. A 15 javaslati pontból 14 teljesült, 1 nem teljesült. Az ellenőrzés a munkaköri leírások kiegészítése javaslatot újra előírta az intézmény számára, az R/2/2018. számú ellenőrzés – az intézkedés teljesítését követően – lezárásra kerülhet.

A vizsgált időszakban – az intézmény tájékoztatása szerint – külső ellenőri szervezet két alkalommal folytatott ellenőrzést.  2018-ban a Nemzeti Adó- és Vámhivatal Veszprém Megyei Adó- és Vámigazgatósága ellenőrzést tartott, és a vizsgált adókötelezettség kapcsán megállapítást nem tett. 2021-ben került sor az Önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények integritására, belső kontrollrendszerére vonatkozó Állami Számvevőszéki ellenőrzésére, melynek megállapítása – az intézmény által feltöltött szabályzatok áttekintése alapján – az intézményre vonatkozóan 2 észrevételt tett, melyekről intézkedtek.

A fentiek alapján az ellenőrzés az alábbi intézkedésekre tett javaslatot:

· A Számviteli politika előírásait maradéktalanul teljesíteni kell a következő beszámoló készítésénél,
· A következő évi beszámoló készítésnél az E/I soron végleges követelések nem szerepelhetnek,
· A dolgozóknak a gyakorolt gazdálkodási jogkörökről írásbeli Meghatalmazást kell kiadni, valamint a munkaköri leírásokat is ki kell a jogkörökkel egészíteni,
· Az ellenőrzés javasolja az elkészült ellenőrzési nyomvonal azonnali hatályba helyezését, a Belső kontroll szabályzathoz történő csatolását,
· A jelentésben részletezett szabályzatokat aktualizálni, módosítani szükséges. A hiányzó Üzemi szabályzatot el kell készíteni,
· A vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségnek haladéktalanul eleget kell tenni.  A 2007. évi CLII. törvény 3. § (3) bekezdése alapján a nyilvántartást a következő vagyon-nyilatkozat tétel leadási kötelezettség időpontjával ki kell egészíteni.

A javaslatok alapján az intézmény igazgatója az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2022. június 20-án elkészítette, majd 2023. január 10-én nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról. 

· Veszprémi Intézményi Szolgáltató Szervezet átfogó rendszer-ellenőrzése

Az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

Az intézmény gazdálkodásához, folyamatos működéshez a feltételek biztosítottak voltak, a kontrollkörnyezet, kontrollpontok kialakítása megtörtént, működése megfelelő. Az intézmény rendelkezik a gazdálkodási területet felölelő belső szabályzatokkal, amelyek alapvetően megfelelnek a jogszabályi előírásoknak, és általában összhangban vannak a végzett tevékenységekkel, a jogszabályi változásoknak megfelelően aktualizálásra kerültek. A szabályzatok megismerési záradékkal rendelkeznek, a korábbi szabályzatok hatályon kívül helyezését jelölték. Intézkedést igényel az Alapító Okirat, SZMSZ módosítása, az időközben megszűnt portaszolgálati, felnőtt étkeztetési feladatok törlése, valamint a helytelenül használt szakfeladat módosítása.  

A vizsgált évek elemi költségvetését az intézmény az előírások szerinti tartalommal, határidőben elkészítette. Az egyes bevételi és kiadási előirányzatok tervszámait a korábbi időszak teljesítése, a várható és tervezhető feladatok figyelembevételével állították össze, az utóbbi években a pandémia hatását a bevételekre, kiadásokra előre tervezni nem tudták. Az intézmény az ellenőrzött időszakban előirányzatain belül gazdálkodott, az előirányzat módosítások megalapozottak, nyomon követhetők. A tervezés pénzügyi-szakmai szempontból megfelelően alátámasztott, dokumentált. A személyi juttatásoknál és a járulékoknál az intézmény 2018-ban 49,25 fő, majd 2019-2021-ben 53,25 fő engedélyezett létszámra vetítve részletesen kidolgozta. A dologi kiadásoknál a várható és reális igényekkel számoltak. A vizsgált évek mindegyikében több előirányzatnál is összességében igen jelentős (145-185 millió Ft) pénzmaradvány keletkezett, és ezek nem kerültek a következő években sem felhasználásra. Emiatt, valamint a dologi/vásárolt élelmezési kiadások nagymértékű megtakarítása miatt a 2021. évi pénzmaradvány már meghaladta a 328 millió Ft-ot, melynek nagy része elvonásra került.

Az ellenőrzés a 2021. évi beszámoló vizsgálata során megállapította, hogy a főkönyvi könyvelés adatai a beszámoló mérlegének adataival megegyeznek. A mérlegtételek alátámasztására elkészítették a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ában és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ában rögzített leltárnak megfelelő kimutatásokat. Az intézmény beszámolójában 2021. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 387.995.308 Ft, mely az előző évihez képest 141.943.581 Ft-tal, 57,7 %-kal növekedett.  A mérlegfőösszeg növekedését befolyásolta forrásoldalon a saját tőke 125.617.574 Ft-tal emelkedő összege, mely a 2021. évi mérleg szerinti eredmény összegével megegyezik, eszközoldalon a pénzeszközök jelentős, 131.087.745 Ft-os emelkedése. 
 
A pénzforgalmi adatokon belül részletesen vizsgáltuk a bér és járulékok könyvelését, ahol – a pénzügyi és költségvetési számvitel szabályai szerint rögzített adatok 2021. év 1-12. hónapok összesített adatai alapján a könyvelés és a MÁK terhelés adatai között – eltérést nem tapasztaltunk. Az ellenőrzés szúrópróba szerűen vizsgálta a 2021. évben beszerzett tárgyi eszközök nyilvántartásba vételét, ahol hibát, hiányosságot nem állapított meg. A tárgyi eszközök beszerzésével kapcsolatban megállapítható, hogy a 200.000 Ft feletti beszerzések előtt megtörtént az írásbeli kötelezettségvállalás (megrendelés), valamint a kötelezettségvállalások előzetes pénzügyi ellenjegyzése, továbbá a 3 árajánlat bekérése is a vizsgált esetekben. 

A kötelezettségvállalásokat a VeInSzol-nál iktatják, majd külön nyilvántartásba felvezetik, és elkülönítve tárolják. Az előzetes kötelezettségvállalásnak megfelelő egyedi szerződéseket a program szállító moduljában pro-forma tételként rögzítik, így azokra vonatkozóan egyedileg is kimutatható a kötelezettségvállalás, és a későbbiekben (a számla megérkezése után) megjelenik a teljesítés. A bizonylati rend és okmányfegyelem betartása a jogszabályi előírások szerinti, a gazdálkodási jogkörök szabályozottak, gyakorlásuk megfelelt a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 55-59. §-a előírásainak. A mintavétellel kiválasztott bizonylatoknál (számla, utalványrendelet, szerződések, megrendelések, elszámolások) a jogosultak aláírásai minden esetben szerepeltek, az ellenőrzés összeférhetetlenséget nem tapasztalt. A bizonylatok kiállítása és kezelése szabályszerű (alaki-tartalmi követelmények betartása, mellékletek csatolása, teljesítésigazolások stb.), a folyamat zárt, ellenőrizhető, a kontrollok működése megfelelő. 

Az analitikus nyilvántartások kötelező minimum tartalmát az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. melléklete állapítja meg, körét a VeInSzol számviteli politikája tartalmazza. A nyilvántartások szúrópróbaszerű vizsgálata során az ellenőrzés megállapította, hogy a nyilvántartások (bér, illetmény-előleg, SZÉP kártyára történő cafetéria juttatás, munkába járás, bevételek, dologi kiadások, támogatások, átvett pénzeszközök, szigorú számadású nyomtatványok stb.) vezetésében akadnak kisebb hiányosságok, de tartalmuk megfelel a számviteli előírásoknak, biztosítják a könyvviteli rendszer megbízhatóságát, alátámasztják azt.

Az intézmény a munkaerő és bérgazdálkodás területén az adott előirányzatok keretein belül gazdálkodott. A személyi juttatások kifizetésénél a jogszabályi előírásokat figyelembe vették, a kapcsolódó nyilvántartások áttekinthetők. A rendelkezésre álló dokumentumok ellenőrzése során a vizsgálat helytelen gyakorlatot, számszaki eltérést nem állapított meg. Az illetmények megállapítása a vizsgált időszakra megfelel a Kjt. szerinti besorolásoknak, előírásoknak (fizetési fokozat, osztály, garantált illetmények, szorzók, pótlékok). A vizsgált években a fluktuáció még nem volt jelentős, a kieső munkaerő pótlásáról az intézmény gondoskodott, üres álláshely – két csoportvezető kivételével – csak időszakos volt. Az ellenőrzés idején 2022. év júniusig 6 fő mondott fel, akik pótlása nélkül az üzemeltetés, valamint a Bárczi konyha működése is veszélybe kerülhet, amely elsősorban az alacsony bérezéssel hozható összefüggésbe. Amennyiben nem talál az intézmény szakácsképesítéssel rendelkező közalkalmazottat, vásárolt élelmezéssel kell ellátni a feladatot. 

A gazdálkodási jogkört gyakorlók megbízással, a pénzkezelést ellátó dolgozók anyagi felelősségvállalási nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, a munkaköri leírások tartalmukban többségében megfelelőek. Az ellátandó feladatokat, felelősséget tartalmazzák, de a helyettesítés, valamint a gazdálkodási jogkörök meghatározása nem szerepel minden esetben. 

Az intézmények számviteli szolgáltatási és a diákétkeztetési alapfeladatokon túl egyéb tevékenységek között a nyári táborok (éves kiadás átlagosan 12.500 e Ft), valamint az uszoda- és laborjáratok szervezése (éves kiadás átlagosan több mint 3 millió Ft), számos intézményi pályázat elszámolásának könyvelése, elkülönített vezetése is az intézmény dolgozóinak feladatai közé tartozik. Ezek bonyolítása során felmerült kiadások egyrészt nincsenek arányban a bevételekkel, és az intézménynél jelentős többletfeladat végzésével jár, melyek ellentételezése nem történik meg.

Az intézmény az ellenőrzési időszakon belül 2 alkalommal, 2020-ban (1.415.399 Ft értékben) és 2021. évben (1.418.053 Ft értékben) hajtott végre tárgyi eszközselejtezést. A selejtezési eljárásokat megelőzte a selejtezési javaslat bekérése, az eljárások szabályosan történtek, az eszközök a nyilvántartásokból kivezetésre kerültek.

Az intézmény a jogszabályi előírások figyelembevételével kialakította belső kontrollrendszerét, és elkészítette a belső kontrollrendszer szabályozását. A szabályzat az ellenőrzési időszakban több alkalommal módosult, a legutolsónál a szabályozás és a végzett gyakorlat kismértékben eltér egymással. A kontrollkörnyezet kialakításra került, a kontroll-tevékenységek működnek, az integrált kockázatkezelés megvalósul, de a szabályozást a végzett gyakorlathoz kell igazítani. A kommunikáció megfelelően működik. Meghatározásra kerültek a monitoring során vizsgált tevékenységek, folyamatok, de nem került sor a konkrét monitoring mutatók/mérőszámok kialakítására, illetve évenkénti kidolgozására, értékelésére, melyet pótolni szükséges.

A vizsgált időszakban sem európai uniós forrásból, sem hazai pályázatokból megvalósuló új projekt, feladat nem volt az intézménynél. 

Az intézmény a vizsgált időszakban három, a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény, majd az új Kbt. – a 2015. évi CXLIII. törvény – hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárást bonyolított le Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Közbeszerzési Csoportja közreműködésével. 2015. évben a közétkeztetési/élelmezési szolgáltatás biztosítása tárgyában az eljárásban nyertes Bakony Gaszt Zrt.-vel kötöttek szerződést 2020. június 30-ig (nettó 577.407 e Ft). A 2020. évi közbeszerzési eljárás során ismét a Bakony Gaszt Zrt. tett nyertes ajánlatot, az egy évre megkötött szerződés 2021. június 30-ig volt érvényben. 2021-ben az eljárás során ismét a Bakony Gaszt Zrt. adott be nyertes ajánlatot, mely alapján 10 évre 2021. június 30-tól 2031. június 30-ig kötött szerződést az intézmény a Veszprém városi általános és középiskolák, valamint a Kozmutza Flóra intézmény étkezési szolgáltatás ellátására (12.227.256 eFt). A rendelkezésre álló dokumentumokból megállapítható, hogy a közbeszerzési eljárások az eljárások idején hatályos Kbt. előírásainak megfeleltek, bonyolításuk szabályszerűen történt.

A térítési díjak 2020. szeptember óta változatlan mértéke miatt az intézmény bevételei csökkentek. Az állam által a családok irányába nyújtott támogatások miatt a bevétel további csökkenése várható, másrészt a szolgáltató áremelésének költségnövelő hatásával sem tudnak pontosan kalkulálni. Az előre nem látható árváltozások miatti hatás megfigyelhető a tervszámok alakulásánál, a 2021. évben tervezett, 2022. évre már 15 %-os szolgáltatói árnövekedéshez képest a szolgáltató további 21 %-os áremelési javaslatot nyújtott be, emellett a saját főzőkonyhában felhasznált alapanyagok beszerzési árai is folyamatosan emelkednek, melynek a normák növelését is magával kell vonnia, mivel csak így tudnak megfelelni az EMMI rendelet igen szigorú mennyiségi és minőségi előírásainak. A diákétkeztetésre vonatkozóan 2021-re vonatkozóan külön részletes jelentés készült (SZ-VEIN/1/2022.)

Az intézmény teljes körű szerződés nyilvántartással (vállalkozói, megbízási, szolgáltatási, szállítási), továbbá kötelezettségvállalási nyilvántartással rendelkezik. A partnerekkel kötött szerződések kiterjednek egyrészt a készletbeszerzésekre, ezen belül a főzőkonyhához szükséges élelmiszerekre, ezen kívül tisztítószerekre, irodaszerekre, másrészt szolgáltatásokra. A szerződések formailag, tartalmilag megfelelőek, a szerződés tárgyára vonatkozó főbb előírásokat tartalmazzák, a szükséges aláírások, az előzetes pénzügyi ellenjegyzés megtalálható. Az intézmény működéséhez szükséges beszerzéseket, szolgáltatásvásárlásokat a beszerzési szabályzat szerint bonyolítják. A rendszeres beszállítókkal több ajánlattétel vizsgálata alapján egy éves határozott időtartamra keretszerződéseket kötnek. 

A vizsgált időszakban néhány külső ellenőrző szerv folytatott vizsgálatot az intézménynél. Az Állami Számvevőszék vizsgálatához dokumentum feltöltési kötelezettsége volt az intézménynek. A NÉBIH a Bárczi iskolában üzemeltetett főzőkonyha élelmiszerbiztonsági előírásainak betartását több alkalommal vizsgálta. A hiányosságok megszüntetésére az intézmény a szükséges intézkedéseket megtette, a folyamatos ellenőrzések javuló tendenciát, magasabb minősítési értéket mutatnak. A külső ellenőrzésekről az intézmény naprakész nyilvántartást vezet.

A rendszerellenőrzés keretében a korábbi, belső ellenőrzési vizsgálat utóellenőrzése is megtörtént. Megállapítást nyert, hogy a vizsgálatok megállapításaira az intézmény igazgatója intézkedési tervet készített, majd a feladatok végrehajtását jelentette a belső ellenőri szervezetnek. Az intézkedési tervben előírt feladatok teljesültek, illetve teljesítésük folyamatos, a hiányosságokat megszüntették, amelyről az ellenőrzés a helyszíni vizsgálat során meggyőződött. Mindezek alapján javasoltuk a korábbi rendszerellenőrzés lezárását.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· Intézkedés szükséges a MÁK törzskönyvi nyilvántartásában szereplő adatok törléséről, a szakfeladatok módosításáról, továbbá az SZMSZ módosításról a két dokumentum összhangja érdekében.
· A kiterjesztett szabályzatokat a számviteli szolgáltatást igénybevevő intézmények vezetőivel a hatályba lépessel egy időben alá kell íratni. Azoknak minden – mindkét intézmény szempontjából fontos – feladatot tartalmazniuk kell.
· A hiányzó vagyonnyilatkozatokat pótolni kell, az új belépőknek az előírások szerint le kell adni a vagyonnyilatkozatot.
· Felül kell vizsgálni az intézménynél a csoportvezetők tartós helyettesítésének, a dolgozók jogszabály szerinti dotálását, valamint a többletfeladatok további bérezési lehetőségeit a meglévő, gyakorlattal rendelkező munkaerő megtartása érdekében.
· A belső kontroll szabályozás és a végzett gyakorlat összhangját meg kell teremteni, a monitoring mutatókat ki kell alakítani és folyamatosan vezetni kell.
· A menetlevelek teljes körű kitöltésére, azok igazolására nagyobb figyelmet kell fordítani.
· A személyi kifizetésekhez kapcsolódó elszámolások, nyilvántartások szabályos vezetésére, az alapdokumentumok tartalmának egyezőségére nagyobb figyelmet kell fordítani.

A javaslatok alapján az intézmény igazgatója az intézkedési tervet felelős és határidő megjelölésével 2022. július 20-án elkészítette, melyben számos megtett intézkedésről számoltak be, a további intézkedésekre a folyamatos határidőt határozták meg. 

3.2. A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évi beszámolójának vizsgálata

Az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata könyvvezetését, valamint a beszámoló készítését Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Pénzügyi Irodája végzi. A Számviteli politika elkészítésével és módosításával kapcsolatos kötelezettségének a Hivatal eleget tett, a Számviteli politikát, valamint a hozzá kapcsolódó szabályzatokat a Hivatal kiterjesztette Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatára is. A Számviteli politika 2021. december 8-án a 17/2021. (XII. 8.) Jegyzői utasítással lépett hatályba, melynek kiegészítésére az ellenőrzés javaslatot tett.

Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta bér és járulék költségek könyvelését. Megállapítottuk, hogy a pénzügyi és költségvetési számvitel szabályai szerint rögzített adatok 2021. 1-12. hónapjának összesített adatai alapján a pénzügyi számvitelben kötelezően előírt passzív időbeli elhatárolások 2020. évi összege visszavezetésének és 2021. évi összege előírásának egyenlegével térnek el a jogszabályi előírásoknak megfelelően. Az ellenőrzés ezen kívül vizsgálta a bérkönyvelés helyességét 2021. évre vonatkozóan a költségvetési számvitelben rögzített adatok és a MÁK által megküldött terhelési havi összesítők összehasonlításával. A kerekítési különbözet és főkönyvi számla elírása kivételével jelentősebb hiba hiányosság nem került megállapításra.

Az ellenőrzés szúrópróbaszerűen vizsgálta a 2021. évi ingatlan beruházások, felújítások nyilvántartásba vételét, valamint a nyilvántartásba vett ingatlanok főkönyvi könyvelését, értékcsökkenés elszámolását. A beszerzett, felújított ingatlanok nyilvántartásba vételével kapcsolatban megállapítható, hogy az 50.000 Ft feletti eszköz beszerzések esetén az írásbeli kötelezettségvállalás (Megrendelés, szerződéskötés) megtörtént. Az írásbeli kötelezettségvállalási bizonylatot a kötelezettségvállaló mellett Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala pénzügyi ellenjegyzésre jogosult dolgozója (irodavezető) aláírta. Néhány esetben az ellenjegyzés dátumát megelőzi a szerződő felek aláírásánál feltüntetett dátum.  

A Beszerzési szabályzat rendelkezéseinek megfelelően a nettó 1.000.000 Ft feletti beszerzések esetében megtörtént a 3 árajánlat bekérése. 

Az Önkormányzat az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelelően a 2021. évi beszámoló készítési kötelezettségének határidőben eleget tett, a beszámoló elkészítéséhez szükséges egyeztetési feladatait teljesítette. A könyvviteli mérleget december 31-i fordulónapi leltáraknak megfelelő kimutatásokkal, analitikákkal alátámasztották. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások adatai összegszerűen megegyeztek.

Az Önkormányzat beszámolójában 2021. december 31-én az eszközök és források mérleg szerinti állománya 116.536.395.101 Ft, mely az előző évihez képest 11,27 %-kal növekedett. Az immateriális javak és tárgyi eszközök tekintetében 2021. évben mennyiségi leltárfelvétel is volt. Az ellenőrzés tételesen vizsgálta a beszámoló mérlegéhez kapcsolódóan a mérlegsorok valódiságát a mérlegtételek alátámasztására készített nyilvántartások és kapcsolódó analitikák vizsgálatával. Megállapítható, hogy a mérlegtételek alátámasztására készített analitikák megegyeznek a mérlegsorok értékével, de a fordulónapra készített leltárak nem minden esetben kerültek aláírásra. 

A mérlegtételek vizsgálata során hibaként került megállapításra, hogy az „E/I Előzetesen felszámított általános forgalmi adó elszámolása” sor nem tartalmazza a 2021. december havi ÁFA bevallásban szereplő levonható, előzetesen felszámított ÁFA 5.801.000 Ft összegét, melyet „E/II Fizetendő Általános forgalmi adó elszámolása” sornál a fizetendő ÁFA összegéből helyeztek levonásba. A két sor egyenlege összességében megfelelő.  

A költségvetési jelentés adatait az éves költségvetési beszámolóban 01-04. űrlapok tartalmazzák. Az Önkormányzat 2021. évben a bevételi előirányzatait teljesítette, és kiadási előirányzatain belül gazdálkodott.  A bevételek esetében a 68.623.965.000 Ft módosított előirányzathoz képest a teljesítés 48.835.922.360 Ft, 71,2 %. A bevételi elmaradás 19.788.043 e Ft. 

A kiadási előirányzatok teljesítése (29.894.058 e Ft) összességében 15.080.386 e Ft-tal, azaz 33,5 %-kal maradt el az eredeti (44.974.444 e Ft) előirányzattól. A módosított előirányzathoz (68.623.965 e Ft) képest 56,4 %-kal maradt el a teljesítés értéke. Az összes kiadás közül a legnagyobb arányt a felhalmozási kiadások 53,3 %-ban (15.942.790 e Ft) jelentik. A kiadások 26,3 %-át a finanszírozási kiadások, a 12,5 %-át az egyéb működési célú kiadások, míg a fennmaradó 7,9 %-ot a dologi kiadások (7,2 %), a személyi juttatások, munkaadót terhelő járulékok és az ellátottak pénzbeli juttatásai teszik ki.

Az ellenőrzés vizsgálta a kötelezettségvállalások könyvelését és a 2021. évi beszámoló 01. űrlapján a kötelezettségvállalás adataira vonatkozó oszlopainak egyezőségét a főkönyvi adatokkal. Megállapítható, hogy az 1. űrlap kötelezettségvállalásra vonatkozó oszlopainak értéke összességében megegyezik a költségvetési könyvelésben a kötelezettségvállalási számlák összegével. Az előzetes kötelezettségvállalásnak megfelelő egyedi szerződéseket, valamint a Megrendelőket a FORRÁS SQL program szállító moduljában pro-forma tételként rögzítik, így azokra vonatkozóan egyedileg is kimutatható a kötelezettségvállalás, és a későbbiekben (a számla megérkezése után) megjelenik a teljesítés. 

Az Önkormányzat 2021. évi pénzmaradványa 18.941.864.680 Ft. A pénzmaradvány kimutatás megfelel a jogszabályi előírásoknak, kimutatásra került a kötelezettségvállalással terhelt, illetve a szabad pénzmaradvány. A beszámoló 07/A űrlapján szereplő összegek megegyeznek az ellenőrzés által a főkönyvi adatokból számított összegekkel.

A 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontja értelmében az éves költségvetési beszámoló része a kiegészítő melléklet. Az Önkormányzat a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés b) pont bd) alpontjáben és a 10. mellékletében rögzítetteknek megfelelően elkészítette a 17/A űrlapon a kiegészítő és tájékoztató adatok kimutatását. A főkönyvi könyvelés ellenőrzése kiterjedt a Korm. rendelet 17. mellékletében rögzített kötelező egyezőségek vizsgálatára is. Az ellenőrzés megállapította, hogy az egyeztetéseket a Forrás SQL programban lefuttatják, a kötelező egyezőségek a jogszabályi előírásoknak megfelelően fennállnak.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A beszámolóban az E/I Előzetesen felszámított általános forgalmi adó elszámolása sornak, valamint az E/II Fizetendő Általános forgalmi adó elszámolása sornak külön-külön kell tartalmaznia a 2021. évre vonatkozó, de 2022. évben beadott utolsó ÁFA bevallásban szereplő előzetesen felszámított levonható, illetve a fizetendő ÁFA összegeket.
· A számviteli politikában rögzíteni kell az általános költségek, valamint az általános kiadások és bevételek tevékenységekre történő felosztásának módját, a felosztáshoz alkalmazott mutatókat, vetítési alapokat, valamint a gazdálkodóra jellemző szabályokat, előírásokat és módszereket, amelyekkel meghatározza, hogy a számviteli elszámolás és értékelés szempontjából mit tekint kivételes nagyságú vagy előfordulású bevételnek, költségnek és ráfordításnak.
· Nem teljes körűen teljesül a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ának előírása a leltárak dokumentálása során.

A Pénzügyi Iroda vezetője 2022. december 19-én intézkedési tervet készített, melyben az utolsó intézkedés végrehajtására a 2023. március 31-i határidőt határozta meg. 

3.3. Teljesítményellenőrzés

A Belső Ellenőrzési Iroda teljesítményellenőrzés keretében a Dózsavárosi Könyvtár bővítésének, átalakításának és felújításának tervezése, engedélyeztetése EKF projekt lebonyolításának végrehajtását vizsgálta, melynél az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

A Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata az Áht. 48. § (1) bekezdés b) pontjában foglaltakkal összhangban 2021. június 22-én pályázati rendszeren kívüli egyedi kérelmet nyújtott be a Támogatóhoz – a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-hez – Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata infrastrukturális fejlesztési feladatainak ellátása az EKF2023 Program megvalósításához kapcsolódóan a Dózsavárosi Könyvtár bővítésének, átalakításának és felújításának tervezése, engedélyeztetése tárgyában.  Az igényelt támogatási összeg 16.787.800 Ft volt. A Veszprém-Balaton 2023 Zrt. a 2021. július 15-i ülésén a pályázatot a 164/2021. (07. 15) számú határozatával elfogadta és támogatásra érdemesnek találta, a 16.787.800 Ft összegű támogatást megítélte. 

A projekt összköltsége és az elszámolható összköltség 16.787.800 Ft. A projekt intenzitása a projekt elszámolható költségeinek 100 %-a, de legfeljebb 16.787.800 Ft. A Támogatási szerződést 2021. július 28-án írták alá, módosítására 2022. november 25-én került sor. A Támogatást a Kedvezményezett 2021. január 1. – 2022. április 30. közötti időszakban, a Támogatási szerződés 2. sz. mellékletében meghatározott pénzügyi tervben meghatározottak szerint használhatta fel az ÁFA nyilatkozatának megfelelő bruttó vagy nettó összegben.

A támogatásból megvalósítandó feladatok az alábbiak voltak:

· A fejlesztés megvalósításához szükséges engedélyezési, kivitelezési tervek és dokumentációk elkészítése.
· Beszerzési feladatok: a tervezésre (engedélyezési tervek, kiviteli tervek) és könyvvizsgálatra irányuló beszerzési feladatok teljes körű ellátása.
· Hatósági egyeztetések lefolytatása, eljárások nyomon követése.
· Építési engedélyezése eljárás lefolytatása.
· A Támogatási Szerződés 5.6. b) pontja értelmében a Támogatás felhasználását könyvvizsgálónak kell auditálnia, melynek fedezetét a támogatási összeg tartalmazza. 

A Támogatási szerződés 4.3. pontja értelmében a „Kedvezményezett köteles a Támogatót a Támogatott Tevékenységgel kapcsolatos valamennyi média megjelenésben, reklámhordozókon és egyéb közlések során támogatóként feltüntetni, minden esetben a Támogató által előzetesen meghatározott arculati irányelveknek megfelelően, a Támogató által előzetesen meghatározott megjelenésterv (megfelelő grafika, minőség és hivatalos EKF logo) alkalmazásával”. A vizsgált időszakban a projekttel kapcsolatban 2 sajtómegjelenés történt, melyben a támogató feltüntetésre került.

A támogatás finanszírozásánál – az eredeti Támogatási szerződés alapján – előfinanszírozásra volt lehetőség 2 részletben. A Támogatási szerződés szerint az előfinanszírozás a támogatás 100 %-a, összege 16.787.800 Ft.  A támogatási összeg 2 részletének kiutalása – szerződés szerint – megtörtént. Az első részlet 7.275.500 Ft, az Önkormányzat számláján 2021. augusztus 4-én került jóváírásra. A második részletet, 9.512.300 Ft-ot a Támogató az időszaki jelentés elfogadását követően 2022. április 29-én utalta át.

A projekt megvalósítása során a Kedvezményezettnek a Támogatási Szerződés 3.4. pontjában rögzített rendelkezéseknek megfelelően kellett eljárnia. Mivel a Támogatott tevékenység nem esett közbeszerzési kötelezettség alá, ezért közbeszerzési eljárás nem indult. 

Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Beszerzési szabályzata alapján a közbeszerzésre nem kötelezett, de a nettó 1.000.000 Ft feletti beszerzések és szolgáltatás igénybevétele esetén legalább három ajánlatot írásban kell bekérni. A Dózsavárosi Könyvtár bővítésének, átalakításának és felújításának tervezése, engedélyeztetése projektre vonatkozóan árajánlatot két tevékenységre kértek. A tervezési és engedélyeztetési feladat beszerzési eljárása 2021. júliusban lett lefolytatva. Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal 2021. július 15-én három cégnek küldött ki ajánlattételi felhívást. Az ajánlatok beküldésének határideje 2021. július 27. 10:00 óra volt. A megadott határidőig mindhárom felkért partner beadta ajánlatát. A Bíráló Bizottság a 2021. július 27-i ülésén a legkedvezőbb ajánlatot beadó Veszprémterv Kft. ajánlatát fogadta el nettó 12.790.000 Ft, bruttó 16.243.300 Ft értékben. A szerződés aláírására 2021. augusztus 9-én került sor. 

A könyvvizsgálati feladatot a Támogatási Szerződés 5.6. pontja írja elő, mely feladat beszerzési eljárására 2022. április hónapban került sor. Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2022. április 8-án három cégnek küldött ki ajánlattételi felhívást. Az ajánlatok beküldésének határideje 2022. április 19. 10:00 óra volt. A megadott határidőig mindhárom felkért ajánlattevő beadta ajánlatát. A Bíráló Bizottság a 2022. április 19-i ülésén a legkedvezőbb ajánlatot beadó Signator Audit Könyvvizsgáló Kft. ajánlatát fogadta el nettó 350.000 Ft, bruttó 445.500 Ft értékben. A szerződést a felek 2022. április 26-án írták alá.

A beszerzési eljárások során Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Beszerzési szabályzata alapján jártak el, ahol hiba, hiányosság nem került megállapításra. A könyvvizsgálat esetében a szabályzat szerinti nettó 1.000.000 Ft-os értékhatár alatti szolgáltatás igénybe vételére, a Támogatási Szerződésben rögzített „diszkriminációmentes eljárás” biztosítása céljából kértek be három árajánlatot. A szerződések pénzügyi ellenjegyzése megtörtént, azt Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala arra jogosult dolgozója írta alá. A megvalósított tevékenységek esetében a megkötött szerződéseket Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala regisztrált közbeszerzési szakértője közbeszerzési szempontból is ellenőrizte, és azt aláírásával igazolta. A szerződéses feladatok teljesítése megtörtént, mindkét számla esetében külön Teljesítésigazolás készült, valamint a számlákon is megtörtént az igazolás. 

A Támogatási szerződés 5. pontja értelmében a Kedvezményezettnek szakmai-műszaki előrehaladási jelentést kellett készíteni a tárgyév július 10. napjáig, valamint a Támogatás rendeltetésszerű felhasználásáról pénzügyi elszámolást és szakmai Záró beszámolót kellett készíteni. A szakmai-műszaki előrehaladási jelentés mellett pénzügyi elszámolás is készült.  Az elszámolás 6.745.000 Ft értékben 2022. január 4-én került beadásra. A Támogató Bíráló bizottsága a szakmai-műszaki előrehaladási jelentést és a pénzügyi elszámolást a 1074/2022. (04. 28.) határozatával elfogadta. A Záró beszámoló benyújtásának határideje a Támogatott tevékenység időtartamát, azaz a felhasználási időt (jelen esetben 2022. április 30.) követő 30. nap volt.  Az elszámolást a teljes tevékenységre 16.701.800 Ft értékben 2022. május 10-én nyújtották be. A Támogató Bíráló bizottsága a Záró beszámolót a 1535/2022. (06. 23.) határozatával elfogadta.

Az ellenőrzés a vizsgált projekt lebonyolítását, elszámolását – a fentiek alapján – megfelelőnek találta, további intézkedésre javaslatot nem tett.

3.4. Szabályszerűségi ellenőrzés:

A Belső Ellenőrzési Iroda szabályszerűségi ellenőrzés keretében a Kittenberger Kálmán Növény- és Vadaspark Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Kft. (Állatkert) tevékenységét, 2021. évi gazdálkodását, beszámolóját vizsgálta.

Az ellenőrzési megállapítások az alábbiak:

A jelenlegi formájában működő Állatkertet költségvetési intézményből alapította Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata „Kittenberger Kálmán” Növény- és Vadaspark Szolgáltató Közhasznú Társaság néven 2001. január 15-én. Az Állatkert 2009. június 29-én átalakult, és „Kittenberger Kálmán” Növény és Vadaspark Szolgáltató Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság néven működik. A cég jegyzett tőkéje a 2022. június 8-i cégbejegyzés alapján 514.650.000 Ft, melynek 100 %-ban Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata a tulajdonosa. A törzstőkéből 40.430.000 Ft (7,86 %) pénzbeli befizetés, 474.220.000 Ft (92,14%) apport.

Az Állatkert egyszemélyes Kft.-ként működik, legfőbb szerve az alapító. A Ptk. 3:109 § (4) bekezdése alapján egyszemélyes társaságnál taggyűlés nem működik, hatáskörét az alapító gyakorolja, döntéseiről a vezető tisztségviselőket írásban köteles értesíteni. Az alapító döntése a mindenkor hatályos vagyonrendelet és az Állatkert Alapítói Okirata figyelembevételével történik. Az Állatkertet az ügyvezető egyszemélyi felelős vezetőként irányítja. A Nonprofit Kft. a „Kittenberger Kálmán” Növény- és Vadaspark Szolgáltató Közhasznú Társaságból történő átalakítását, illetve Alapítói okiratát Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 288/2015. (XII. 17.) határozattal hagyta jóvá. Az Állatkert cégbíróságnál bejegyzett képviseletre jogosult vezető tisztségviselője 2018. január 1-től Török László ügyvezető, megbízatása határozatlan időre szól.

Az Állatkert saját tőkéje folyamatos emelkedést mutat, 2021. december 31-én 2.967.512 e Ft volt, mely a 2020. évhez képest 23,54 %-os, a 2019. évhez képest 38,19 %-os emelkedést jelent. Az Állatkert a vizsgált időszakban és azt megelőző évben is a pandémia miatt elrendelt bezárások ellenére is nyereséggel zárta gazdálkodási éveit, 2020-ban 42.106 e Ft, 2021-ben 1.445 e Ft pozitív adózott eredményt ért el. 

Az Állatkert a belső kontrollrendszer kialakítására – a jogszabályban előírt követelmények alapján – nem kötelezett, de az ügyvezető döntése alapján kialakításra került egy ennek megfelelő, folyamatba épített ellenőrzési rendszer. A végzett tevékenységnek, szervezeti folyamatoknak, valamint a jogszabályi előírásoknak megfelelő kontrollkörnyezet kialakítása megtörtént, az előírt kötelező és egyéb szabályzatokkal rendelkeznek. A vezetők és a dolgozók feladatait részletes munkaköri leírások tartalmazzák, a pénzkezelők az anyagi felelősségről nyilatkoztak. Az ügyvezető a gazdasági folyamatok és a pénzkezelés során számos kontrollpontot vezetett be, és ezek működtetése – szigorúan végrehajtott és megkövetelt vezetői ellenőrzéssel – folyamatosan történik. Az Állatkert a pandémiás időszakban a személyi és gazdasági kockázatok csökkentésére – a jogszabályi előírásoknak megfelelően –, illetve saját hatáskörben is számos intézkedést tett. 

A Pénzkezelési szabályzat a vizsgált időszakra vonatkozóan (2021-2022.) 2016. december 1-től volt hatályban, 2022. május 1-től módosításra került. A szabályzat tartalmazza a jogszabályoknak, tevékenységeknek, folyamatoknak megfelelő előírásokat. Az igen bonyolult készpénzkezelés gyakorlata a kellően részletezett szabályozásnak megfelelően működik. A szabályzatnak megfelelően a főpénztárban tartható készpénz napi záró állományát 25 M Ft-ban, majd a módosított szabályok szerint 8 M Ft-ban korlátozták, az ennél magasabb összegeket be kell szállítani a bankba. A vagyonvédelmi cég szerződése szerint maximum 50 M Ft napi pénzállományt helyezhet el a saját, őrzött telephelyén páncélszekrényben, és az elszállított pénzállományt másnap reggel visszaszállítja a főpénztárba. A pénztárellenőrzést (ünnepektől függően) általában hétfőnként végzi el az ügyvezető személyesen, illetve a pénzügyi csoportvezető. Az ellenőrzés a napi forgalom bevételezését követően a főpénztárban található pénz és értékcikkek (ajándékutalvány) tételes számlálását jelenti. 

A szigorú számadású nyomtatványokra vonatkozó előírásokat az Iratkezelési szabályzat tartalmazza, melyek használata az előírások szerint történik. 

A szakmai munkát bemutató adatok alapján megállapítható, hogy a látogatók száma a pandémiát megelőző évhez (2019-ben 359.750 fő) képest kismértékben (9-10 %-kal) csökkent, 2020-ban (327.396 fő) és 2021-ben (327.125 fő) közel azonos volt, és 2022-ben I-VIII. hó adata (285.804 fő) alapján időarányosan kedvezően alakult. 

A belépőjegyek árai 2019-ről 2020-ra kismértékben 200-500 Ft-tal, a támogatói jegy 1.000 Ft-tal növekedett. 2021-2022-ben a pandémia miatt – jogszabályi előírás alapján – nem volt lehetőség árváltoztatásra, legközelebb a vizsgálat idején 2022. júliustól került sor – két körben – jelentősebb árváltoztatásra, mely 35-67 %-os emelkedést jelent az előző évekhez képest.  2022. májusban az EKF keretein belül felállítottak a Gulya-dombi bejáratnál egy jegyautomatát, mely bankkártyás jegyvásárlást tesz lehetővé.  

Az Állatkert működési bevételei 2020-hoz képest 2021-re 7,7 %-kal emelkedtek, ebből a jegybevételek 2020-ról 2021-re 33.510 e Ft-tal 4,4 %-kal csökkentek, az egyéb bevételek (ajándékboltok, ajándékok, támogatások, adományok, SZJA 1%-a, kártérítés stb.) kedvezően alakultak. Az Állatkert bevételei között jelentős tételben szerepelnek a 100 %-ban tulajdonos Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által nyújtott támogatások. A 2020. március 12-én kelt Támogatási szerződés alapján a Támogató a támogatott tevékenységek magas szintű ellátása érdekében 2020. évre 103 M Ft összegű támogatást nyújtott, 2021. évben az 1. sz. módosítás alapján tőkeoldali befizetéssel (jegyzett tőke, tőketartalék) 118 M Ft került átadásra. 2022. évre támogatásként a szerződés 3. sz. módosításában 50 M Ft-ot határoztak meg, melyből az ellenőrzés idejéig 35 M Ft átutalásra került. Az előző évi támogatásokkal az Állatkert hiánytalanul – a Támogatási szerződés előírásainak megfelelően – elszámolt. 

A 2022. évi bevételek és kiadások az ellenőrzés által vizsgált I-VI. hónapban az üzleti tervhez képest időarányosan elmaradtak, a bevételek 39,5 %-kal, a kiadások 45,9 %-kal. Az ellenőrzési időszakon kívül eső, de az Állatkert szempontjából a két legerősebb hónap miatt a júliusi és az augusztusi látogatószámot és jegybevételt is vizsgáltuk. 2022. I-VIII. havi látogatószám összesen 285.804 fő. A 65.940 fő látogató által vásárolt jegyből a 2022. július havi bevétel: 208.473 e Ft, a 71.219 fő látogató által vásárolt jegyből a 2022. augusztus havi bevétel 218.030 e Ft. Ennek megfelelően a 2022. I-VIII. havi jegyekből származó árbevétel 754.784 e Ft, mely az éves Üzleti tervben rögzített (762.520 e Ft) jegybevétel 99 %-át jelenti. Megállapítható, hogy a látogatószám csökkenését a júliusban bevezetett áremelések ellensúlyozták.  

A kiadások a vizsgált évek között 15,6-15,5 %-kal, 2019-ről 2021-re összességében 248.550 e Ft-tal emelkedtek. A kiadások között 2021-ben a legnagyobb arányt a dologi kiadások képviselték 44,9 %-ban, melyek 2019-hez képest 13.631 e Ft-tal emelkedtek, 2020-ról 2021-re viszont a zárva tartás és a takarékossági intézkedések következtében 49.984 e Ft-tal csökkentek. A második legnagyobb kiadási nagyságrendet 2021-ben a személyi jellegű kiadások (személyi+járulékok) tették ki összesen 28,2 %-ban. A 2019. évihez képest 2021-ben a létszám kismértékű csökkenése, valamint a járulékok mértékében bekövetkezett központi intézkedések miatt összességében 26.317 e Ft-tal kevesebb személyi kiadást jelentett a Kft.-nek.

A felújítási kiadások nagyságrendje 2021-ben 252.491 e Ft, 25,5 % volt, 2019-ben nem történt felújítás, 2020-ban 82.090 e Ft összegben. 2021-ben elkezdődött a Modern városok II. programban szereplő Nagymacska kifutó átépítése, valamint a Háziállat bemutató rész kialakítása, illetve elkészült egy új gasztronómiai terasz is.

Az Állatkert közhasznú tevékenységéből, illetve vállalkozási tevékenységből származó kiadásainak aránya az anyagjellegű ráfordításoknál 90,1 %, illetve 9,9 %, a személyi kiadásoknál 96%, illetve 4 %. 2020-ban a közhasznú és vállalkozási tevékenység (nyereség 29,4 %-a) esetében is nyereséget mutattak ki, 2021-ben már csak a vállalkozási tevékenység volt nyereséges. A 2022. I. félévi adatoknál a kiadások is időarányosan kedvezően alakultak, az előző évi kiadásoknak 40,2 %-át teszik ki. A közüzemi kiadások alakulása az év közben bevezetett központi intézkedések miatt pontosan előre nem prognosztizálható. 

Az Állatkert könyvelését, illetve a dolgozók bérszámfejtését – az ellenőrzési időszakra vonatkozóan – a SOLIDUS-2000 Kft. saját tulajdonú felhasználói jogú integrált szoftverrel végezte, a 2019. december 18-án kötött – határozatlan időre szóló – Megbízási szerződés alapján. 

Az ellenőrzés vizsgálta az Állatkert szerződéskötési gyakorlatát 2021-2022. években. A kötelezettségvállalásnak minősülő szerződéseket minden esetben az ügyvezető írta alá. A szerződések pénzügyi ellenőrzése is megtörténik a pénzügyi csoportvezető által. Az Állatkert 2020. január 15-től hatályos Beszerzési szabályzata a nettó 500.000 Ft értéket elérő beszerzéseknél a 3 árajánlat bekérését írja elő. Az ellenőrzés által vizsgált 19 szerződésből 3 esetben nem történt árajánlatkérés a szolgáltatás egyedi, speciális jellege, illetve régóta fennálló szerződések aktualizálása miatt, a többinél megtörtént az árajánlatok bekérése.

A pénzügyi kifizetések alapbizonylatai és az azokhoz kapcsolódó engedélyezési folyamatok vizsgálata során megállapítottuk, hogy a számlákon bélyegző lenyomattal és aláírásokkal megtörténik a teljesítésigazolás, a raktárba vétel vagy azonnali felhasználás tényének jelölése. A számlák formai és alaki ellenőrzése után a kifizetés jóváhagyása, majd engedélyezése történik, melyet az ügyvezető igazgató a számlára is rávezet. Az ügyvezető indítja a banki rendszerben a pénzügyi ügyintéző által felrögzített tételek utalását. Az átutalással teljesített szállítói számlákon szintén bélyegző lenyomattal megtörténik a kifizetés engedélyezése az ügyvezető igazgató aláírásával.

Tételesen ellenőriztük az Állatkert 2021. évi beszámolóját, ezen belül a Mérleget, Eredmény-kimutatást, Kiegészítő mellékletet, a 2021. és 2022. évi Üzleti tervet, valamint az ezeket alátámasztó számviteli dokumentációkat. Az Állatkert a Számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 153. § (1) bekezdése alapján az Éves beszámolóját a vizsgált évben határidőre (2022. május 23.) letétbe helyezte. A Tulajdonos nevében 100 %-ban eljáró Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Tulajdonosi Bizottsága a 84/2022. (V. 19.) határozatával jóváhagyta az Állatkert 2021. évi beszámolóját és a 2022. évi Üzleti tervét. 

A Mérleg főösszege 2020. évben 4.856.520 e Ft, 2021. évben 6.127.736 e Ft. A 2021. évi mérlegfőösszeg 78,4 %-át a Befektetett eszközök (4.804.103 e Ft), 20,4 %-át a Forgóeszközök (1.250.075 e Ft), 1,2 %-át az Aktív időbeli elhatárolások (73.558 e Ft) teszik ki. Az Eszközök és Források értéke megegyezik.

A tárgyi eszközök 86 %-át jelentő ingatlanok állománya 50.439 e Ft-tal emelkedett, míg a műszaki berendezések, gépek értéke 26.439 e Ft-tal csökkent az elszámolt értékcsökkenések miatt. 2021-ben az előző évhez képest a befektetett eszközök értéke 7,3 %-kal, 324.821 e Ft-tal emelkedett, melyből 297.799 e Ft-ot (91,7 %) a Beruházások és Beruházásokra adott előlegek növekedése okozott.  

A forgóeszközök értéke a 3,5-szörösére, 891.668 e Ft-tal növekedett. Ezt a növekedést főként a pénzeszközök jelentős növekedése okozta, melyek állománya közel négyszeresére (896.005 e Ft-tal) emelkedett. A készletek értéke 7.232 e Ft-tal csökkent az előző évhez képest. Az ajándékboltok készleteinek nagy részét halasztott, 45 napos fizetési határidővel szerzik be, melyek a fizetés időpontjára már általában értékesítésre kerülnek. Az állatok takarmányozását azonnali felhasználással biztosítják.

Az Állatkert a Számviteli politika részeként rendelkezik Leltározási és leltárkészítési szabályzattal. A szabályzatban az immateriális javak és tárgyi eszközök mennyiségi felvétellel készített leltár gyakoriságát háromévente, illetve évente egyeztetéssel végrehajtott leltárt írnak elő. Az állatok esetében a gyakorlat ennél szigorúbb, folyamatosan, szinte naprakészen vezetik az állományváltozásokat, és évente mennyiségi felvétellel végzik el a leltározást. A mérleg tételeinek alátámasztására részletes analitikákat vezetnek. A készletek esetén a Leltározási szabályzatnak megfelelően szintén minden évben végeznek mennyiségi felvételt december hónapban, és ez esetben a december 31-ig történő készletmozgásokkal még helyesbítik az év végi leltáreredményt. 

2021. december 31-i fordulónappal megvalósult a mennyiségi felvétellel történő leltározás az összes eszköz vonatkozásában. A mennyiségi leltározást elvégezték, egyeztették a főkönyvi nyilvántartással. A leltározás írásbeli előkészítése megtörtént, a Leltározási szabályzatban előírt ütemterv elkészült, valamint kijelölték a leltározó személyeket. A leltár-záró jegyzőkönyv elkészült, a leltárfelvételi íveket a leltározást végzők aláírták. Az állatok állományát és a készleteket évente tételesen felmérik, a többi eszköz tételes leltározását 3 évente végzik el. Az önkormányzati tulajdonú eszközök értékéről és tételszámáról negyedévente tájékoztatják a tulajdonost. 

Az Állatkert beszámolóit könyvvizsgáló minden évben felülvizsgálta, a 2021. évi könyvvizsgálatot a SIGNATOR AUDIT Könyvvizsgáló Kft. végezte 2021. évre vonatkozóan. Megtörtént az éves gazdálkodás könyvvizsgálata, melyet a Magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján hajtottak végre. Megállapították, hogy a beszámoló megbízható és valós képet ad az Állatkert 2021. december 31-én fennálló vagyoni és pénzügyi helyzetéről a számvitelről szóló 2000. évi C. törvénnyel összhangban. 

A vizsgált időszakban az Állami Számvevőszék az Állatkert integritását ellenőrizte, a NAV több témában, továbbá külön megbízás alapján a korábbi könyvvizsgáló végzett pénzügyi ellenőrzéseket.  A feltárt kisebb hibák, hiányosságok javításra kerültek.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A jelentésben kifogásolt valamennyi szabályzat felülvizsgálata és aktualizálása szükséges.
· Minden, a vegyes könyvelésben szereplő bizonylatot formai és tartalmi szempontból a jogszabályi rendelkezések alapján kell kiállítani.
· A részletes kimutatásokból a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ának megfelelő, mérlegsoronként tételes leltárt készítsenek „Leltár” elnevezéssel, valamint ezeken a dokumentumokon kerüljön feltüntetésre a forduló-nap, a dátum, valamint a leltárkészítők aláírása.
· Az igazgatói utasításokban rögzített gépjárművekre vonatkozó szabályozás kiegészítésre szorul, illetve a rendelkezések egy Gépjármű használati szabályzatba történő összefoglalása volna célszerű. 
· A dolgozók munkaköri leírását ki kell egészíteni a helyettesítésre vonatkozó előírásokkal.
· Az Iratkezelési szabályzatot ki kell egészíteni a szigorú számadásba vont bizonylatok felsorolásával.

Az ellenőrzési javaslatok alapján az ügyvezető 2022. augusztus 21-én intézkedési tervet készített, majd 2023. január 12-én nyilatkozott a végrehajtott intézkedésekről. 


3.6. Pénzügyi ellenőrzések során a belső ellenőrzés az alábbi ellenőrzéseket végezte:

· A 2021. évi sportkeretből nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata megállapításai

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata költségvetéséből 2021. évben verseny, élsport és szabadidő sport keretből egyesületek, klubok részére az Polgármesteri Kabinetiroda analitikus nyilvántartása szerint 299.672.961 Ft sporttámogatás került kifizetésre. Az ellenőrzés mintavétellel 7 sportszervezet támogatási szerződését, összesen 80.916.500 Ft összegű támogatás elszámolását vizsgálta felül, mely az összes sporttámogatásnak 27 %-a. 

A vizsgált támogatások pénzügyi elszámolása, a szakmai beszámolók benyújtása – egy kivétellel (Veszprém Fiatal Sportolóiért Alapítvány) – határidőben megtörtént. A támogatások felhasználása a támogatott célnak megfelelő volt, az elszámolások ellenőrzése, felülvizsgálata az iroda pénzügyi ügyintézője részéről megtörtént. A határidőben be nem nyújtott elszámolást a hiánypótlási felszólítást követően a Támogatott benyújtotta. 

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségének a feladattal megbízott ügyintéző eleget tett, az analitikus nyilvántartások áttekinthetők, tartalmilag, formailag megfelelnek a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. 

Az önkormányzati támogatások nyújtásának egyik feltétele, hogy a pályázó szervezet a jogszabályokban előírt nyilatkozat-tételi kötelezettségének eleget tegyen. A vizsgálatban érintett szervezetek képviselői a jogszabályokban (2007. évi CLXXXI. törvény, 2011. évi CLXXV. törvény, 2011. évi CXCV. törvény) és belső szabályozásokban (13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás) előírtaknak megfelelően nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről és közzétételéről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról. Továbbá nyilatkoztak arról, hogy a 2007. évi CLXXXI. törvény, valamint annak végrehajtására kiadott 67/2008. (III. 28.) Korm. rendelet előírásait magukra nézve kötelezőnek tartják. A pályázatokhoz becsatolt nyilatkozatok teljes körűek voltak. Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 75/A. §-a szerint a támogatást kérő szervezet által benyújtott nyilatkozatok valóságtartalmát, helytállóságát, megfelelőségét a Támogató szervezet nem vizsgálhatja, azért a kérelmező felelős (jogszabályváltozás 2020. január 1-től). Ha a Támogatott arról nyilatkozott, hogy a Nyilatkozat beadásakor nem helyezte letétben az előző évi beszámolóját, a később történő letétbe helyezést az előírásoknak megfelelően igazolták. Hiba, hogy a dokumentumokon néhány esetben a Támogatott szervezet nyilvántartási száma nincs feltüntetve.

A 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (3) bekezdésében előírt közzététel az önkormányzati honlapon a vizsgált 2021. évi sporttámogatások esetében teljesült. 

A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel a kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) a 2021. évi sporttámogatások esetében megtörtént. A háromlépcsős közzétételi eljárás – befogadott pályázatok, elbírált pályázatok, elszámolt pályázatok – a jogszabályi, illetve a belső szabályozásnak megfelelően megvalósult.

A korábbi évek ellenőrzései során megállapított hibák, hiányosságok jelen vizsgálat befejezéséig többségében javításra, pótlásra kerültek. A 2020. évi sporttámogatások 2021. évi ellenőrzésekor megállapításra került, hogy az ÁFA alany Támogatottak esetében a támogatási szerződések nem tartalmazták, hogy a támogatottnak a befogadott számlák ÁFA nélküli (nettó) vagy az ÁFÁ-t is tartalmazó (bruttó) értékével kell elszámolnia, ezért a támogatottak mindegyike a bruttó módon, azaz a számlák ÁFA-val növelt értékével számolt el. Az elszámolt, támogatásból kifizetett ÁFA tartalom a NAV ÁFA bevallásban levonásba helyezhető, azaz visszatérül a Támogatott részére, így ez dupla támogatást eredményez.  

A 2021. évi kiválasztott Támogatottak között nem volt ÁFA levonásra vagy visszaigénylésre jogosult, de a Belső Ellenőrzési Iroda javaslatára a 2021. decemberi Támogatási szerződések esetében a Támogatottak nyilatkoztak arról, hogy nem jogosultak az ÁFA visszaigénylésre. 

Összességében megállapítható, hogy a céljelleggel nyújtott 2021. évi önkormányzati sporttámogatások felhasználása a támogatási szerződéseknek megfelelően teljesült. A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások), többségében összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal, a folytatott gyakorlattal, az előző évekhez képest jelentős javulás volt tapasztalható. 

Az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőnek találta, ezért további intézkedésre nem tett javaslatot, de a jelentésben megfogalmazott kisebb hiányosságokat pótolni szükséges.

· A 2021. évi civil keretből és kiemelt szervezetek számára nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálatának megállapításai

2021-ben Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendeletben határozta meg a támogatási kereteket. A rendelet 6. „Önkormányzati feladatok és egyéb kötelezettségek 2021. évi működési költségvetési kiadásai” és 6/A. „A kiemelt és civil szervezetek és alapítványi támogatások” mellékletei az eredeti előirányzatokat tartalmazzák, kivéve a támogatásként közzétett szolgáltatásvásárlásokat. 

Az ellenőrzött támogatások esetében a tényleges támogatási összegeket, valamint a támogatás elszámolás feltételeit részletesen a Támogatási szerződések, Megállapodások tartalmazzák, melyeket a hatályos jogszabályok, valamint a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, továbbá a 28/2019. (XI. 21.) önkormányzati rendelet határozták meg. 

Az ellenőrzés a költségvetési rendelet 6. és 6/A. mellékletében szereplő „Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által alapítványoknak, egyesületeknek, civil szervezeteknek, társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatásokról 2021. évben” listán felsorolt támogatások közül szúrópróbaszerűen kiválasztott szervezeteknek nyújtott támogatások felhasználását vizsgálta. 2021. évben a 11/2022. (IV. 28.) önkormányzati rendelet 6. mellékletében szereplő adatok szerint Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata által alapítványoknak, egyesületeknek, civil szervezeteknek, társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatások összege 316.585 e Ft volt. Az ellenőrzés során 6 kiemelt és civil szervezet, illetve egyesület támogatási szerződését, valamint egyéb megállapodását, összesen 77.200 e Ft támogatási összeg (24,4 %) elszámolásának szabályosságát, nyilvántartását vizsgálta az ellenőrzés tételesen a Polgármesteri Kabinetirodánál, illetve a Közjóléti Irodánál.

A kiemelt kulturális szervezetekkel öt évre szóló keret-megállapodást kötött az Önkormányzat, melyek 2020. január 1-től 2024. december 31-ig tartó időszakra szólnak. A keret-megállapodásban konkrét támogatási összeg nem szerepel, azokat évente az adott évi költségvetési rendeletben határozták meg.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a kiemelt szervezeteknek nyújtott 2021. évi önkormányzati támogatások felhasználása megvalósult, a támogatás felhasználása, elszámolása általában megfelel a támogatási szerződéseknek, megállapodásoknak. A civil szervezeteknél néhány esetben a támogatásként közzétett összegeket szerződéses jogviszonyból eredő kiadás kifizetésére használták fel, valójában nem támogatás, hanem számlázott szolgáltatásvásárlás, megbízás történt (Lelkisegély Szolgálat, Érseki Főiskola).

A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások, munkaköri leírások), és összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal, kivétel a szerződéskötés, melyre nem ezek a szabályok, rendeletek vonatkoznak. A támogatások elszámolása általában – a Támogatási szerződésben előírt – határidőre megtörtént (pénzügyi elszámolás, szakmai beszámoló), az elszámolások ellenőrzése az illetékes irodai referensek részéről többségében formai ellenőrzés formájában valósult meg, a felülvizsgálat kelte az elszámoló lapon rögzítésre és aláírásra került. Néhány esetben elmaradt a kifizetést igazoló bankkivonatok becsatolása és hitelesítése, melyek pótlására a kulturális referens, illetve a pénzügyi ügyintézők felhívták a kedvezményezettek figyelmét. 

A pályázott támogatásoknál – a beszámoló letétbe helyezéséről nemlegesen benyújtott nyilatkozatokat – a támogatási szerződés megkötésekor, a támogatás kiutalása előtt, illetve az elszámolások felülvizsgálata során újra be kell kérni, mivel ez jogszabályban (a civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény 75. §-a) előírt feltétele a támogatásnak. A szakmai beszámoló benyújtásának elmulasztása, határidőn túli beadása, illetve az elszámolási hiányosságok miatt szankciót a vizsgált szervezeteknél nem kezdeményeztek az irodák, de felszólították a Támogatottakat a hiánypótlásra.

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségének az illetékes referensek eleget tettek. Az analitikus nyilvántartások formailag teljes körűek, áttekinthetők, a Polgármesteri Kabinetiroda esetében megfelel a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak, a Közjóléti Iroda nyilvántartása hiányos volt, de kiegészítése az ellenőrzés ideje alatt megtörtént. Az ellenőrzés már az előző években is javasolta a vonatkozó jegyzői utasítás 2. függelékének kiegészítését a közzétételt alátámasztó adatokkal (adott támogatás helyi és központi honlapon történő közzétételének dátuma, és sorszáma), melyre ismételten javaslatot tesz az ellenőrzés. 

A Polgármesteri Kabinetiroda csoportjainál az ellenőrzött támogatott szervezetek képviselői többségében határidőben, illetve hiánypótlással a jogszabályokban (2007. évi CLXXXI. törvény, 2011. évi CLXXV. törvény, 2011.évi CXCV. törvény) és belső szabályozásokban (13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás) előírtaknak megfelelően nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról. 

Az Önkormányzat által nyújtott támogatások közzététele, a nyilvánosság biztosítása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata honlapján 2021. évben többségében megvalósult. A 2021. évre vonatkozóan a közérdekű adatok/önkormányzati támogatások/szerződések között 74 db támogatási szerződés adata szerepelt, a vizsgált támogatások közzététele megtörtént, kivéve a Vackoló Közhasznú Állatvédő Egyesület 2.500 e Ft összegű támogatását.  

A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel – a kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) – a 2021. évi támogatások esetében részben teljesült. 

A honlappal rendelkező Támogatottak többsége tájékoztatási kötelezettségét – Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatát mint Támogatót a honlapján, illetve egyéb megjelenésein történő feltüntetéssel – teljesítette. A tájékoztatási kötelezettségre a Támogatási Szerződés megkötésekor külön fel kell hívni a támogatott szervezetek figyelmét. 

A 2021. évi elszámolások esetén ismét jelentkezett az ÁFA alanyisággal rendelkező gazdálkodó szervezetek támogatásának elszámolása során az a hiba, hogy a számlák bruttó összegével történt meg az elszámolás. A támogatás kiutalása előtt előzetesen nyilatkoztatták a gazdálkodó szervezeteket az ÁFA visszaigénylésről, illetve az elszámolásokat – az ÁFA-t visszaigénylő támogatottak esetén – nettó összeggel kérték be, melyre a Támogatási szerződésben is külön felhívták a Támogatottak figyelmét. Ennek ellenére két Támogatott (Pannon Várszínház Nonprofit Kft. és a Mendelssohn Kamarazenekar Egyesület) nem nettó módon számolt el a támogatással. Az ellenőrzés felhívására a kulturális ügyintéző 2022. június 21-én felszólította Támogatottakat az elszámolások átdolgozására, további számlák, illetve ÁFA nélküli tételek becsatolására, mely hiánypótlásra 2022. július 15-ig kaptak határidőt. A Mendelssohn Kamarazenekar 2021. július 11-én, a Pannon Várszínház Nonprofit Kft. az előírt határidőn túl, 2021. július 21-én adta be hiánypótlással a Támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelő elszámolást.

A pályázatok benyújtásakor, szerződéskötéskor, illetve az elszámolások befogadásakor fel kell hívni a Támogatottak figyelmét a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 3. § (2) bekezdés 5. pontjának tartalmára, melyben az elszámolható „Működési kiadásnak minősülő” kiadásokról adnak részletes tájékoztatást, kizárva benne a bér, a megbízási díjak, a járulékok, illetve felhalmozási kiadásként a tárgyi eszköz beszerzések elszámolását. 

A Civil törvény (2011. évi CLXXV. törvény) előírásai egyébként nem tiltják a működési kiadások között a személyi kiadások és járulékok támogatását, és a tárgyi eszközök beszerzését sem. Ezekben az esetekben a Támogatási szerződésben egyértelműen meg kell határozni, hogy mire használhatja fel a Támogatott a támogatást.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (4) bekezdése előírásait be kell tartani. A számadáshoz szabályszerűen hitelesített, értékhatárhoz kötötten záradékolt számlamásolatok, kifizetési bizonylatok fogadhatók el, a hiányzókat pótolni szükséges.
· Az analitikus nyilvántartások vezetésére vonatkozó 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás előírásait be kell tartani. Az analitikákat a közzétételre vonatkozó adatokkal ki kell egészíteni. Támogatási jogcímenként a fősorokat – a későbbi egyeztetés megkönnyítéséhez – célszerű összesíteni.
· A bruttó módon történő elszámolást benyújtó támogatott szervezetek részéről új nettó elszámolást kell benyújtani, mely már nettó módon tartalmazta a számlák összegét.  
· A pályázatkor a beszámoló letétbe helyezéséről nemlegesen nyilatkozóktól a támogatási szerződés megkötésekor, legkésőbb a támogatás kiutalása előtt az újabb nyilatkozatot meg kell kérni, mivel a törvény a támogatás feltételeként írja elő a beszámoló letétbe helyezését.
· A 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 3. § (2) bekezdés 5. pontjának megfelelően a szerződésben is rögzíteni kell az elszámolható kiadásokat részletesen.   
· A támogatások tájékoztatási, közzétételi kötelezettségével kapcsolatos valamennyi előírást be kell tartani.
· A hiányzó közzétételt pótolni kell, a szolgáltatásvásárlásokat a szerződések között kell közzétenni.

A Közjóléti Iroda vezetője 2022. július 29-én intézkedési tervet készített, melyben az intézkedések teljeskörű végrehajtására a 2023. február 28-i határidőt határozták meg. A Kabinetiroda vezetője 2022. október 6-án nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról.

· A közbiztonsági keretből 2021. évben nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2021. évi költségvetésről szóló 5/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelettel a Városi Közbiztonsági Keret előirányzatán belül 7.500 e Ft összeget hagyott jóvá. A veszélyhelyzet kihirdetéséről és a veszélyhelyzeti intézkedések hatálybalépéséről szóló 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletben foglaltakat figyelembe véve, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a döntést a polgármester hozta meg. Ennek megfelelően a 223/2021. (V. 28.) határozattal 500 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtását engedélyezte a Gyulafirátóti Polgárőr Egyesület, 1.500 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtását engedélyezte a Veszprém Megyei Rendőr-Főkapitányság, 1.000 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtásáról döntött a Veszprémi Tűzoltó-parancsnokság alaptevékenysége ellátásának elősegítése érdekében, a Veszprém Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság, valamint 1.500 e Ft összegű, egyszeri, vissza nem térítendő támogatás nyújtását engedélyezte a Magyar Máltai Szeretetszolgálat Egyesület részére.  

A Polgármester a kötelezettségvállalási és utalványozási jogkörök megosztásáról, átruházásáról szóló 1/2021. (IV. 30.) polgármesteri utasítása alapján 2021. május 1-től a Közbiztonsági Keretre vonatkozó kötelezettségvállaló és/vagy utalványozó jogkört a Közigazgatási Iroda vezetőjére ruházta át.

Az ellenőrzés – az elszámolások tételes vizsgálatát követően – megállapította, hogy a Közbiztonsági Keretből céljelleggel nyújtott 2021. évi támogatások felhasználása a támogatási szerződéseknek, megállapodásoknak megfelelően megvalósult.

A támogatások kezelésével kapcsolatos előírások, feladatok az Önkormányzatnál szabályozottak (önkormányzati rendeletek, jegyzői utasítások), összhangban vannak a vonatkozó jogszabályokkal. A vonatkozó jegyzői utasítás módosításának szükségességét – a végzett gyakorlatnak megfelelően – ismételten jelezte az ellenőrzés.

A támogatások elszámolása határidőre megtörtént (pénzügyi, szakmai beszámoló benyújtása), a támogatások felhasználása a Támogatott célnak megfelelő volt, az elszámolások ellenőrzése az iroda részéről – többségében – megvalósult. A Közigazgatási Iroda asszisztense a támogatások elszámolását a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet alapján felülvizsgálja, azt követően lezárja. A Támogatottak részéről számadási kötelezettség elmulasztása, határidőn túli beadás egy esetben, a támogatott céltól eltérő felhasználás nem történt. A fel nem használt támogatási összeg (575 Ft) a Pénzügyi Iroda tájékoztatása alapján 2022. április 27-én került visszautalásra. 

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségnek az illetékes referens eleget tett. Az analitikus nyilvántartások teljes körűek, áttekinthetőek, tartalmilag, formailag megfelelnek a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. Az ellenőrzés által vizsgált Közbiztonsági Keretből nyújtott 2021. évi támogatások közzététele – a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (3) bekezdésében előírt közzététel – az Önkormányzat honlapján megtörtént (veszprem.hu-közérdekű adatok - önkormányzat által nyújtott támogatások - 2021. évi támogatások oldalon), az Iroda által koordinált támogatások a 1-2-3-4. sorszám alatt megtalálhatók. 

A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel a kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) a Közbiztonsági Keretből nyújtott 2021. évi támogatások szerepelnek, és a Közbiztonsági Keretet érintő korábbi támogatások közzétételének pótlása is megtörtént. 

A nyilvánosság biztosítása – a fentiek alapján – a 2021. évben nyújtott támogatások esetén megvalósult mind a városi, mind a központi honlapon történő közzététellel. 

A vizsgálatban érintett szervezetek képviselői a jogszabályokban (2007. évi CLXXXI. törvény, 2011. évi CLXXV. törvény, 2011. évi CXCV. törvény) és belső szabályozásokban (13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás) előírtaknak megfelelően – egy támogatott kivételével – nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről, közzétételéről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról. Továbbá nyilatkoztak arról, hogy a 2007. évi CLXXXI. törvény, valamint annak végrehajtására kiadott 67/2008. (III. 28.) Korm. rendelet előírásait magukra nézve kötelezőnek tartják. Mivel a támogatási összeg megítéléséről az eredeti költségvetés megalkotásakor döntöttek, a támogatottak általában a támogatás kiutalása előtt tették meg a nyilatkozatokat, egy esetben a felhasználást követően került sor a nyilatkozattételre. 

A tájékoztatási kötelezettségnek – a támogatás tényéről, összegéről – a Veszprém Megyei Rendőr-Főkapitányság és a Veszprém Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság a jelentésben részletezettek szerint eleget tett. A másik két Támogatott szervezet országos honlapján, helyi szervezet facebook oldalán az ellenőrzés a támogatással kapcsolatban nem talált tájékoztatást. 

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 15. § (4) bekezdésében előírt hitelesített kifizetési bizonylat másolatokat csatolni kötelező, és a jövőben a záradékolást elő kell írni és el kell végezni.
· A kedvezményezettek figyelmét fel kell hívni arra, hogy egy számla részösszegét is figyelembe vehetik az elszámolásnál, továbbá a fel nem használt támogatás visszautalásáról a felhasználási időn belül, legkésőbb az elszámoláskor intézkedni szükséges.

Az irodavezető 2022. május 12–én intézkedési tervet készített, melyben nyilatkozott az intézkedések többségének végrehajtásáról.  

· Az EKF keretből 2021. évben nyújtott önkormányzati támogatások vizsgálata

A vizsgált EKF támogatások forrását az Önkormányzat a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel 2021. február 15-én aláírt ET-MUV/1-2021/4046. számú Támogatási szerződésben foglaltak alapján vissza nem térítendő támogatásként kapott összeg jelenti. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése által elfogadott 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 22/2021. (IV. 29.) önkormányzati rendelet 10. számú „Európa Kulturális Főváros 2021. évi költségvetési kiadásainak előirányzata” című mellékletében az Európa Kulturális Fővárosa V. ütem megnevezésű költségvetési sorban mutatták ki a 318.162.400 Ft összeget, mely 2021. február 25-én érkezett az önkormányzat EKF célszámlájára. A támogatásokat Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2021. május 28-i ülésén hozott határozataiban foglaltak alapján hagyta jóvá vissza nem térítendő támogatásként: „A lakosság bevonását célzó, az Európa kulturális Fővárosa 2023 cím viselésével kapcsolatos felvezető programsorozatok megvalósítása” tárgyban.

Az ellenőrzés 10 kiemelt és civil szervezet, alapítvány, illetve egyesület támogatási szerződését, megállapodását, összesen 40.700 e Ft támogatási összeg elszámolásának szabályosságát vizsgálta tételesen. A támogatni kívánt szervezeteket a polgármester 2021. márciusban, levélben értesítette az Európa Kulturális Fővárosa 2023 cím viselésével kapcsolatos felvezető programsorozatok megvalósításához pályázható támogatási lehetőségről. A támogatottak – egy kivétellel – 2021. május elején benyújtották a pályázataikat.

A költségvetési előirányzattal a Stratégiai Iroda EKF Csoportja rendelkezett, ezért a támogatási szerződések megkötést megelőzően – a Kabinetiroda Kulturális Csoportja által menedzselt szerződések – az EKF Csoport által készített projektösszesítő csatolásával kerültek a Pénzügyi Irodához ellenjegyzésre, illetve később a fenti sorról kerültek kifizetésre a támogatások. A közgyűlési határozattal elfogadott támogatási összegeket, a kifizetés, elszámolás feltételeit a 2021. júniusban aláírt Támogatási szerződésekben részletezték, majd 2021. júniusban folyósításra is kerültek a támogatási összegek. 

A Támogatási szerződésekben rögzítésre került, hogy a hatályos jogszabályokban, valamint a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendeletben, továbbá a 28/2019. (XI. 21.) önkormányzati rendeletekben foglaltakon kívül a felhasználás elszámolásakor az ET-MUV/1-2021/4046. szerződésben rögzített feltételeknek is meg kell felelni. 

A Polgármesteri Kabinetiroda által megkötött PKB/2021 számú Támogatási szerződésekbe – részben hiányosan – átvételre kerültek az ET-MUV/1-2021/4046. számú szerződésben előírt elszámolási feltételek is. A Támogatási szerződés alapján csak a 100.000 Ft összeg feletti számlákat kell záradékkal ellátni, viszont a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. felé történő elszámolásnál feltételként került előírásra, hogy minden számlát záradékolni kell. A civil, illetve a kiemelt szervezetek támogatásával kapcsolatos önkormányzati rendeletekben foglaltak alapján a munkabér, illetve megbízási díjak és közterheik nem számolhatók el működési kiadásként, míg az ET-MUV/1-2021/4046. számú szerződés alapján ezek elfogadható kifizetések.

A kifizetések utalványozásának előkészítését a Kabinetiroda pénzügyi ügyintézője végezte a munkaköri leírásába utólag bekerült feladat alapján, az utalványozó a Kabinetiroda vezetője volt. 

Az elszámolásokat a Támogatási szerződéseknek megfelelően valamennyi támogatott határidőben, 2021. november 15-ig, illetve halasztási kérelem alapján a Liszt Ferenc Kórustársaság 2021. december 31-ig benyújtotta. A támogatási összeg minden támogatás esetében felhasználásra került, de az elszámolásokhoz csatolt dokumentumok több esetben hiányosan, nem az előírt feltételeknek megfelelően kerültek benyújtásra. A Támogatási szerződésben szerepelő jogszabályokban megfogalmazottaknak – pl. az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelete – a Támogatottak néhány esetben nem tettek eleget, illetve nem az azokban foglaltaknak megfelelően készítették el az elszámolást.  

Az ellenőrzés megállapította, hogy az elszámolások benyújtásakor nem minden esetben végezték el a bizonylatok és a számszaki adatok ellenőrzését, illetve ez csak formális volt. A Veszprém-Balaton 2023 Zrt. felé történő elszámolást megelőzően a könyvvizsgálatot ellátó Signator Kft. ellenőrizte a bizonylatokat, melyről jelentést készített. A jelentés alapján a Kabinetiroda hiánypótlásra szólította fel a támogatottakat, pótoltatta a hiányzó bizonylatokat, nyilatkozatokat, igazolásokat. Az elszámolásnál az elvárt formai követelményeknek, pl. teljesítésigazolás, bizonylatok záradékolása, hitelesítése általában eleget tettek, a hiányzókat a hiánypótláskor teljes körűen elvégezték.

A pályázatnál – a beszámoló letétbe helyezéséről nemleges nyilatkozatokat benyújtóktó pályázóktól – a támogatási szerződés megkötésekor, a támogatás kiutalása előtt, illetve az elszámolások felülvizsgálata során újra be kell kérni a nyilatkozatot, mivel ez jogszabályban (a civil szervezetek működéséről és támogatásáról szóló 2011. évi CLXXV. törvény 75. § (1) bekezdésében) előírt feltétele a támogatás nyújtásának. A vizsgálattal érintett szervezetek képviselői többségében határidőben, illetve a könyvvizsgálói ellenőrzést követően hiánypótlással – a jogszabályokban és belső szabályozásokban (13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet, 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás) előírtaknak megfelelően – nyilatkoztak az összeférhetetlenségről, érintettségről, az előző évi beszámoló letétbe helyezéséről, a kérelem benyújtását megelőző 5 évben kapott önkormányzati támogatásokról, az átlátható szervezet feltételeinek fennállásáról. 

Megállapítható, hogy a Támogatási szerződésekbe hiányosan átemelt feltételek, előírások okozták a későbbi hiánypótlások szükségességét. Ezek a hiányosságok a szervezeti egységek (Kabinetiroda és az EKF Csoport) közötti folyamatok nem megfelelő, illetve párhuzamos felelősség, illetve feladatmegosztása miatt következtek be.

A céljelleggel történő felhasználásra vonatkozóan az ellenőrzés véleménye szerint több esetben a pályázati kérelem és elszámolások nem tartalmaznak az EKF programokkal kapcsolatos konkrét feladat megjelölését. Az elszámolt tevékenységekkel kapcsolatos szerződések az elszámolási időszakot megelőzően, 2018-2020. évben készültek, a számlákon szereplő tevékenység nem különbözik, illetve nincs megkülönböztetve a szokásos havi előadó-művészeti tevékenységként számlázott szolgáltatástól, a szokásos üzletmenet során felmerült működési kiadásoktól. 

A támogatásokkal kapcsolatos nyilvántartás vezetési kötelezettségének a Kabinetiroda referensei eleget tettek. Az analitikus nyilvántartások formailag teljes körűek, áttekinthetőek, a Polgármesteri Kabinetiroda esetében megfelel a 7/2013. (V. 10.) jegyzői utasítás II./15. pontjában és 2. függelékében előírtaknak. Az EKF Csoport a támogatásokról nyilvántartást az Önkormányzat és a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. felé történő elszámolás során vezet. 

Az Önkormányzat által nyújtott támogatások közzététele, a nyilvánosság biztosítása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata honlapján 2021. évben megvalósult. A 2021. évre vonatkozóan a közérdekű adatok/önkormányzati támogatások/szerződések között 139 db támogatási szerződés adata szerepelt. A szúrópróbaszerűen kiválasztott támogatásokra vonatkozóan a közzététel – a 42-57 sorszám között – teljes körűen megvalósult. A támogatott szervezet megnevezése mellett „Európa Kulturális Fővárosa 2023 cím viselésével kapcsolatos felvezető programsorozatok” megjegyzéssel ellátva. A közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról szóló 2007. évi CLXXXI. törvény 5. §-ában előírt közzététel – a kormány által kijelölt szerv által üzemeltetett honlapon (kozpenzpalyazat.hu) – a vizsgált támogatások esetében teljesült. 

A honlappal rendelkező Támogatottak többsége tájékoztatási kötelezettségét – Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatát mint Támogatót a honlapján történő feltüntetéssel – teljesítette. A támogatásokhoz kapcsolódó tájékoztatási kötelezettség teljesítésére fel kell hívni a támogatott szervezetek figyelmét. 

A támogatás kiutalása előtt előzetesen nyilatkoztatták a gazdálkodó szervezeteket az ÁFA visszaigénylésről, illetve az elszámolásokat – az ÁFA-t visszaigénylő támogatottak esetén – nettó összeggel kellett benyújtani. 

A pályázatok benyújtásakor, szerződéskötéskor, illetve az elszámolások befogadásakor fel kell hívni a Támogatottak figyelmét a 13/2012. (III. 30.) önkormányzati rendelet 3. § (2) bekezdés 5. pontjának tartalmára, melyben az elszámolható „Működési kiadásnak minősülő” kiadásokról adnak részletes tájékoztatást, kizárva ezzel a bér, megbízási díjak elszámolásait. Ezekben az esetekben a Támogatási szerződésben egyértelműen meg kell határozni, hogy mire használhatja fel a Támogatott a támogatást. 

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· Felül kell vizsgálni az EKF kerettel kapcsolatos feladatokat az egyértelmű végrehajtás és számonkérés biztosítása érdekében.
· Az EKF támogatások elszámolásának ellenőrzését – a szigorúbb feltételek betartása érdekében – nagyobb felelősséggel, teljes körűen el kell végezni. 
· A pályáztatás során a kötelező nyilatkozatokat a pályázóknak be kell nyújtani, az elszámolásokat a támogatási szerződés szerinti előírásoknak megfelelően kell elkészíteni és benyújtani.

Az irodavezető 2022. november 2–án intézkedési tervet készített, melyben utolsó határidőként a 2023. március 31-i határidőt határozta meg, illetve nyilatkozott az intézkedések többségének végrehajtásáról, az elszámolási hiányosságok pótlásáról. 


4. A Polgármesteri Hivatalnál végzett ellenőrzések

A Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét az előző évek ellenőrzései, továbbá az irodavezetők kockázatelemzése alapján meghatározott, kockázatosnak minősített folyamatok vizsgálatával végezte a belső ellenőrzés. Ennek során két pénzügyi és egy szabályszerűségi ellenőrzés volt tervezve és végrehajtva. A 3 vizsgálat végrehajtására összesen 30 ellenőrzési napot terveztek és ténylegesen 33 ellenőrzési napot fordítottak a belső ellenőrök.

4.1. Pénzügyi ellenőrzések során az alábbi vizsgálatokat végezte az ellenőrzés

· Az 2021. évi beruházások, felújítások vizsgálata

A Városfejlesztési Iroda közreműködésével megvalósuló beruházási, felújítási tevékenységre, feladatok ellátására egyrészt jogszabályi előírások (pl. 1997. évi LXXVIII. törvény, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény), másrészt belső szabályozások (pl. Gazdasági Program, SZMSZ, Beszerzési szabályzat) az irányadók. 

Az Önkormányzat 2021. évi költségvetésén belül a beruházási, felújítási tevékenységgel kapcsolatos kiadások tervszámait Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendeletével, a költségvetés végrehajtását, a zárszámadást a 11/2022. (IV. 28.) önkormányzati rendeletével fogadta el.

A Városfejlesztési Iroda az előzetes tervjavaslat összeállításához a tárgyévet megelőző év októberében a Pénzügyi Iroda részére megküldte a tárgyévi várható kiadások sarokszámait, továbbá a következő évi feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások tervszámait, javaslatait. A Pénzügyi Iroda útmutatója szerint összeállított javaslat, a költségvetési táblák, a gazdasági program, a jogszabályi előírások, közgyűlési döntések, szakmai koncepciók, megkötött szerződések, egyéb kötelezettségvállalások figyelembevételével készült. Megállapítható, hogy a költségvetési tervjavaslat, valamint az eredeti költségvetés összeállítása, a tervezési folyamat megfelelt az előírásoknak.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2021. évben az eredeti előirányzat szerint 1.113.878 e Ft-ot tervezett a beruházásokra fordítani, a módosított előirányzat 1.306.092 e Ft, melyből 961.341 e Ft teljesült. A Városfejlesztési Iroda bonyolításában eredetileg 245.619 e Ft, majd a módosításokat követően 288.776 e Ft értékű beruházást terveztek, melyből 109.120 e Ft valósult meg.

A beruházások jellegük szerint tervezés, műszaki előkészítés, bonyolítás és kivitelezés voltak. A tevékenységet szervezetileg a Városfejlesztési Irodán belül az Infrastruktúra Fejlesztési Csoport és a Magasépítési Csoport munkatársai látják el. Az iroda ezen kívül a Stratégiai Irodával együttműködve koordinációs tevékenységet is végez. 2020. évtől az Európa Kulturális Fővárosa (EKF) és egyéb Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek (pl. TOP), Modern Városok Program és egyéb hazai finanszírozásból megvalósuló projekhez kapcsolódó feladatokat is ellát az iroda.  

A beruházási kiadások 2021. évben az eredeti előirányzathoz viszonyítva 44,4 %-ra, a módosított előirányzathoz képest 37,8 %-ra teljesültek. Az elmaradt beruházások – az eredeti költségvetési előirányzatok összegének 64,4 %-a – a GFT-ben (Gördülő Fejlesztési Terv – önkormányzat kötelező feladataként, a Bakonykarszt. Zrt. által meghatározott vízközművekhez, hálózat fejlesztéshez, kapacitásbővítésekhez kapcsolódó beruházások) feltüntetésre került beruházások voltak. A kiadások teljesítését, tervezettől való eltérését számos körülmény, pl. az építőipari anyagárak, a munkadíjak folyamatos emelkedése, a műszaki tartalom változása, a Covid vírushelyzetből adódó leállások, továbbá az önkormányzati forráshiány befolyásolta.

A beruházásokhoz kapcsolódó működési kiadások – 2021. évi teljesítés 5.107 e Ft – jelentős része (40 %) az épületek újjáépítése miatt szükséges ki- és visszaköltöztetések és a beruházások ideje alatt az építkezés során felmerült rezsiköltségből adódtak. A felújításra kerülő orvosi rendelők, bölcsődék költöztetésének költsége 1.962 e Ft volt. 

Az ellenőrzés által szúrópróbaszerűen kiválasztott három beruházás – Járdaépítések, Aprófalvi Bölcsőde villámvédelmi rendszer kialakítása, a Török Ignác utcai Idősek Otthonában liftépítés – előkészítése, megvalósítása, számlázása esetében az ellenőrzés szabálytalanságot nem tapasztalt, az egyes beruházások lebonyolítása során folytatott eljárások megfeleltek a jogszabályi és a belső előírásoknak.

A vizsgálat kiterjedt a felhalmozási kiadásokhoz kapcsolódó közbeszerzésekre, valamint az árajánlatok bekérésének gyakorlatára is. Megállapítható, hogy az ellenőrzés által, szúrópróba szerűen kiválasztott beruházások egyike sem tartozott a 2015. évi CXLII. törvény (Kbt.) hatálya alá, értékük nem érte el a nemzeti értékhatárt. A közbeszerzési eljárásokra vonatkozóan az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal szabályzattal rendelkezik. 

A nettó 1 M Ft-ot meghaladó – közbeszerzés alá nem tartozó – beruházásoknál a Beszerzési szabályzatban, a 3/2018. (II. 6.) Jegyzői utasításban előírt eljárást alkalmazták. A vizsgált beruházásoknál, beszerzéseknél a szabályzat 2.1. pontja szerint szükséges három árajánlat bekéréséről gondoskodtak, az eljárás szabályszerűen történt (felhívás, ajánlattétel, elbírálás, döntés, értesítés). 

A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 165-169. §-a alapján az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a kiválasztott beruházások dokumentumai, a kapcsolódó nyilvántartások és egyéb bizonylatok alapján vizsgálta. A bizonylatok kiállítása és kezelése szabályszerű, a folyamat zárt, ellenőrizhető, a kontrollok működése megfelelő. A beruházások, felújítások levelezései, dokumentumai iktatottak, az ügyiratokban a feladat, tevékenység kronológiája nyomon követhető. A dokumentációk papír alapon és elektronikus formában is megtalálhatók. A Városfejlesztési Irodán a tevékenységekkel kapcsolatos kiadásokról analitikus nyilvántartást vezetnek, amely alkalmas a Pénzügyi Irodával történő egyeztetésre, melyet havonta elvégeznek.

A vizsgálat kiterjedt továbbá a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályozás szerinti ellenőrzésére is. A Polgármesteri Hivatal Gazdasági ügyrendjében és a Pénz-és értékkezelési szabályzatban került rögzítésre a gazdálkodási jogkörök gyakorlásának módja, eljárási és dokumentációs szabályai. A kötelezettségvállalási, utalványozási jogkörök megosztásáról, átruházásáról, továbbá a teljesítésigazolásra jogosultakról polgármesteri utasítások rendelkeznek. A Városfejlesztési Irodát érintő beruházások, felújítások előkészítésével, bonyolításával, megvalósításával kapcsolatos kötelezettségvállalási, utalványozási, teljesítésigazolási feladatokat az irodavezető, a csoportvezetők és a szakmailag illetékes ügyintézők látják el.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a jogosultságok alkalmazása a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 52-59. §-a szerint történik. A vizsgált kiadásokhoz kapcsolódó bizonylatokon (szerződések, számlák) minden esetben megtörtént a kötelezettségvállalás, utalványozás, teljesítésigazolás, és a Pénzügyi Iroda – ezzel a jogkörrel megbízott munkatársa – részéről a pénzügyi ellenjegyzés. 

Az ellenőrzés a vizsgált folyamatokat megfelelőnek találta, további intézkedésre javaslatot nem tett.

· A Közigazgatási Irodánál a házasságkötés bevételei és kiadásai elszámolásának ellenőrzése

A jegyző hatáskörébe utalt anyakönyvezési feladatokkal kapcsolatos eljárások előkészítését, végrehajtását a Közigazgatási Iroda Anyakönyvi Csoportja végzi. A Polgármesteri Hivatal 2021. május 1-től hatályos SZMSZ 3. pontja tartalmazza a Hivatal által végzett „Állampolgársági ügyek” alaptevékenységet. Az SZMSZ 12. pontjában a Közigazgatási Iroda feladatai között – többek között – az anyakönyvi események szervezése és lebonyolítása is szerepel.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2021. évre vonatkozóan a 2021. évi költségvetéséről szóló 7/2021. (II. 25.) önkormányzati rendeletében foglaltak alapján határozta meg a családi ünnepekre felhasználható előirányzatot, melyeket a házasságkötést is érintő anyakönyvezési feladatai ellátása és saját működése érdekében használnak fel. 

A Polgármesteri Hivatalnál a gazdálkodási jogkörök szabályozottak. (Ávr. 52-58. §-a). A kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjét, feladatait, a jogkört gyakorlók kijelölését a gazdasági ügyrend, a pénz- és értékkezelési szabályzat, valamint a jegyzői utasítások tartalmazzák. A szabályzatok és utasítások mellékleteiben a jogkörrel felruházott személyek aláírás mintái szerepelnek. 

Az ellenőrzés a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelően (2000. évi C. törvény 165-169. §-a) számlák, banki, pénztári és egyéb dokumentumok, nyilvántartások alapján vizsgálta. 

A Közigazgatási Irodánál a költségvetés tervezéssel, módosítással és végrehajtással kapcsolatos feladatok szabályozottak, működésük a jogszabályi előírások és belső szabályozások szerint történik. A tervezés során a bázisból kiindulva az előző évi, valamint a tervezett változások számszerű hatásainak beépítése történik a tervezett előirányzatokba. A kötelezettségvállalások kiadási és bevételi előirányzatainak változását a soron következő költségvetési rendelet módosításában szerepeltetik.

A beszerzéseknél, szolgáltatások vásárlásánál a teljesítésigazolás a vizsgált számlákon bélyegzővel, dátummal, valamint a teljesítésigazoló aláírásával – a kifizetés előtt – minden esetben megtörtént. A beszerzett és a ceremónián felhasználásra került virág, gyertya, pezsgő értékénél nem a beszerzési érték, hanem ettől függetlenül a rendeletben szereplő összeg + ÁFA került továbbszámlázásra.  

2022-ben az 5/2022. (II. 24.) önkormányzati rendelettel a korábbi rendelet 1. melléklet 2. és 3. pontja törlésre került. Eszerint az anyakönyvvezetők a ceremónia levezetésén túl nem vállalnak további szolgáltatásnyújtást, valamint az ehhez szükséges árubeszerzést (szülő köszöntő virág, gyertya, köszöntő ital stb.) ellenszolgáltatás fejében sem. Az anyakönyvi szolgáltatás hivatali időn és helyen túli biztosításáért fizetett díj a rendelet 2022. február 28-i hatályba lépésétől kezdődően ÁFA mentesen kerül számlázásra.

A házasságkötést megelőző határozatok a jogszabályban foglaltaknak megfelelnek, feltüntetésre kerül bennük a fizetendő összeg és ennek befizetési határideje, amely 10-12 nappal megelőzi az eseményt. A Pénzügyi Iroda ügyintézője (analitikus könyvelő) a határozatból nem kap másolati példányt, az Anyakönyvi Csoport pedig nem figyeli a befizetéseket. Ennek ellenére kedvező tapasztalat, hogy a folytatott gyakorlat miatt az esetek nagy részében nem keletkezett fizetési elmaradás. 

A könyvelő az előzetes megrendelők feldolgozását követően jelzi az Anyakönyvi Csoport felé, ha látja, hogy a megrendelőn szereplő dátum szerint a közelgő eseménnyel kapcsolatban nem történt befizetés. Ilyen esetekben az anyakönyvvezetők veszik fel a kapcsolatot a házasulandókkal, és hívják fel a figyelmet a fizetési elmaradásra és annak pótlására.

A 29/2020. (XII. 2.), illetve a 7/2021. (V. 31.) jegyzői utasításban a jegyző a jegyzői hatáskörbe tartozó ügyek közül az anyakönyvi igazgatással kapcsolatos eljárásban történő kiadmányozással kapcsolatosan megjelölt egy anyakönyvvezetőn és csoportvezetőn kívül az összes anyakönyvvezető munkaköri leírásában szerepel a kiadmányozás jog, a csoportvezető teljesítésigazolási és utalványozási jogkörét a munkaköri leírása nem tartalmazza. 

A kötelezettségvállalóként, teljesítésigazolóként aláíró személye minden esetben megfelelt az utasításokban, szabályzatban megjelölt személynek. Az utalványozó a vizsgált bizonylatokon minden esetben az csoportvezető/irodavezető volt. Az átvizsgált bizonylatoknál az ellenőrzés a szabályozástól eltérő jogkör használatot, illetve összeférhetetlenséget nem tapasztalt.

Megállapítható, hogy a számlák kifizetése, az előirányzatok felhasználása pontosan dokumentált, nyilvántartásuk az adott időszakban megtörténik, a teljesítések követése folyamatos, az utalványrendeletekkel átadott számlák adatai folyamatosan egyeztetésre kerülnek a könyveléssel.

A városi honlapon – a rendeleten kívül – nem található többletinformáció a házasságkötés lebonyolítására, a választható (hivatali időpontban ingyenesen, hivatali időn túli) időpontokra, kötelező és általános feltételekre vonatkozóan.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· Célszerű volna a városi honlapon a házasságkötés, élettársi közösség létrehozásának feltételeit, lehetőségeit feltüntetni.
· A csoportvezető munkaköri leírását ki kell egészíteni a gazdálkodási jogkörökkel.

Az irodavezető 2022. november 30–án intézkedési tervet készített, melyben nyilatkozott az intézkedések végrehajtásáról.


4.2. Szabályszerűségi ellenőrzés során az alábbi vizsgálatot végezte az ellenőrzés

· A 2021. évi leltározási, selejtezési tevékenység vizsgálata a Polgármesteri Hivatal irodáinál

Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal rendelkezik Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatára is kiterjesztett Eszközök és források Leltározási és leltárkészítési szabályzatával, valamint Selejtezési szabályzattal. Az Eszközök és források leltározási szabályzata 2020. szeptember 17–től, a Selejtezési szabályzat 2020. június 25-től hatályos. Mindkét szabályzat esetében hiányosság, hogy a kiterjesztett szabályzatot Veszprém Megyei Jogú Város polgármestere aláírásával nem fogadta el.

Az Önkormányzat eszközeire vonatkozóan a vizsgált időszakban immateriális javakra és tárgyi eszközökre 2021. évben két selejtezési eljárás történt. Az első selejtezési eljárás az Országos Orvosi Ügyelet Kft. használatában lévő eszközeire vonatkozott, a 2021/001. számú, 2021. május 27-én végrehajtott selejtezési eljárásban tárgyi eszközöket selejteztek. A selejtezés dokumentálása szabályos, de a selejtezés előkészítésénél hiba, hogy a selejtezési bizottság tagjai a nem a Polgármesteri Hivatal Selejtezési szabályzata 29. pontjában rögzítettek szerint lettek kijelölve. A selejtezést ténylegesen végrehajtó személyek Megbízólevéllel nem rendelkeztek.

A második selejtezési eljárásban Veszprémi Szakképzési Centrum 4 tagintézménye, a Veszprémi SZC Ipari Technikum, a Veszprémi SZC Jendrassik-Venesz Technikum, a Veszprémi SZC Táncsics Mihály Technikum, és a Veszprémi SZC Bethlen István Közgazdasági és Közigazgatási Technikum használatában lévő eszközöket selejtezték. Az ellenőrzés a Veszprémi SZC Bethlen István Közgazdasági és Közigazgatási Technikum selejtezési eljárását vizsgálta részletesen. A selejtezés előkészítésénél itt is hibaként került megállapításra, hogy a selejtezési bizottság tagjai nem a Polgármesteri Hivatal Selejtezési szabályzata szerint lettek kijelölve. A selejtezést ténylegesen végrehajtó személyeket a VSZC kancellára bízta meg. 

Az ellenőrzés a 2021. december 31-i fordulónapi leltározást vizsgálta részletesen, melynek előkészítése, végrehajtása szabályosan dokumentált, megfelel a jogszabályi előírásoknak. A leltározási utasításnak megfelelő ütemterv, megbízások, jegyzőkönyvek megtalálhatók, a leltározási körzeteket és a leltározási bizottságokat az Önkormányzatra és a Polgármesteri Hivatalra vonatkozóan kijelölték. Más szervezetek használatában lévő eszközök esetében a leltározásra felkérő levelek kiküldése megtörtént, a leltározó bizottság tagjait az adott szervezetek vezetői bízták meg. 

A leltározási ütemterv 2021. december 9-én kelt, mely alapján a leltározást 2021. december 20-tól 2021. december 31-ig kellett végrehajtani. A leltáríveken a felvétel napja változó, több esetben ezen időponton túli.  Az ellenőrzés javasolja, hogy a következő leltár alkalmával hosszabb végrehajtási idő kerüljön kijelölésre a tényleges leltárfelvétel várható befejezési határidejéig. A leltározási ütemtervben további hiba, hogy azok tartalmaznak olyan leltárkörzeteket (7, 76, 5.), amelyek a valóságban 2021. december 31-i leltárban nem szerepelnek. A leltározáshoz szükséges leltáríveket a FORRÁS SQL programból nyomtatták 2021. december 10. és 2022. február 18. között, különböző időpontokban. A korábbi dokumentumok azokat a leltárkörzeteket, eszközöket tartalmazzák, amelyek használatra átadott eszközök, és ezeknél növekedés évek óta nincs és nem is várható. A folyamatos növekedéseket tartalmazó leltárkörzetek nyomtatása egységesen 2022. február 18. volt. Hiba, hogy a leltárkörzetenként – több időpontban nyomtatott – leltárívek értékbeni összesítése nem történik meg. A leltáríveket a mérlegzárás időszakában egységesen, folytatólagosan is kinyomtatták, melyet a Pénzügyi Iroda munkatársai leegyeztetnek a főkönyvi, illetve analitikus nyilvántartással, de a több helyről visszaérkezett leltárívek értékével, tételeivel nem. Az ellenőrzés javasolja, hogy a mérleg alátámasztáshoz az egységesen kinyomtatott leltáron felül külön nyilvántartásban készítsék el a kiadott leltárívek szerint összesített, az adott leltárkörzetek bruttó eszközértékeit tartalmazó adatokkal. 
  
Az immateriális javak és tárgyi eszközök fordulónapi bruttó értéke a leltárívek alapján 102.937.371.360 Ft. Az analitikus nyilvántartás és a főkönyvi nyilvántartás alapján a bruttó eszközérték 91.216.723.747 Ft. A különbözet 11.720.647.613 Ft, a főkönyvi 1-es számlaosztályban nem szereplő, államháztartáson belül vagyonkezelésbe adott eszközök értékét tartalmazza, mely a nullás számlaosztályban nyilvántartott eszközérték. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata és Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala egységes szerkezetben készített leltára, valamint az analitika-főkönyv értékei megegyeznek.

A leltározási folyamatban hiányosság, hogy a Városfejlesztési Iroda a számára átadott PH03. leltárkörzetre vonatkozó leltáríveket nem írta alá. A PH03. leltárkörzetben kimutatott bruttó eszözérték 13.546.154.739 Ft, nettó értékben 9.796.808.775 Ft, mely a mérleg szerinti  Befektetett eszközök értékének 10,65 %-a, a mérleg főösszeg 8,4 %-a. Emiatt a mérlegben kimutatott Befektetett eszközök értéke és a mérlegfőösszeg nem teljeskörűen került alátámasztásra. Nem teljesül a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ának előírása.

Az Önkormányzat tulajdonában, könyveiben szereplő eszközök közül a Klebelsberg Központhoz tartozó iskolák használatába adott eszközök esetében több leltárkörzet (iskola) úgy küldte vissza a leltáríveket, hogy az eszközökre vonatkozóan a nyilvántartott eszköz darabszámával szemben 0 db-ot jeleztek, illetve egyező darabszám mellett „selejt” jelöléssel küldték vissza a leltáríveket. 

Az ellenőrzés javasolja, hogy a nyilvántartott eszköz darabszámával nem egyező, valamint a selejt megjelöléssel beküldött leltárak esetében a hiányzó eszközöket a felelősök által aláírt jegyzőkönyvet mellékelve, hiány megjelöléssel kerüljenek kivezetésre, valamint a „selejt” jelölésű eszközökre vonatkozóan szabályos selejtezési eljárás kerüljön lefolytatásra. A hiányzó vagy használatra alkalmatlan eszközöket a nyilvántartásokból a bizonylati fegyelem betartásával, a hatályos szabályzatok és jogszabályi előírásoknak megfelelően törölni kell. A Klebelsberg Központ által visszaküldött leltáríveken szereplő leltárhiányok miatt a mérleg értéke, illetve annak alátámasztása nem sérült, mert az így jelölt eszközök értéke 2021. december 31-ig nullára leíródott. 

Az ellenőrzés során részletesen a Polgármesteri Hivatal irodái közül a Stratégiai Iroda, a Polgármesteri Kabinetiroda és a Közjóléti Iroda leltározási tevékenységét vizsgáltuk, mely során az alábbi hiányosságokat állapította meg az ellenőrzés. 

A leltározása során adminisztrációs hiba, hogy a Leltárzáró Jegyzőkönyvek dátuma 2021. decemberi, a tényleges leltárfelvétel 2022. február havi. A leltárzáró jegyzőkönyv dátuma nem lehet korábbi, mint a tényleges leltározás napja. További hiba, hogy a leltárívek nyomtatása és a leltárfelvételek napja a Leltározási ütemtervben meghatározott időszak (2021. december 20-tól 2021. december 31-ig) utáni. Az ellenőrzés javasolja, hogy a következő leltár alkalmával hosszabb végrehajtási idő kerüljön kijelölésre a tényleges leltárfelvételek reálisan várható befejezési határidejéig, a leltározáshoz kapcsolódó végrehajtás dátumának a leltározás egyes szakaszaiban egymással összhangban kell lenni. A Közjóléti Iroda által alkalmazott gyakorlatot, miszerint az általuk leltározott eszközök használóival is igazoltatják az eszközök leltár szerinti meglétét, az ellenőrzés javasolja a többi irodának is.

Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala Leltározási szabályzatában az érték nélküli – 2013. december 31. előtt beszerzett kisértékű tárgyi eszközök – leltározására, a többi eszközzel együtt egységesen évenkénti leltározást ír elő. A Pénzügyi Iroda az ellenőrzés rendelkezésére bocsátotta a 2021. december 31-i fordulónapra elkészített kisértékű eszközök leltárát is. Ezek az eszközök értéken nem szerepelnek a főkönyvben és a mérlegben, leltározásukat csak mennyiségben kell elvégezni.

Az Önkormányzat eszközeit tekintve a leltározandó eszközök beazonosítása, meglétének ellenőrzése nehézkes, a leltározási folyamat lebonyolítása nem áttekinthető. Az ingatlanokra vonatkozóan a leltárívek nem tartalmazzák a helyrajzi számokra történő rendezést, így egyes esetekben több időpontra vonatkozóan külön-külön azonosító számokon szétszórtan jelentkeznek az azonos helyrajzi számokhoz tartozó tételek, emiatt a leltározók számára is áttekinthetetlen a folyamat.  Az ellenőrzés javasolja az eszközök, leltári körzetek átvizsgálását, átrendezését. A leltározandó tételek (635 oldal, 18.404 sor) nagy terjedelme miatt ez a feladat jelentősen időigényes, és az érintett irodák együttműködésének teljes körű összehangolását igényli.

A fentiek alapján az alábbi intézkedésekre tett az ellenőrzés javaslatot:

· A selejtezési eljárás során kötelezően alkalmazandó nyomtatványokat és bizonylatokat a Selejtezési szabályzatban meg kell határozni.
· A Selejtezési szabályzat előírásait minden tekintetben be kell tartani.
· A következő leltár alkalmával hosszabb végrehajtási időt kell kijelölni a tényleges leltárfelvétel reálisan várható befejezési határidejéig. A jegyzőkönyvek dátumának a leltározás végrehajtásával összhangban kell lenni.
· Külön összesített nyilvántartást kell készíteni a kiadott, és visszaérkezett leltárkörzetek leltárívei szerint és az adott leltárkörzetek bruttó eszközértékeinek adataival.
· Nem teljesült teljes körűen a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény 69. §-ának előírása a leltárívek aláírása során.
· A nyilvántartott eszköz darabszámával nem egyező, valamint a „selejt” megjelöléssel beküldött leltárak esetében a hiányzó eszközök a felelősök által jegyzőkönyvezve, hiány megjelöléssel kerüljenek kivezetésre, valamint a „selejt” jelölésű eszközökre vonatkozóan szabályos selejtezési eljárás kell lefolytatni. 
· Az ingatlanokra vonatkozóan a leltárívek nem tartalmazzák a helyrajzi számokra történő rendezést, emiatt az eszközök, leltárkörzetek átvizsgálása, átrendezése javasolt.

Az irodavezetők 2022. novemberben intézkedési terveket készítettek. Az intézkedések végrehajtására a következő leltározás, selejtezés időpontját, valamint a 2023. március 31-i határidőt határozták meg.  

II. Tanácsadói és egyéb tevékenység végzése 

1.)  Tanácsadói tevékenység 

A Belső Ellenőrzési Iroda tervezett ellenőrzései mellett az intézmények vezetői és a Polgármesteri Hivatal irodái részére folyamatosan tanácsadói tevékenységet végzett, elsősorban a jogszabály értelmezés, a rendelet-tervezetek, jegyzői utasítások véleményezésénél, a támogatási szerződések és elszámolások megfelelőségénél, a kockázatértékelés, módszertani útmutatás területén. A belső ellenőrzés 2022. év során is részt vett tanácsadással az önkormányzati intézmények, egyéb szervezetek, valamint a többségi tulajdonú gazdasági társaságok ÁSZ ellenőrzése során a feltöltendő dokumentumok meghatározásában, az ÁSZ részére küldött válaszleveleknél a megfelelő válaszintézkedések meghatározásában. 

2.) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések 

A 2022. költségvetési évben büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítását a Belső Ellenőrzési Iroda a Polgármesteri Hivatalnál és az önkormányzat irányítása alatt álló intézménynél nem kezdeményezett.

3.) Az ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A Belső Ellenőrzési Iroda engedélyezett létszáma 2022. évben 3 fő, a 2021. márciusban nyugdíjba vonult belső ellenőr helyett új ellenőr nem került felvételre. A tényleges belső ellenőrzési feladatokat is 3 fő végezte. Az irodavezető a belső ellenőrzési vezető feladatai mellett konkrét belső ellenőrzési feladatokat is ellátott. A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése, az Áht. 70. § (4) bekezdése előírásainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az államháztartásért felelős miniszter engedélyével.  

A belső ellenőrök folyamatosan eleget tesznek a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet szerinti képzési kötelezettségnek. 2022-ben 1 fő jelentkezett a kötelező szakmai ÁBPE-II. továbbképzésre, és sikeres e-learning vizsgát tett. Mindhárom belső ellenőr részt vett a Nemzeti Közszolgálati Egyetem által szervezett közszolgálati dolgozók kötelező továbbképzésén, és a 2022. évi képzési követelményeknek eleget tettek. A belső ellenőrök további – a Könyvvizsgálói Kamara és a Mérlegképes könyvelőknek előírt kötelező – továbbképzéseken is részt vettek.

A Belső Ellenőrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiában megfelel a Bkr. 18-19. §-ában előírtaknak. A belső ellenőrzési egység funkcionális függetlensége biztosított. A belső ellenőrzést végzők a belső ellenőrzési alapszabályban, etikai kódexben előírtakat betartják. A Bkr. 20. §-a alapján a belső ellenőrök, illetve a belső ellenőrzési vezető tekintetében összeférhetetlenség 2022. évben nem állt fenn. 

4.) Az ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

A Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Irodája 2022. évben az Óváros tér 9. szám alatt a „B” épület földszintjén található 1. sz. irodában látta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellátottsága: 3 db note-book. A jogszabályi hozzáférés a Polgármesteri Hivatal számítógépes hálózatán működő Jogtárral biztosított. Az ellenőrzések nyilvántartásához külön szoftverrel nem rendelkeznek. Az eredeti ellenőrzési dokumentumok őrzése a Polgármesteri Hivatal központi irattárában, az iratmásolatok 10 évig tartó őrzése a „B” épület alagsorában külön zárható helyiségben történik. A másolási, nyomtatási, szkennelési feladatokat a „B” épület portáján található nyomtatóval végezték.

5.) Az ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők

Az ellenőrzési tevékenységet 2022-ben is segítették a Polgármesteri Hivatal illetékes irodáitól kapott adatok, információk az ellenőrizendő intézmények szakmai és gazdasági tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellenőrzéseknél – a korábbi pandémiás időszakokkal ellentétben – már az intézményi helyszíni ellenőrzéssel töltött napok száma is emelkedett, a vizsgálati anyagok többsége általában időben, a megfelelő formában és mennyiségben eljutott az ellenőrzést végzőkhöz. A tervezett ellenőrzések végrehajtása rendben megtörtént, soron kívüli ellenőrzésre nem került sor.

6.) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A belső ellenőrzéssel szemben alapvető elvárás, hogy megállapításaival segítse az szervezetek és szervezeti egységek, intézmények vezetőit a döntéshozatalban, tárja fel az esetleges hiányosságokat, szabálytalanságokat, nyújtson segítséget a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati és egyéb intézmények jogszerű működéséhez.

A 2023. évi ellenőrzési terv kidolgozása során az irodavezetők és az intézmények, szervezetek kockázatelemzését alapul véve a belső ellenőrzés azon területek kiválasztására tett javaslatot, ahol a jogszabályi, a szervezeti és személyi változások miatt magasabb a kockázatok bekövetkezésének valószínűsége, illetve jogszabályok a belső ellenőrzés számára előírtak. A belső kontrollrendszer, a szabályozottság, az integritás kialakítására és megfelelő működésére minden ellenőrzés során külön figyelmet fordított és fordít a jövőben is az ellenőrzés.

7.)    Az ellenőrzés által tett javaslatok hasznosítása

Az ellenőrzés által tett javaslatok figyelembevételével az ellenőrzött szervezetek vezetői általában az ellenőrzési jelentésben meghatározott határidőben intézkedési tervet készítettek, ezeket a jegyző fogadta el, majd az intézmények az intézkedések megvalósulásáról is tájékoztatták a jegyzőt és a Belső Ellenőrzési Irodát. Az intézkedési tervek végrehajtását a belső ellenőrzés nyomon követi, a jelentések alapján az intézkedési tervek 2022. évi megvalósításáról a belső ellenőrzés folyamatos, naprakész nyilvántartást vezet.

8.) A javasolt intézkedések végrehajtásának státusza

A vizsgált szervezetek az intézkedések végrehajtásáról – az intézkedési tervben foglalt határidőt követően – jelentést küldenek a jegyzőnek, valamint a belső ellenőrzési vezetőnek. Az intézményeknél a belső ellenőrzés a következő rendszerellenőrzés keretében, illetve a tárgyévi belső ellenőrzések során utóellenőrzéssel győződik meg a hibák, hiányosságok, szabálytalanságok tényleges megszüntetéséről, az ellenőrzés által tett javaslatok, intézkedések megvalósulásáról. 

9.) A javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A Belső Ellenőrzési Iroda által az intézményeknél végzett rendszerellenőrzések során az előző időszakok vizsgálatainak utóellenőrzése is megtörtént, az intézkedési tervben szereplő intézkedések többségét határidőre végrehajtották az irodák és az intézmények, egyéb szervezetek.

A Polgármesteri Hivatal szervezeti egységei – az intézményekhez hasonlóan – intézkedési tervet készítenek. Ezek nyomon követése az intézkedések végrehajtásával kapcsolatban a belső ellenőrzés részéről folyamatosan történik, az ellenőrzési javaslatokról és a megvalósított intézkedésekről nyilvántartást vezetnek. Az intézkedési tervben szereplő feladatok időarányosan megvalósultak.

10.)  Önkormányzat irányítószervi ellenőrzéseinek hasznosulása

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 46. § (1) bekezdése értelmében az érintett szervezeteknek az intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott legutolsó határidő lejártát követő 8 napon belül írásos beszámolót kell készíteniük, a beszámolót meg kell küldeni Veszprém Megyei Jogú Város Jegyzője és tájékoztatásul a Belső Ellenőrzési Iroda vezetője részére is. A beszámolónak tartalmaznia kellett a megtett intézkedések rövid leírását, a végre nem hajtott intézkedések okát és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése alapján a határidő, illetve feladat módosítási kérelmet.

A 2022. évi irányító szervi ellenőrzéseknél a belső ellenőrzés javaslatai alapján az intézkedések időarányosan megtörténtek, határidő módosítást nem kértek az érintett szervezetek, intézmények. 

III. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének vizsgálata

1.) A belső kontrollrendszer javítása érdekében tett javaslatok

2012. január 1-től hatályos államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. §-a a belső kontrollrendszerek fogalmát, célját az alábbiakban határozza meg:

„(1) A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok:
a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,
b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és
c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.” 

A részletes szabályozást a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-a tartalmazza.

A belső ellenőrzés 2022. évben külön ellenőrzés keretében nem vizsgálta a Polgármesteri Hivatalnál a belső kontrollrendszer szabályozottságát és működését. Az elvégzett ellenőrzések során azonban minden esetben sor került a kontrollkörnyezet, a szabályozottság, valamint a kontrolltevékenységek, a folyamatokba beépített kontrollpontok, a kockázatos folyamatok, a kockázatkezelésre tett intézkedések, illetve a kommunikáció vizsgálatára. 

A hivatal vezetője a 2016. októberi jogszabályváltozások (Bkr.) figyelembevételével kialakította és megfelelően működteti az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszerét. A rendszer működésére vonatkozó előírásokat, módszereket, eljárásokat a belső kontrollrendszer szabályzata (18/2018. (X. 31.) jegyzői utasítás), valamint egyéb kapcsolódó szabályozások tartalmazzák (pl. integrált kockázatkezelés, monitoring, ellenőrzési nyomvonal). 

A kontrollkörnyezet kialakításánál a jegyző gondoskodott a jogszabályokban előírt belső szabályozó, ellenőrző rendszer kialakításáról, melynek alapján a szervezet működése, feladatainak ellátása biztosítható. A szervezet a kontrollkörnyezet kialakításánál a jogszabályi előírásoknak eleget tett, a kötelezően előírt szabályzatokkal, egyéb szabályozásokkal, az alkalmazottak munkaköri leírásokkal rendelkeznek, melyek a jogszabályi változásoknak megfelelően folyamatosan módosításra, aktualizálásra kerülnek. Tartalmilag a szabályzatok általában megfelelőek, folyamatos karbantartásukról a változásoknak megfelelően gondoskodni szükséges.

A hivatal vezetője a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdésében előírt szabályozásokat (szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje, integrált kockázatkezelés eljárásrendje) elkészítette. 2022-ben számos önkormányzati rendelet, illetve jegyzői utasítás – a változásoknak megfelelően – módosításra került. A belső szabályzatok, eljárásrendek a dolgozók számára hozzáférhetők, megismerhetők (város honlapja, belső intranet). 

A szervezetnél az integrált kockázatkezelési rendszer kialakítása, szabályozása a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdése szerint megtörtént (2018. november 1.). A belső kontrollrendszerhez kapcsolódva önálló szabályzatban (17/2018. (XII. 30.) jegyzői utasítás) kerültek meghatározásra a kockázatok kezelésével összefüggő feladatok, a folyamatgazdákat kijelölték. A szabályzat tartalmazza a kockázatok azonosítását, a kockázati tényezők meghatározását, a kockázatok elemzését, értékelését és kategóriába sorolását, a kockázatokra adható válaszok mérlegelésének kötelezettségét, a válaszintézkedések beépítését a folyamatba, a kockázati környezet rendszeres felülvizsgálatát. A Polgármesteri Hivatal kockázatkezelési rendszerében a kockázatfelmérés és kezelés folyamatokra ki van dolgozva (pénzügyi, gazdálkodási és szakmai), működése a szabályozásnak megfelelően dokumentált. 2022-ben Integrált kockázatkezelési leltár is készült, melyben a költségvetési és pénzügyi kockázatokat és az azokra tett válaszlépéseket is meghatározták az irodavezetők. 

A Polgármesteri Hivatalnál kialakításra került és megfelelően működnek a különböző kontrolltevékenységek (jóváhagyási eljárások, utalványozás, vezetői beszámoltatás stb.), melyek elősegítik a kockázatok megfelelő kezelését. A szervezet belső kontrollrendszeréről szóló szabályzatban részletes előírások találhatók a kontrolltevékenység működésével kapcsolatosan (kontrollok alkalmazása, folyamatok kontrollja, vezetői ellenőrzés stb.). A gazdasági és szakmai tevékenységekre, folyamatokra kialakították a kontrollokat, amelyek az ellenőrzési nyomvonalban is megtalálhatóak. Az éves tevékenységükről az irodavezetők beszámolnak a Közgyűlésnek.

A munkakör átadás-átvétel szabályai rögzítettek, a végrehajtása dokumentált. Az információkhoz való hozzáférésre vonatkozó felelősségi körök szabályozásra kerültek. A gazdálkodási jogkörök szabályozottak, a kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás rendjét, feladatait, a jogkört gyakorlók kijelölését a gazdasági ügyrend, a pénz- és értékkezelési szabályzat, valamint polgármesteri és jegyzői utasítások tartalmazzák. Irodánként javasolta az elleőrzés a gazdálkodási jogkörök használóiról – a változásokat is nyomon követhető – táblázatos nyilvántartás felvezetését, melyet néhány Iroda el is készített. A vagyonnyilatkozatok teljesítésére, nyilvántartására vonatkozó előírásokat a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség rendjéről szóló szabályzat tartalmazza. A szervezetnél érintett személyek évente, illetve kétévenként az előírt képzési kötelezettségüknek eleget tettek. A kialakított és megfelelően működő kontrolltevékenységek biztosítják, hogy a vezetés által megfogalmazott célok és elvárások végrehajtásra kerüljenek, és az azokat veszélyeztető kockázatokat a tevékenység során a szervezet kezelni tudja.

A Polgármesteri Hivatalban kialakításra került az információs-kommunikációs, és beszámolási rendszer. A szervezet által kialakított belső szabályozások alapján a belső és külső információáramlás a gyakorlatban megvalósul, működése előírás szerinti, megfelelő. Az információs-kommunikációs rendszerrel szemben támasztott követelményeket a belső kontrollrendszer szabályzat is tartalmazza. A belső és külső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a Hivatal vezetése által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok, a feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden munkatárs általi megismerhetőségét, illetve tájékoztatást nyújt a vezetők számára a feladatok végrehajtásának, a kitűzött célok elérésének helyzetéről, a célok elérését veszélyeztető kockázatokról, kötelező adatszolgáltatások teljesítéséről. 

A jelentéstételre vonatkozó belső szabályozás kialakított (SZMSZ, gazdasági ügyrend, külső és a belső ellenőrzési vizsgálatokhoz, jelentésekhez kapcsolódó intézkedési tervek végrehajtása, stb.), a szakmai és gazdasági jellegű előírásokat, jelentéstételt elsősorban jogszabályok határozzák meg. A szervezet adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzata, a közszolgálati adatvédelmi szabályzata, az egyedi iratkezelési szabályzata, valamint az informatikai biztonsági szabályzata tartalmazza az előírásokat a személyes adatokkal, bizalmas információk kezelésével kapcsolatban. 

A szervezeti integritást sértő bejelentésekre vonatkozó eljárásrend kialakított, a szabálytalansági gyanú kivizsgálása és a bejelentő védelme biztosított a szervezetnél.
Az Ávr. 13. § (2) bekezdés h) pontja és az Info tv. 35. §-a rendelkezései alapján a Polgármesteri Hivatal közzétételi szabályzatban határozta meg a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 97/2015. (IV. 30.) határozatában döntött a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló helyi szabályok megalkotásáról és átláthatósági biztos megválasztásáról. Az Info tv. 1. mellékletében, valamint az utasításban szereplő előírt – kötelezően közzéteendő – adatok a város honlapján (www.veszprem.hu) többségében megtalálhatóak, de azokat folyamatosan aktualizálni, pontosítani szükséges. 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság az önkormányzati nyilvánosság kutatása során feltárt, közérdekű és közérdekből nyilvános adatok közzétételére vonatkozó információk alapján minden szervezetre vonatkozóan megállapított egy indexpontszámot, mely alapján a 3200 vizsgált önkormányzat közül Veszprém a 13. helyre került.

A hivatal a belső kontrollrendszer szabályzatában szabályozta a monitoring rendszert, az eseti és a folyamatos nyomon követési tevékenységet. A monitoring részletes előírásait, feladatait a monitoring szabályzat tartalmazza. A hivatal szakirodái évente az általuk ellátott tevékenységek, feladatok vonatkozásában mutatószámok alapján folyamatos monitoringot végeznek. Az egyes irodák által összeállított mutatók alapján összesítés készül. A szervezeti teljesítmény monitoringján kívül a belső kontrollrendszer monitoring rendszerének része a belső ellenőrzés is. Az ellenőrzések során folyamatos feladatként volt jelen a belső kontrollrendszer fejlesztése. A rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott és hatékonyabb felhasználása érdekében az elmúlt év során is számos javaslatot fogalmazott meg az ellenőrzés. Javaslataik főként a szabályozottságot, a szabályzatok tartalmát és a szabályoknak megfelelő feladatellátást érintették. 

A vizsgált szervezeteknél a költségvetés végrehajtása során, a kialakított szabályozásnak megfelelően a kontrolltevékenység, kontrollpontok (pl. gazdálkodási jogkörök gyakorlása, előirányzatok alakulásának nyomon követése, egyeztetése, beszámolás) áltában jól működnek, ami tükröződik a takarékos gazdálkodásban. A gazdálkodási jogkörök gyakorlásának szabályszerűségét, a bizonylati rend és okmányfegyelem betartását az ellenőrzés szúrópróbaszerűen, bizonylatok, dokumentumok alapján ellenőrizte. Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénzügyi döntések jóváhagyása, a gazdálkodási jogkörök gyakorlása az átvizsgált bizonylatoknál többségében megfelelő, a bizonylatok kezelése, bizonylati fegyelem betartása a 2000. évi C. törvény 165-166. §-a szerinti. A vizsgált bizonylatokon, utalványrendeleteken a szabályozás szerint felhatalmazott személyek gyakorolták jogosultságukat az összeférhetetlenségi szabályok betartása mellett.

Az érintett szervezetek beszámoló készítési kötelezettségüknek a jogszabályokban meghatározott határidőben eleget tettek. A beszámoló elkészítéséhez szükséges egyeztetési feladatokat teljesítették. A beszámoló – főkönyv – analitikus nyilvántartások – leltárak adatai többségében megegyeztek. A könyvviteli mérleget leltárakkal alátámasztották. Az ellenőrzés a 2022. évi helyszíni vizsgálatai során (szabályzatok, bizonylatok, analitikus nyilvántartások, elszámolások és egyéb dokumentumok ellenőrzése) meggyőződött arról, hogy a kialakított kontrollrendszer a gyakorlatban működik, betölti alapvető szerepét. 

2.) A külső, valamint az Állami Számvevőszéki vizsgálatok megállapításainak haszonosulása

A külső, a hatósági és az Állami Számvevőszéki ellenőrzések is hozzájárultak, hogy a helyi önkormányzatok, az önkormányzati intézmények, szervezetek, többségi tulajdonban lévő gazdasági társaságok integritási kontrolljainak kiépítettsége javuljon, ezáltal az önkormányzatok korrupciós veszélyeztetettsége csökkenjen, valamint a Számvevőszék megállapításai igazolták, hogy a szervezetek és intézmények meglévő szabályozottsága az előírásoknak többségében megfelel. A hiányosságok pótlására az Állami Számvevőszék felhívta az érintettek figyelmét, a javasolt intézkedések, hiánypótlások megtörténtek.

IV. Költségvetési szervi belső ellenőrzésként végzett ellenőrzések

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 262/2016. (XII. 15.) határozatában a jogszabály módosításnak megfelelően döntött arról, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységének ellátására a Polgármesteri Hivatalt jelöli ki. Az intézmények belső ellenőrzési feladatellátására az intézményvezetőkkel a Polgármesteri Hivatal a megállapodásokat külön-külön határozatlan időre megkötötte. A Közgyűlés döntött továbbá arról is, hogy az éves ellenőrzési tervekben a belső ellenőrzés humán erőforrás kapacitása Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatára jutó részének megoszlása várhatóan 50-50 %-os. A tervezetthez képest az ellenőrzési napok alapján ténylegesen 48-52 %-os arányban alakult az irányító szervi ellenőrzések és az intézményi belső ellenőrzések közötti megoszlás.

A költségvetési szervek vezetői 2021. decemberben fogadták el saját intézményükre vonatkozó 2022. évi ellenőrzési tervet. Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala 2022. évi ellenőrzési tervét a jegyző szintén elfogadta. A 16 intézmény és a Polgármesteri Hivatal ellenőrzési tervében összesen 19 ellenőrzés szerepelt, melyek az ellenőrzési tervekben megfogalmazottak szerint végrehajtásra kerültek. Az ellenőrzött folyamatok minősítése az intézmények többségénél a megfelelő, egy vizsgálatnál a korlátozottan megfelelő kategóriába tartozott.

Az intézményeknél végrehajtott belső ellenőrzési feladatok az intézményvezetők által elfogadott tervezett napokhoz képest az alábbiak szerint alakultak:

	VMJV intézményeinél végrehajtott belső ellenőrzések

	s.sz.
	Intézmény megnevezése
	Ellenőrzés tárgya
	Ell. típusa
	terv
nap
	végreh.
nap

	1.
	Veszprémi Egry Úti Körzeti Óvoda
	2021. évi beszerzések ellenőrzése
	szabálysz.
	5
	6

	2.
	Veszprémi Csillag Úti Körzeti Óvoda
	Belső kontrollrendszer/monitoring vizsgálata
	szabálysz.
	8
	8

	3.
	Veszprémi Kastélykert Körzeti Óvoda
	Belső kontrollrendszer/szabályozottság vizsgálata
	szabálysz.
	8
	10

	4.
	Veszprémi Bóbita Körzeti Óvoda
	2021. évi költségvetés tervezés vizsgálata
	pénzügyi
	5
	6

	5.
	Veszprémi Ringató Körzeti Óvoda
	2021. évi leltározási, selejtezési tevékenység ell.
	szabálysz.
	5
	6

	6.
	Veszprémi Vadvirág Körzeti Óvoda
	Belső kontrollrendszer/monitoring vizsgálata
	szabálysz.
	8
	8

	7.
	Eötvös Károly Megyei Könyvtár
	Személyügyi tevékenység, személyi kiadások ell.
	pénzügyi
	8
	10

	8.
	Laczkó Dezső Múzeum
	2021. évi pályázatok, beruházások ell.
	szabálysz.
	8
	10

	9.
	Veszprémi Petőfi Színház
	2021. évi költségvetés tervezés/beszámoló ell.
	pénzügyi
	10
	11

	10.
	Kabóca Bábszínház
	2021. évi bizonylatok kiállítása, feldolgozása
	szabálysz.
	5
	6

	11.
	Agóra Veszprém Városi Művelődési Központ
	Készpénzgazdálkodás, Áfa elszámolása 2020.
	pénzügyi
	8
	10

	12.
	Művészetek Háza Vp. Műv. Ház és Kiállítóhely
	Személyügyi tevékenység, személyi kiadások ell.
	szabálysz.
	5
	6

	13.
	Vp. Bölcsődei és Eü. Alapell. Integrált Int.
	2021. évi saját bevétel/továbbszámlázott rezsi ell.
	pénzügyi
	8
	9

	14.
	Göllesz V. Fogy. Személyek Nappali Int.
	2021. évi térítési díjak megállapítása 
	pénzügyi
	8
	9

	15.
	Vp. Családs. és Gyermekj. Integrált Int.
	2021. évi beruházások, felújítások vizsgálata
	szabálysz.
	8
	9

	16.
	Veszprémi Intézményi Szolg. Szerv.
	2021. évi diákétkeztetési tevékenység ellenőrzése
	szabálysz.
	10
	11

	Összesen:
	117
	135



Az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal részére a Belső Ellenőrzési Iroda 2022. évről az éves összefoglaló ellenőrzési jelentéseket elkészítette, és azokat a 2-17. mellékletek szerint tartalommal az intézmények vezetői 2023. januárban jóváhagyták. 

V. Külső szervezeteknél végzett ellenőrzések

A közös Polgármesteri Hivatali feladatellátás keretében 2022. évben Eplény Községi Önkormányzatnál és intézményénél 1-1 ellenőrzést, a Lengyel, Német, Ukrán, Roma, és Örmény Nemzetiségi Önkormányzatoknál 1-1 ellenőrzést, illetve megbízási szerződés alapján a Veszprémi Kistérségi Többcélú Társulásnál és a VKTT Egyesített Szociális Intézménynél 1-1 ellenőrzést végeztek a jóváhagyott éves ellenőrzési tervek alapján. A végrehajtott ellenőrzési napok az alábbiak szerint alakultak:

	Egyéb intézményeknél végrehajtott ellenőrzések/ellenőrzési napok

	S.sz.
	Szervezet/intézmény megnevezése
	Ellenőrzés témája
	Ell. típusa
	terv.
	végreh.

	1.
	VKT Társulás
	2021. évi költségvetés tervezés vizsgálata
	pénzügyi
	6
	7

	2.
	VKTT Egyesített Szociális Intézménye
	2021. évi dologi kiadások ellenőrzése
	pénzügyi
	6
	7

	3.
	Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Önkorm.
	2021. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	6
	7

	4.
	Veszprémi Ukrán Nemzetiségi Önkorm.
	2021. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	6
	7

	5.
	Veszprémi Roma Nemzetiségi Önkorm.
	2021. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	6
	7

	6.
	Veszprémi Német Nemzetiségi Önkorm.
	2021. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	6
	7

	7.
	Veszprémi Örmény Nemzetiségi Önkorm.
	2021. évi gazdálkodás ellenőrzése
	szabálysz.
	6
	7

	8.
	Eplény Községi Önkormányzat
	2021. évi áll. támogatások igénylése, elszámolása
	pénzügyi
	6
	7

	9.
	Eplényi Napköziotthonos Óvoda
	2021. évi személyi kiadások vizsgálata
	szabálysz.
	6
	8

	Összesen:
	54
	64



Az elmúlt időszakban a jogszabályi előírásnak megfelelően az ellenőrzés személyi és tárgyi feltételei biztosítottak voltak. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 377/2021. (XII. 16.) határozatával jóváhagyott 2022. évi ellenőrzési terv végrehajtásra került. 

Az ellenőrzési feladatellátást a Közgyűlés Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága 2022. évben is nyomon követte. A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság a 118/2020. (XI. 13.) határozatával kijelölte tagjait az intézmények pénzügyi-gazdasági ellenőrzésében való részvételhez. A határozatban kijelölt bizottsági tagoknak az érintett intézményi ellenőrzésekre vonatkozóan a belső ellenőrzési vezető megküldte az ellenőrzési jelentések összefoglalóját, illetve igény szerint az ellenőrzések során tájékoztatást adtunk a vizsgálatok tapasztalatairól.

A Pénzügyi és Költségvetési Bizottság 2022. decemberi ülésére a 2023. évi ellenőrzési terv beterjesztésre került. A 2023. évi belső ellenőrzési tervet a Közgyűlés a 362/2022. (XII. 15.) határozattal jóváhagyta. A 2022. évi összefoglalót a Bizottság 2023. áprilisi ülésére beterjesztettük.

Veszprém, 2023. április 7.
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