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Tisztelt Közgyűlés!


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata nevében pályázatot tervezünk benyújtani az európai uniós társfinanszírozással megvalósuló un. Urban Innovative Actions program ötödik felhívására levegőminőség témában. Ezen a programon keresztül az EU kifejezetten újszerű városi megoldásokat kíván tesztelni, amelyek aztán alapjai lehetnek egy szélesebb körű disszeminációnak.

Az UIA programról:
Az Európai Bizottság által indított Urban Innovative Actions (UIA) kezdeményezés abból a célból jött létre, hogy az európai városok olyan újszerű megoldásokat azonosítsanak és teszteljenek, melyek a fenntartható, integrált városfejlesztés témakörében európai szinten is jelentőséggel bírnak, más városok számára is mintául szolgálhatnak. A városok a felmerülő kihívásaikra olyan merész, korábban még nem kipróbált megoldásokkal kísérletezhetnek, amelyek európai szinten is újdonságot jelentenek (az értékelés 40%-át teszi ki az innovatív jelleg). Az UIA tehát olyan innovatív kísérleti projekteket támogat, amelyek „hagyományos” finanszírozása túl kockázatos lehet. A projektekkel szemben elvárás a partnerek és a felhasználók érdemi bevonása a projekt tevékenységekbe. A projekt megvalósítási időtartama 3 év (2020 július 1 – 2023 június 30).
A programra bármely Európai Uniós város pályázhat, amely az urbanizáció fokának megfelelően nagyvárosnak, városnak vagy városrésznek minősül és legalább 50.000 lakosa van. (A program idei évi felhívásáról a mellékletben csatoltunk egy kivonatos tájékoztató anyagot.)
A fő pályázó város vezetésével az UIA projekteket széleskörű (általában 7-10 szereplőből álló), minél vegyesebb összetételű helyi partnerségben kell megvalósítani. Egy potenciális UIA partnerség a következőképpen épül fel:
· Projektvezető város: vezető partnerként irányítja és felelős a projekt egészéért
· Partnerek: változatos funkciójú és jogállású szereplők: intézmények, fejlesztési ügynökségek, tudás intézmények (pl. egyetem, kutatóintézet), kis- és nagyvállalatok, civil szervezetek stb. Összességében olyan szervezetek, akik aktív szerepet töltenek be a projekt tervezésében és kivitelezésében
· A projekt által érintett érdekelti csoportok: bármely olyan szereplő, akit a projekt témája érint, és aki nem finanszírozott partnerként, de bevonható és bevonandó a projekt tervezésébe és kivitelezésébe.

Költségvetés:
Az UIA projektek költségvetése maximum 6,000,000 EUR, melyből 80%-ot, azaz maximum 5,000,000 EUR-t finanszíroz a Program ERFA forrásból.


Támogatható költségek:
Külső szakértői és szolgáltatási díjak, Eszköz beszerzés, Építési, beruházási költségek, Személyi költségek, Iroda és adminisztráció jellegű költségek (automatikusan kalkulált, flat rate összeg), Utazás és szállás költségek.


A támogatás kifizetése (ERFA-kifizetések):
Szemben az Interreg típusú utófinanszírozású programokkal, az UIA Program egy, a projektek számára sokkal kedvezőbb, előleg alapú kifizetési struktúrát alkalmaz:
- A támogatási szerződés aláírását követően az ERFA támogatás 50%-ának megfelelő összeget átutalja az UIA Program a projektek számára. (Ez az utalás tartalmazza a projekt előkészítési költségeket is, mely 20,000 EUR, azaz 16,000 EUR ERFA egyösszegű - flat rate - támogatás)
- Amennyiben a projekt elköltötte az első kifizetés 70%-át, a Program az össz ERFA támogatás további 30%-át utalja át.
- A fennmaradó 20%-nyi ERFA támogatást a zárójelentés elfogadása után kapja meg a projekt.
A jelenlegi, 5. pályázati felhívás a Program 2014-20-as időszakának utolsó pályázati köre, melynek benyújtási határideje: 2019. december 12.

A Veszprémben tervezett projekt koncepciója:
A jelenlegi 5. felhívás témakörei között szereplő „Levegőminőség” téma célja a városi levegőminőség javítása a probléma komplex kezelése által, konkrét akciókon keresztül. A Veszprém városa által fejlesztett projekt erre igyekszik innovatív megoldást biztosítani a városban már kis léptékben tesztelt (2018) Servo Movement töltőhálózat segítségével. Ez adja a projekt fő elemét. A könnyű elektromos járművek (Light Electric Vehicle = LEV) elterjedése jelentősen segíthet a modern városok közlekedésén. Sok város szerkezete, domborzata nem teszi lehetővé a kerékpáros közlekedést, így Veszprémben is a domborzati viszonyok miatt előnyt élvezhetnek az elektromos rásegítésű eszközök
Az elektromos rásegítésű kerékpárok, e-robogók és egyéb modern eszközök elterjedésének gátja a csekély hatótáv és a töltőhálózat hiánya. A Servo Movement európai szinten is innovatív módon egy olyan okos városi töltőhálózatot fejlesztett, amely nemcsak kényelmessé és praktikussá teszi a LEV-ek mindennapi használatát, hanem egy powershare megoldáson keresztül anyagilag érdekeltté teszi a töltőállomás tulajdonosát (a kávézó, lakóépület, kulturális szolgáltató vagy akár közintézmény falán elhelyezett töltőállomás használatakor a tulajdonos jutalékot kap a töltésért fizetett összegből). A fenti innováción alapulva a projekt fő tervezett elemei az alábbiak:
· Szenzoros alapú, a kiépítendő töltőállomásokon végzett valós idejű információkat szolgáltató levegőminőség mérés, amely alapot szolgáltat közlekedésfejlesztési intézkedések megvalósítására és ezáltal a légszennyezettség csökkentésére, különös tekintettel a kulturális fővárosból adódó, várhatóan megnövekedő közlekedési eredetű légszennyezettségi terhelésre.
· Ehhez az egyik fontos elem a Servo Movement által kifejlesztett könnyű elektromos járműpark (LEV – azaz Light Electric Vehicle) és közösségi alapú töltőhálózat kiépítése, illeszkedve az EKF idejéig kiépülő P+R helyszínekhez.
· Mindezt ki fogja egészíteni egy (vagy a technológiai specifikáció alapján több) mobil alkalmazás, amelyen keresztül a felhasználók valós idejű tájékoztatást kapnak nem pusztán az elérhető elektromos járművekről és az útvonalakról, de „öko profilként” lényeges információkat kapnak a saját maguk által megtett utak széndioxid kibocsátás csökkentéséről, a LEV használat egészségügyi előnyeiről, stb. Ez a városi smart platformba integrálható “dashboard” (feldolgozott adatállomány) lehetővé tenné, hogy a város folyamatosan nyomon kövesse a változásokat és ez a döntéshozók számára lehetővé teszi a beavatkozást, pl. a forgalomkorlátozásra. A korlátozásokkal összhangban a LEV park átcsoportosítható olyan helyekre, ahol a forgalom korlátozva lesz.
· A fenti rendszer felkészíti a várost a Kulturális Főváros program által generált megnövekedett forgalmi terhelés - és ezáltal megnövekedett levegőszennyezés - kezelésére, azáltal, hogy a megoldást kiterjesztjük a turisták egy szélesebb körére is egy "élmény és közösség alapú program és útvonal kereső" segítségével. Ez az alkalmazás (beépítve a fenti appba, vagy attól külön) javaslatot ad a közönségnek az események optimális megközelítésére, lehetővé tesz útvonal tervezést különböző közlekedési lehetőségekkel előnyben részesítve a LEV használatot, autó megosztást, stb. (pl. aki regisztrál és hajlandó letenni az autóját, annak biztosítunk LEV hozzáférést; ha tudjuk, hogy többen jönnek egy helyről, és azonos eseményre mennek, akkor teleautót is játszhatunk), és forgalom management funkciót is tartalmaz, előrejelzésekkel, figyelmeztetésekkel, valós idejű jelzésekkel.
· A lakók LEV használatát segítő, széleskörű ösztönző program kialakítása és felépítése a lakosság és más felhasználók körében
· Ezenkívül a projekt része lenne még a munkavállalói ingázásban leginkább érintett nagyfoglalkoztatók bevonása a rendszer kiterjesztése érdekében (város külső és központi területek között)

A fenti elemekre épülnének a projekt innovációs tartalmát erősítő további projekttevékenységek:
 
· A városi közlekedés komplex szemléletű, stratégiai igényű megújítása: új szabályozási megoldások a városon belüli közlekedési rendszer átalakításának támogatására, a belváros autó mentesítésére, a forgalmi terhelés enyhítése érdekében, pl. multimodális közösségi közlekedési megoldások, elektromos járművek priorizálása, parkolás rendszerének átalakítása, a veszprémi „mobilitási központ” kialakítása és hatékony működtetésének elősegítése.
· Ösztönző rendszer: pozitív és negatív ösztönzők kialakítása (pl. kedvezmények, ill. közterületi behajtás korlátozása, illetve megszüntetése)
· Szemléletformálás: lakossági és gazdasági szereplők érzékenyítése, közlekedés miatti légszennyezés közegészségügyi következményeinek tudatosítása (levegőminőség-javítás, ill. környezet- és egészségvédelmi szemléletformálás), helyi civil szereplőkre építve, átgondolt, fokozatos kommunikációs stratégia mentén.
A projekt víziója az, hogy egy sűrű, a Servo Movement innovációján alapuló töltőhálózat kiépítésével és ezáltal egy hatékonyan használható LEV eszközparkkal a város érdemben  csökkenti az autóhasználatot és az általa generált levegőszennyezést és ez modellként szolgál bármely más város számára, 
Javasolt (nem végleges) Partnerek:
1. Vezető Partner: Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
2. Veszprém Balaton 2023 Zrt.
3. VKSZ Zrt.
4. Servo Movement Kft. (8230 Balatonfüred, Fürdő utca 17. B. ép.)
5. Promera Menedzsment Kft. (8200 Veszprém, Deák Ferenc utca 10. H. ép. 1. em.)
6. Budapest Műszaki Egyetem
7. Pannon Egyetem
8. Helyi civil szervezetek (Csalán Környezet- és Természetvédő Egyesület, Bakony-Balaton Környezetvédelmi Oktatóközpont) 
9. Veszprémi nagyfoglalkoztató vállalat(ok) (egyeztetés folyamatban)
10. További Szakértői résztvevők, amennyiben szükséges (egyeztetés folyamatban)

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Vezető Partneri szerepvállalása:
· A UIA program szabályai szerint a projekt jóváhagyása esetén a Városi Vezető Partner írja alá a konzorcium nevében a támogatási szerződést a Program Hatósággal.
· A Vezető Partner részére kézbesítik az ERFA támogatást, amit ő továbbít a többi partner számára a szerepük és feladataik alapján.
· A Vezető Partner partnerségi megállapodást köt a projekt partnereivel
· A jóváhagyott program megvalósításáért elsődlegesen a Vezető Partner felel. A projekt partnerek felelősségi köre a saját projektrészük megvalósítására vonatkozik. A Vezető Partnernek a teljes partnerségre vonatkozó projekt menedzsmentet és pénzügyi menedzsmentet el kell látnia.

Természetesen a program előkészítésében jelentős szerep hárul a helyi partnerségben résztvevő szervezetekre is, ezek között érdemes kiemelni a Veszprém-Balaton 2023 Zrt-t, aki az Európa Kulturális Főváros 2023 program előkészítéséért felel. Az UIA projektünk céljai ugyanis szoros kapcsolatban állnak az EKF program céljaival, hiszen közös és elválaszthatatlan érdek mindkét esetben a környezetbarát- és a lehető legalacsonyabb terheléssel járó programsorozat megvalósítása. E tekintetben tehát a töltőállomás hálózat egyes telepítési helyszíneinek a meghatározásában elsődleges szerephez jutnak a rendezvényhelyszínek, annak érdekében, hogy így ösztönözzük a gépkocsiforgalom és az azzal járó ártalmak megnövekedésének elfogadható szinten tartását, amit egyébként az ilyen népszerű rendezvények okoznak. A célunk, hogy a szórakozó közönség, akármelyik helyszínre is érkezik és bármilyen rendezvényen vesz részt vagy szolgáltatást vesz igénybe azt előzetesen egy olyan online platformon tudja lefoglalni, ahol azonnali lehetősége van egy alacsony káros anyag kibocsátású megközelítési lehetőséget is kiválasztani és lefoglalni. Az olyan vendégek pedig, akik a legtöbb rendezvényre elektronikus járművel, vagy gyalog, esetleg kerékpárral érkeznek, azok marketing promóciós kampány kedvezményezettei is lehetnek. A szakmai tartalom kapcsolódási pontjaira tekintettel az UIA pályázat benyújtásával és technikai előkészítésével is a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. kerül megbízásra.

A projekt tervezett költségvetése (bruttó EUR, kerekítve) előzetes becslés alapján:
A projekt előkészítésének jelen szakaszában még nem történt részletes egyeztetés a fenti partnerekkel, így a költségvetés tekintetében csak a tapasztalatokra építhetünk. 
A tervek szerint a beszerzendő eszközök (töltőállomások és LEV eszközök) és az esetleges infrastrukturális munkálatok (LEV parkolóhelyek kiépítése) a VKSZ Zrt. költségvetését terhelik, aki a műszaki infrastruktúra fejlesztéséért és üzemeltetéséért lehet felelős. Az egyetemi partnerek feladata az informatikai háttértámogatás biztosítása és az applikáció fejlesztése lesz, a civil szerezetek pedig a tudatformálásban és a lakossági tájékoztatásban tudnak segíteni.
Ennek megfelelően a projekt teljes költségvetése 4-4,3 millió € lesz. A projekt egyes tevékenységeinek és a felelős partnernek viszont még meg kell határoznia az általuk megvalósítandó műszaki-szakmai tartalmat, amely munka még folyamatban van, így a tevékenységekhez kapcsolódó költségeket is csak előzetesen tudjuk becsülni.
Az önrészt biztosításáért a feladatokhoz minden partner a saját maga felelős. Ennek megfelelően (amennyiben nem az önkormányzat projekt költségvetését terheli az eszközigény) a konzorcium vezető önkormányzat költségvetése várhatóan 400.000 - 600.000 € lesz, ami a városra eső a 100%-os projektelem. Ehhez kell a három évet érintően a megfelelő elosztásban a 20%-os az önerőt biztosítani.
Az évenkénti bontás a város által vállalt tevékenységek pontos ismeretén alapuló költségvetés alapján adható meg, általánosságban azonban elmondható, hogy 30%-45%-25% az évenkénti kifizetés aránya, hiszen az elején a beszerzések indítása időigényes, aztán a beruházások, feladatok kapcsán felfutnak a tevékenységek és kifizetések. 

Leírtaknak megfelelően javasoljuk az önkormányzatnak, hogy kötelezze el magát a fenti pályázat benyújtása mellett, amelyről a végleges döntést a november 21-i közgyűlési ülésen javasoljuk meghozni. Az ülésig pedig az önkormányzati szerepvállaláshoz kapcsolódó projektnagyság és az önrész mértékének a meghatározására is sor tud kerülni.
Ennek érdekében november 11 és 20 között további egyeztetések vannak folyamatban.

Az előterjesztésben leírtakra figyelemmel kérem a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot jóváhagyni szíveskedjen!

Veszprém, 2019. november 8.

								   Porga Gyula

mellékletben: UIA pályázati felhívás kivonatos anyaga


HATÁROZATI JAVASLAT 

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
…/2019. (…) határozata
 döntés pályázat benyújtásáról az „Urban Innovative Actions” elnevezésű Európai Uniós közösségi kezdeményezés pályázati felhívására

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta „Döntés pályázat benyújtásáról az „Urban Innovative Actions” elnevezésű Európai Uniós közösségi kezdeményezés pályázati felhívására”című előterjesztést és az alábbi döntést hozta:

1. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése egyetért a pályázat benyújtásával az Urban Innovative Actions Európai Uniós közösségi kezdeményezés 5-dik pályázati felhívásához kapcsolódóan levegőminőség témakörben.

2. A Közgyűlés felkéri Porga Gyula polgármestert, hogy gondoskodjon a pályázati dokumentáció előkészítésével és benyújtásával kapcsolatos feladatok elvégzéséről. 

3. A Közgyűlés előzetesen kötelezettséget vállal arra, hogy az Urban Innovative Actions pályázati felhívásához benyújtott projekt megvalósításához biztosítja az önrész mértékéhez szükséges fedezetet az alábbi bontásban:

2020. évi költségvetést érintően:…………………………………. ,- Ft erejéig
2021. évi költségvetést érintően:…………………………………. ,- Ft erejéig
2022. évi költségvetést érintően:…………………………………. ,- Ft erejéig

Határidő: A 2-es ponthoz kapcsolódóan: 2019. december 12.
A 3-as pontban foglaltakhoz: a 2020, 2021 és 2022 évi önkormányzat költségvetési rendelet elfogadása

Felelős: Porga Gyula polgármester 
[bookmark: _GoBack]
A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő:  	
	Dr. Józsa Tamás kabinetfőnök, irodavezető
	Fazekas Ildikó irodavezető

Veszprém, 2019. november 21.


	Porga Gyula sk.	dr. Mohos Gábor sk.
	polgármester	jegyző


A …/2019 (…..)  határozat melléklete:

Urban Innovative Actions (UIA) 5. pályázati felhívás

(kivonatos tájékoztató anyag)

Az Urban Innovative Actions (UIA) az Európai Unió kezdeményezése, mely a városi területeket célozza meg. Új, innovatív, eddig még ki nem próbált megoldásokat kínálnak a városok különféle kihívásainak kezelésére. Az egyre komplexebb kihívások kezeléséhez a városi hatóságoknak túl kell lépniük a hagyományos szakpolitikai megoldásokon és szolgáltatásokon, és itt az idő, hogy merészek és innovatívok legyenek. 
Az UIA fő tevékenysége lehetőséget biztosít arra, hogy a hatóságok vállalják az innovatív és kreatív megoldásokkal járó (pénzügyi) kockázatokat. A program célja, hogy az európai városi területeket olyan erőforrásokkal lássa el, mely során tesztelhetővé válnak az innovatív megoldások, és kiderülhet, hogy vajon működnek-e ezek a gyakorlatban, valamint, hogy miként reagálnak a valós problémák összetettségeire. 

Kik pályázhatnak? Az Európai Unió 28 tagállamának egyikében található, több mint 50.000 fővel rendelkező városi hatóságok, vagy legalább 50.000 főt számláló városi hatóságok társulásai és csoportosulásai, amelyek rendelkeznek a város problémáit érintő merész, innovatív megoldási elképzeléssel, amelyet azonban még soha nem hajtották végre és szükség van a támogatásra, hogy ez megvalósuljon. 
Kik lehetnek a partnerség tagjai? 
A városok kihívásainak összetettsége miatt azonban a városi hatóságok nem tudnak egyedül cselekedni és szükség van szakértelemmel és konkrét ismeretekkel rendelkező kulcsfontosságú érdekelt felekre, akik szakpolitikai kérdésekkel is foglalkoznak. Ide tartoznak a különféle ügynökségek, szervezetek, a magánszektor, kutatóintézetek és a NGO-k. 
Támogatás nagysága: max. 5 000 000 € (az 1 000 000 € alatti projekteket kisebb valószínűséggel támogatják) 
Támogatás intenzitása: 80% (a fennmaradó 20% érkezhet költségvetési vagy magán forrásból, lehet pénzbeli vagy egyéb támogatás) 
Projekt időtartama: maximum 3 év 
Legközelebbi beadás: 2019. szeptember - december 12. 
Prioritások – a jelenlegi pályázati felhívás 4 témakört állapított meg: 
1) Levegőminőség: pl.: tiszta ingázás megvalósítása, tiszta levegő éghajlatváltozásra gyakorolt hatása és a fenntarthatóság kialakítása; tiszta levegő és az azzal kapcsolatos kommunikáció javítása; a helyi, regionális és nemzeti kormányzás figyelmének felhívása a tiszta levegő fontosságára 
2) Körforgásos gazdálkodás: pl.: innovatív megoldásokat kell találni a következő problémákra: egyszer használatos műanyagok, mikroműanyagok és egyéb szennyező anyagok összegyűjtése a folyóvízből és az esővízből; gyógyszerrel szennyezett víz összegyűjtése és kezelése; hatékonyabb vízfelhasználás, és a vízfogyasztás csökkentése 
3) Kultúra és kulturális örökség: pl.: a társadalmi befogadás és kohézió előmozdítása a kulturális szolgáltatásokhoz való szélesebb hozzáférés biztosítása által; kulturális örökség és kulturális értékek meghatározása, védelmének kiépítése; természeti örökség fejlesztése; a helyi foglalkoztatás előmozdítása a kulturális örökség és a fenntartható üzleti modellek kialakításával; innovatív modellek kialakítása a növekvő társadalmi jólét javítása érekében; a különböző kultúrák közötti párbeszéd elősegítése 
4) Demográfiai változások: pl.: a közösségi alapú szociális és egészségügyi szolgáltatásokhoz való szélesebb hozzáférés biztosítása; az alapvető közszolgáltatások elérhetősége és fenntarthatósága; a meglévő infrastruktúra átszervezése; a helyi vállalkozói szellem ösztönzése; az élethosszig tartó tanulás erősítése 
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