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ELŐTERJESZTÉS
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
2019. december 12-i
Közgyűlésére
Tárgy:	A közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012. (V.31.) önkormányzati rendelet módosítása

Előterjesztő:	Porga Gyula polgármester
	dr. Mohos Gábor jegyző

Az előterjesztés előkészítésében részt vett: dr. Dancs Judit csoportvezető


Az előterjesztést megtárgyalta: 	Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének
	Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága
	Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága


A döntés meghozatala minősített többséget igényel.










Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
	
	dr. Dénes Zsuzsanna
irodavezető




Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban Kttv.) alapján alkotta meg a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012. (V.31.) önkormányzati rendeletét, mely az 1.§-ban és az 1/A.§- ban szabályozza a köztisztviselők illetménykiegészítését. 

A Kttv. 234.§ (3),(4) bekezdései értelmében a helyi önkormányzat rendeletben egységesen valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapíthat meg, amelynek mértéke megyei jogú városnál a köztisztviselő alapilletményének legfeljebb 40%-a. A helyi önkormányzat illetménykiegészítést állapíthat meg egységesen valamennyi érettségi végzettségű köztisztviselőnek, amelynek mértéke legfeljebb 20%.  A Kttv. értelmében az illetménykiegészítést évente kell megállapítani. 
Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 2020. január 1. napjától hatályos 58. § (1) bekezdése értelmében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 132. §-a szerinti illetményalap 2020. évben 38 650 forint.  /Kttv.132. § Az illetményalap összegét évente az állami költségvetésről szóló törvény állapítja meg úgy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az előző évi illetményalap./
Az 58.§ (6) bekezdése szerint a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben a 2020. évben - az önkormányzat saját forrásai terhére - a helyi önkormányzat képviselő-testületének polgármesteri hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában - a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvényben foglaltaktól eltérően - az (1) bekezdésben meghatározottnál magasabb összegben állapíthatja meg az illetményalapot. 
Az illetményalap emelésére első körben 2017. évben került sor. Ekkor 45 000 forintban került megállapításra az illetményalap, melynek növelésére 2019. február hónapban tettünk javaslatot. Az emelés mértéke ekkor 6,6% volt, így az illetményalap 2019. március 1. napjától 48 000 forint lett.  
A 2019. évben megállapított mérték megváltoztatása nélkül javasoljuk az illetményalap megállapítását a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012. (V.31.) önkormányzati rendelet keretei között. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 2019. március 15. napjától hatályos 8.§ (2) bekezdés b) pontja lehetőséget ad az önkormányzati rendelet bevezető részének módosításra. A megengedő rendelkezés indoka, hogy a Kúria a gyakorlata alapján pusztán a bevezető rész nem megfelelősége miatt az önkormányzati rendeletek törvénysértését állapítja meg és a teljes jogszabályt megsemmisíti. Ezen helyzetek kezelése érdekében lehetővé vált, hogy az önkormányzati rendelet bevezető része módosítható legyen, melyre jelen rendelet módosítás keretében is sor kerül a rendelet 1/A.§ megalkotására felhatalmazó rendelkezés beiktatásával. 
Kérjük a tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendelet tervezetet támogatni szíveskedjen.
Veszprém, 2019. november 25.
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	Porga Gyula
	dr. Mohos Gábor





VESZPRÉM MEGYEI JOGÚ VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
KÖZGYŰLÉSÉNEK
…/2019. (…) önkormányzati rendelete
a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő 
egyes kérdésekről szóló
22/2012. (V.31.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése  
az 1.§ tekintetében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 8.§ (2) bekezdés b) pontjában, 
a 2.§ tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234.§ (3),(4) bekezdésében, 
a 3.§ tekintetében  Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 74. § (3)  bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, 
az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:


1.§ 	Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012. (V.31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő bevezető rész lép:
„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése az 1.§-a tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234.§ (3),(4) bekezdésében; 
az 1/A.§ tekintetében a Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 74. § (3)  bekezdés b) pontjában;
a 2.§ (1) bekezdése tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 236.§ (5) bekezdés c) pontjában; 
a 2.§ (2) bekezdése tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 236.§ (4) bekezdés b) pontjában;
a 3.§ (1) bekezdése tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 237.§-ban; 
a 3/A.§ tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 232/A.§ (1) bekezdésében;
a 3/B.§ tekintetében a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 226.§ (7) bekezdésében
kapott felhatalmazás alapján, 
az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”


2. § 	Az Ör 1.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„1.§ (1) A közgyűlés egységesen valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek 2020. évre illetménykiegészítést állapít meg, amelynek mértéke a köztisztviselő alapilletményének 40%-a.
(2) A közgyűlés egységesen valamennyi érettségi végzettségű köztisztviselőnek 2020. évre illetménykiegészítést állapít meg, amelynek mértéke a köztisztviselő alapilletményének 20%-a.”
3. § 	Az Ör. 1/A.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

	„1/A.§ Veszprém Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők illetményalapja 2020. évben 48.000 forint.”


4.§ 	A rendelet 2020. január 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula sk.	dr. Mohos Gábor sk.
	polgármester	jegyző


Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének
a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012.(V.31.) önkormányzati rendelet módosítás tervezetének előzetes hatásvizsgálata
I.
A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:
„17. §.	(1)	A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.
(2) 	A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
		a.)	a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
		aa.) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait
		ab.) környezeti és egészségi következményeit,
		ac.) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
	b.)	a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
	c.)	a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”
II.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő egyes kérdésekről szóló 22/2012. (V.31.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet tervezetében (továbbiakban Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása
	E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.
0. A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
a.a.) A Tervezet társadalmi hatásai:
Nincs közvetlen társadalmi hatása.
A Tervezet gazdasági, költségvetési hatásai:
A Tervezet elfogadása a korábbi évekhez képest többletterhet nem jelent.




ab.) A jogszabály környezeti és egészségi következményei:
A Tervezetben foglaltaknak a jelenlegi helyzethez viszonyított számottevő környezeti és egészségi következményei, eltérései nincsenek.
ac.) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A Tervezet a jelenlegihez képest jelentős adminisztratív terheket nem keletkeztet.
1. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény és a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény teszi indokolttá a rendelet módosítását. 
1. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A Tervezet elfogadása esetén a módosult rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi feltételt nem igényel.
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