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Az Eotvis Karoly Megyei Konyvtar 2022. évi
Osszefoglalod ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésrdl szdld 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az ellendizési tevékenységidl éves Gsscefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves dsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyl Onkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkorményzat irdnyitdsa ald tartozd kéltségvetési
szervek éves ellendizési jelentései alapjan késclell éves Bsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kivetfen, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlifeg -~ a képvisel-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves osszefoglald ellenbrzési jelentést a Belsd EllenGrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetbie hagyja jova.

E kotelezettsegeknek eleget téve az aldbbiakban szémolunk be az E6tvds Karoly Megyei
Kényvtarndl 2022. évben végzett belst ellendrzési tevékenységeirdl.

I A belso ellendrzés aital végzett tevékenység bemutatisa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
L1, Feliigyeleti szervi ellen6rzés

A VMIV Onkormdnyzat 2022. évi ellendrzési terve 2021, december hdnapban az VMIV Kézgy(ilése
altal keriilt elfogaddsra, melyben szerepelt az intézmény feliigyeleti szervi ellendrzése. Az
ellendrzés soran a 2018.01.01-2021.12.31-ig tarté idfszak gazdalkodasdt &tfogd
rendszerellen6rzés keretében vizsgaltuk, A vizsgdlatra a tervezett 25 nappal szemben
ténylegesen 30 ellen6rzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellenSrzétt
teriiletrdl kialakitott mindsités a megfelel6 kategdriaba tartozik.

Az ellenGrzés megfele/d mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetben nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belst ellen6rzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozélt megallapitésok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezetl egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockadzatok megfelel6 kezelésére.

A 2018. januar 1-tdl 2021. december 31-ig tarté idészakra vonatkozé atfogd
rendszerellendrzés soran az ellenorzés alabbiakat allapitotta meg:



Az Eotvds Kéroly Megyei Kényvtdr gazdalkoddsdhoz, folyamatos milkddéshez a feltételek
biztositottak voltak, a kontrollkérnyezet, kontrollpontok kialakitdsa megtdrtént, mikddése
megfeleld. A szabalyzatokat a jogszabdlyi, szervezeti, személyi valtozasok miatt folyamatosan
aktualizaltdk, tartalmilag megfeleinek az elbirasoknak, kozzététellk az intézmeny honlapjan
megtortént. Az ellendrzés néhédny szabalyzatnal javasolt kiegészitést (pl. Leltdrozasi, selejtezési,
beszerzési szabalyzat), a régi szabdlyzatok fellilvizsgdlatdt, ahol a szabdlyozéds és a végzett
gyakorlat dsszhangjat meg kell teremteni. A szakmai jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen a
kényvtari  Allomany kezelésére vonatkozéan az EKMK rendelkezik a szlikséges belsd
szabdlyozassal, szabdlyzatokkal, pl. az EKM gy(ijtékori és apasztasi szabdlyzata, amely rogziti a
gylijtemény nyilvantartasanak, gyarapitasanak, és apasztasanak szabalyait. A vegzett gyakorlat a
jogszabalyi elGirdsoknak, belsd szabalyozasnak megfelel.

Az EGtvds Karoly Megyei Konyvtar pénziigyi-gazdalkodési és konyvvezetési feladatait a Veszprémi
Intézményi Szolgaltatd Szervezet (tovdbbiakban VelnSzal) latja el. A gazdalkodassal kapcsolatos
munkamegosztas és felel8sségvallalds rendje, a kotelezben vezetendé analitikus nyilvantartdsok
kire, az egyeztetési és adatszolgaltatasi feladatok a VeInSzol és az EKMK kozotti
Munkamegosztdsi megallapodasban (2017.06.21.6s 2019.04.17.) van rogzitve. A Szamviteli
politika és a kapcsolddd gazdasagi szabalyzatok sajat intézményi szabélyzatok, melyek tartalma
tobbségében megfelel a jogszabélyi elGirdsoknak és a végzett gyakorlatnak, de a kdnyvekre
vonatkoz6 elGirasokkal célszer(i kiegésziteni.

Az intézmény a 2018-2021.évek koltségvetési terveit az elGirdsok szerinti tartalommal,
hataridoben elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elfiranyzatok tervszédmait a korabbi iddszak
teljesitése, a varhatd és tervezhet6 feladatok figyelembevételével aliftotték Ossze. A koltségvetés
kidolgozdsa részletes, szamitasok-indoklasok tdmasztjak ala (személyi, dologi kiadasok,
bevételek, fejlesztési igények). Az intézmény az ellendrzott idészakban elSirdnyzatain belii
gazdalkodott, az el6irdnyzat mddositasok megalapozottak voltak. Az elGiranyzatok alakulasat
folyamatosan figyelemmel kisérték, a gazdalkodasra a racionalitds, takarékossag jellemzo.

Az intézmény a munkaerd és bérgazdalkodas terliletén az adott elGiranyzatok keretein belill,
takarékosan gazdéalkodott. A személyi juttatasok kifizetésénél a jogszabalyi elGirasokat figyelembe
vették, a kapcsolédd nyilvantartdsok attekinthetOk. A rendelkezésre &ll6 dokumentumok
ellen8rzése sordn a vizsgalat helytelen gyakorlatot, szamszaki eltérést nem allapitott meg -
néhany kisebb formai hibatdl eltekintve - a jogszabdlyi elbirdsokat betartottak. A jogszabalyi
valtozasok miatt 2020. november 1-t8l az addig kozalkalmazotti statuszban dolgozok atkeriiltek a
Munka Torvénykényve hatdlya ald. Az ehhez kapcsolodd valtozdsokat az intézmény az Alapitd
Okiratban, az SZMSZ-ben, a dolgozdk munkaszerzOdésében, munkakori leirdsaban atvezette.

A gazddlkodasi jogkdrt gyakorlok megbizdssal, a pénzkezelést ellatd dolgozék anyagi
felel6sségvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, tarolasuk
biztonsdgos. Az ellendrzés a bizonylati rend és okmaényfegyelem betartdsat a vonatkozd
jogszabdlyi elbirdsok alapjan (2000, évi C. tv. 165-169.§.) 2021. évre vonatkozdan
szuroprobaszeriien vizsgalta. A vizsgdlat kiterjedt a gazdédlkodasi jogkorok gyakorldsanak
szabalyozds szerinti ellen8rzésére is. A szUroprobaszerlien kivalasztott bizonylatoknal (szamla,
utalvényrendelet, szerzédés, megrendelés, elszamolasok) a jogosultak aldirdsai szerepeltek, az
utalvanyrendeleten utalvanyozasa, ellenjegyzése, érvényesitése, illetve a szamiakon a
teljesitésigazolas szerepelt. A vizsgalt kifizetési bizonylatok esetében nem tortént Osszeférhetetlen
utalvanyozas.

A Kényvtar 1 hazipénztarral, illetve 4 pénzkezeld hellyel rendelkezik. A Konyvtar tevékenységéhez

kot6d6 készpénzforgalmat 1 pénzkezel8 helyen (Komak(t tér 3.) online pénztargép
lizemeltetéssel bonyolitjdk. A 3 fidkkényvtarban nyugta, illetve szdmlaadassal bonyolitjdk a
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készpénzforgalmat. Az ellendrzés sordan az Intézmény 2020. és 2021. aprilisi, oktdberi
pénztarbizonylatok kerliltek ellendrzésre, ahol megallapitottuk, hogy a készpénz kezelésének
gyakorlata a pénzkezelési szabélyzatban foglaltaknak megfelel. A bankszamlékrdl az atutaldsi
forgalom az OTP Bank altal rendelkezésre bocsatott Elektra program segitségével szabdlyosan
torténik. Az online pénztargéppel rendelkezl pénzkezelG helyen a napi pénztarzérasok a
hézipénztar kézi bevételi pénztarbizonylaton a pénztarzarast kovetd munkanapon vételezi be. A
belsé ellenbrzés 2022. marcius 24-én az EKMK hdazipénztardban pénzkészletrovancsot tartott,
ahol a hazipénztar készpénzkészlete megegyezett a nyilvantartasban szereplé Gsszeggel. 2022.
marcius 24-én sor keriiit a kiadvanyok, hitémagnesek, képeslapok kozll sziréprobaszer(i
kivalasztva, a nyilvantartott mennyiség és a tényleges készlet vizsgalatara is, amely ellenérzés
alapjan a késztermékek készletkezelése, leltarozasa megfeleld. Az intézmény a konyvek
beszerzése érdekében Magyarorszagon nagykereskedelmi kényvforgalmazassal foglalkozd
nagyobb beszallitdkkal (pl. Konyvtarellaté Nonprofit Kft., Libri-Bookline Zrt., Lira és Lant Zrt.) allt
a vizsgalt 4 év alatt szerzGdéses jogviszonyban.

A Konyvtar hatdlyos Anyag és eszkizgazdalkodasi szabalyzata értelmében az drubeszerzés és a
szolgdltatas igénybevétele esetében régebben nettd 200.000 Ft értékhatdr felett kellett 3
arajénlatot bekémi, a legljabb szabalyzatban 1 millié Ft-os értékhatart irtak el6, ez azonban az
ellendrzés véleménye szerint tdlzdan magas, és versenykorlatozd hatast. Az ellentrzés az
iddszak alatt konyvelési érték alapjan kivalasztott tételek, értékhatart meghaladé beszerzések
esetén ellenGrizte a targyi eszkdz beszerzésekhez kapcsolddd — 1-3 drajanlat bekérési -
kotelezettség teljesitését. A sz(rdprobaszer(ien kivélasztott és atvizsgalt bizonylatok esetén a
szabdlyzatban foglaltaknak megfelelfen, a 3 é&rajdnlatot bekériték. A targyi eszkdzdk
nyilvantartasba vételével kapcsolatban megallapithatd, hogy a 200.000 Ft feletti beszerzéseknél
megtortént az irasbeli kotelezettségvallalds és a kotelezettség-véllaldsokat a pénziigyi
ellenjegyzésre jogosult dolgozéd ellenjegyezte. A készletek ellenSrzésére soran a nyilvantartott
mennyiség és a tényleges készlet megegyezett a 2021.12.31-én felvett leltér és a 2022.03.24-ig
konyvelt fogyas egyenlegével.

Az ellenGrzés vizsgalta az Edtvos Kéroly Megyei Kényvtar 2021, évi beszamoldjat, mérlegét és a
kapcsolddd dokumentumokat. Az intézmény a 4/2013.(1.11.) Korm. rendeletnek megfeleléen az
2021. évi beszamold készitési kotelezettségének, hataridbben eleget tett, a beszamold
elkészitéséhez sziikséges egyeztetési feladatait teljesitette. A kdnywviteli mérleget december 31-i
forduldnapi leltarakkal alatamasztottak. A beszamold — fékonyv —analitikus nyilvantartasok adatai
megegyeztek. Az intézmény beszamoldjéban 2021. december 31-én az eszkozok és forrasok
mérleg szerinti dlloménya 66.707.743 Ft, mely az €l6z0 évihez (2020. évben 58.575.329 Ft)
képest jelentdsen 13,9 %-kal, azaz 8.132.414 Ft-tal nivekedett. Az ellenGrzés szlréprdba
szer{ien vizsgalita a 2021. évben beszerzett targyi eszk6zok nyilvantartasba vételét. A beszamoldn
belll a koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszdmoldban 01-04. (rlapok
tartalmazzak. Az intézmény 2021, évben a kiadasi elGirdnyzatain belll gazdalkodott, 34.483.141
Ft dsszegll pénzmaradvanya keletkezett. Hibaként keriilt megallapitisra, hogy a széllitéaliomany
nem a kotelezettségek, hanem a passziv idébeli elhatarolasok kozétt kerlilt kimutatasra.

Az Gsszes kiadas (468.875 e Ft) a modositott elGirdnyzat (530.052 e Ft) 88,5 %-ara teljesiilt. A
kiadasok elirdnyzat maradvanya 61.177 e Ft. A bevételek esetében (530.052 e Ft) modositott
elSiranyzathoz képest a teljesités 503.358 e Ft, igy a bevételi hidny -26.694 e Ft. A bevétel-kiadas
egyenlege a maradvany 34.483 e Ft. Az intézmény 2021. évi pénzmaradvany kimutatdsa
megfelel a jogszabalyi elGirasoknak.

Az intézmény a jogszabalyoktdl és a leltdrozasi szabalyzatukban foglaltaktdl (3 év) gyakrabban, a
konyveket érintden évenkénti mennyiségi felvétellel térténd allomény-ellenbrzést, mig a tovabbi
targyi eszkdzok és az immateridlis javak vonatkozasaban 2 évente hajtottak végre leltarozast. A
2013. december 31. eldtti, a régi szamviteli rend szerint dllomanyba vett “kisérték(i targyi
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eszkdzok” tekintetében az intézmény leltdrozasi szabalyzatdban 3 évenkénti leltarozast irt eld.
2020.01.01-t8l a konyvek, dokumentumokat is targyi eszkdzként kezelik, értékcstkkenésiiket -
értékhatar szerint - altalaban azonnal elszamoljak,

A targyi eszktzok tekintetében 2020. évben mennyiségi leltarfelvétel volt, melyet az ellendrzés
részletesen vizsgalt. A leltarozas elOkészitése, végrehaitdsa, ellendrzése dokumentalt, megfelel a
jogszabalyi elGirasoknak. Az ellendrzés korabbi javaslaténak, miszerint ,az értéken nyilvantartott
eszkOzdkre vonatkozdan az Osszes leltarkdrzet leltariveinek felvezetésével készitsenek
nyilvantartast, mely tartalmazza a november 1. és december 31 kozott beszerzeft eszkdzdkre
vonatkozé kilon leltdriveket is”, eleget teftek. A készletek leltdrozasnal a leltarellendr és a
leltdrozok is alairasukkal hitelesitették a bizonylatokat. A Konyvtér az ellendrzési idoszak minden
évében hajtott végre selejtezést. Az ellendrzés sordn szUrdprébaszerlien, évenként 1-1 selejtezési
eljards vizsgalatara kerllt sor, melynél hiba, hianyossdag nem kerlilt megallapitasra, de a
bizonylatok megfeleld helyen torténd csatolaséra tobb figyelmet kell forditani,

Az ellenbrzés szlrdprobaszerlien vizsgalta az analitikus nyilvantartasokat, elszamolasokat, hogy
azok mennyiben felelnek meg a szémviteli eléirasoknak, biztositjak-e a konyvviteli rendszer
tartalmi megbizhatésagat. Az atvizsgalt nyilvantartasok (bér, illetmény-elbleg, étkezesi
hozzajarulds, munkdba jaras, bevételek, dologi kiadasok, tdmogatasok, atvett pénzeszkozok,
szigory szamadasu nyomtatvanyok, sth.) vezetésében hianyossagot nem tapasztalt az ellendrzés.
A Munkamegosztasi megallapodasban eldirt iddszakos egyeztetési (ana|itEka -fékényv) feladatokat
az intézményben a VelnSzol altal megkildétt kivonatok, illetve mas kényvelési listak (pl. AFA
analitika) alapjan elvégzik. A Knyvtar negyedéves AFA bevallasait a VelnSzol késziti. Az AFA
bevallasok elkészitéséhez tételes AFA analitikat készitenek, melyet egyeztetnek a VelnSzol altal
megkiildott FORRAS SQL programban eléllitott AFA analitikéval. Az intézmény AFA analitikdja a
vizsgalt 2021. IV. negyedévi dokumentumok alapjan megegyezett a VelnSzol altal megkildott
AFA analitikéval.

A 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 56. §-ban eldirt kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa a
VelnSzol-ndl a FORRAS SQL programban torténik, de nem teljesen felel meg a jogszabalyi
eléirasoknak, mivel az irdsheli kitelezettségvallatasnak minGsiild megrendeléseket tételesen nem
vezették fel a nyilvantartasba, igy a fokonyvi kdnyveléshez kapcsoldddan a kotelezettségvallalas
az egyedi tranzakciok szintjén nem valdsult meg. A fokonyvi és beszdmolasi kotelezettség miatt
az egyezség biztositasa érdekében az elbzetes és végleges kotelezettségvallaldsokat havi
korrekciokkal a VeInSzol-nal vegyes konyveléssel, 6sszevont értékben biztositiak. Az ellendrzes
javasolja, hogy a szerzGdéssel nem rendelkezd irasbeli kotelezettségvallalasra kételezett (200 e
Ft-ot meghaladd) kifizetések esetében a szerzédésekhez hasonldan a VelnSzol-nél rogzitsék be a
megrendeléseket is. Az EKMK rendelkezik a szerzodések, megrendelések nyilvantartasaval, de az
az éves kitelezettségek Gsszegeit nem tartalmazza, ha ezzel kiegészitenék kotelezettségvallalas
nyilvantartasnak is megfelelne.

A vizsgdlt id8szakban az intézmény palyazati munkaja kiemelkedé volt. A 29 palydzatbdl,
projektb6! szarmazd tamogatasi bevétel 48.681 e Ft. A sajat bevételek kiegészitéséhez a
tdmogatasi tsszegek jelentdsen hozzajarultak. A tamogatasokbol kdzel 3 millié Ft (2.992 e Ft)
beruhazési tdmogatas volt, melyek segitségével tovabbi fejlesztések, kdnyvbeszerzés valosult
meg a vizsgalt években. Az intézmény a projektek megvaldsitasa soran a tdmogatési szerzddések
el6irdsai, Utmutatdsa szerint jart el, a péalydzati célok megvaldsuitak, altalaban a tamogatési
szerzdéseknek megfelelé Gtemezéssel végrehajtasra kerlitek, vagy a jarvanyhelyzet miatt
hataridé mddositast kért az intézmény.

Az intézmény bonyolitasaban, 2020. és 2021. évben volt a kbzbeszerzésekrol sz6lo 2015. évi
CXLIIL. t6rvény hatélya ald tartozd kdzbeszerzési eljaras. A konyvek beszerzése 2022-t0l kikeriilt
a kozbeszerzési torveny hatalya alol.



Az intézmény a jogszabalyi elbirasok figyelembevételével, és megfeleld tartalommal elkészitette a
bels6 Kkontrollrendszer szabdlyozasdt. A Bels8 kontrolirendszer szabalyzat az ellendrzési
idGszakban 3 alkalommal médosult: 2017.11.01-i, 2019.01.01-i és 2020.02.01-i hatallyal. A Bels
kontroll szabdlyzatot és a belsé kontrolirendszer miikédését a Bels6 Fllendrzési Iroda az SZ-
EKMK/1/2019. sz, ellendrzése soran részletesen vizsgalta, Az ellendrzés megallapitotta, hogy az
intézmény a jogszabalyi eldirasok alapjan kialakitotta belsd kontrollrendszerét. A helyszini
ellendrzés sordn atvizsgélt szabalyzatok, éves koéltségvetések, beszamoldk, analitikus
nyilvantartasok, pénziigyi-és szémviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok, jelentések-
adatszolgaltatésok  aldtémasztottdk a rendszer megfeleld mikodését. Az  integrélt
kockazatkezelési rendszer, kiils6 és bels6 kommunikécid, valamint a monitoring rendszer
kialakitasra keriilt és megfelelen mikodik. A pandémia idején tett intézkedésekkel a
jarvanyhelyzet negativ hatdsait probdlta az intézmény mérsékelni, az Uj, megvéltozott
feltételeknek a lehetd legjobban megfelelni.

A rendszerellen6rzés keretében a korabbi &tfogd rendszerellendrzés utdellendrzése is megtortént.
Megallapitast nyert, hogy a kordbbi vizsgdlatok megdéllapftisaira az intézmény vezetSje
intezkedési tervet készitett, a feladatok végrehaitasat jelentette a belsd ellendri szervezetnek. Az
intézkedési tervben elGirt feladatok teljesiltek, illetve szabélyos végzésiik folyamatos, a
hianyossagokat megsziintették, amelyrdl az ellenbrzés a helyszini vizsgalat soran meggy8z8dott.
Ezek alapjén a korabbi ellenfrzések lezardsra keriiltek, A 2018. évi Allami Szamvevdszeki
ellendrzés megdllapitasaira tett intézkedésekkel az intézményi integritas javitdsa - az ASZ 2021.
évi utdellendrzése szerint - megfeleléen megtortént, a kifogésolt monitoring rendszer
megfelelGen kialakitasra kerdilt.

A javaslatok kézott nem szerepls, de az ellendrzési jelentésben rdgzitett valamennyi hianyossagot
meg kell szlintetni.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A Beszerzési, Leltdrozdsi, Selejtezési szabalyzatot ki kell egésziteni a végzett gyakorlatnak
megfelelfen. A régi (2015-2016-t61) még hatélyban lévd szabalyzatokat fellilvizsgaini és a
hivatkozott joghelyeket aktualizaélni sziikséges.

- A Gazdasagi Ugyrendet a ténylegesen végzett gyakorlatnak megfelelen kiegésziteni,
mdbdositani sziikséges.

- Az irasbeli kotelezettségvallalds nélkili, valamint a 3 drajdnlat bekérési kételezettség érték-
hatédrdt felil kell vizsgdini, a szabdlyzatokban azonos tartalommal &tvezetni. A
kételezettsegvéllaldsi /szerzOdések nyilvantartasat az éves, szamitott kotelezettségek
Osszegével ki kelt egésziteni.

- Az intezménynél fellil kell vizsgalni a haszndlt gazdalkodasi jogkoroket, f6ként az
utalvanyozasndl és a teljesitésigazolésndl az egyszerliségre, de emellett az egyértelmiiségre
kell térekedni.

- A kovetkezd beszdmoldban a kotelezettségeket megfeleld helyen kell kimutatni. (VeInSzol
kitelezettsége)

- A 2020-tdl targyi eszkdznek minGsilé kdnyvek 3 évenkénti leltarozasat is meg kell oldani az
intézménynél.

- A selejtezés sordn a bizonylatok keletkezésének datumozaséra és az eljdrashoz kapcsolédd
bizonylatok kés6bbi kezelésére, selejtezési jegyzOksnyvekhez torténd teljeskdr(l csatolasara
az ellendrzés felhivta a figyelmet.

A javaslatok alapjan az igazgatd az intézkedési tervet felelfs és hatdridd megjelolésével 2022.
aprilis 27-én elkészitette, melyben 3 intézkedésre 2022. december 31-i hataridét illetve 4



intézkedés esetén folyamatos odafigyelést igényld meghatarozast jeldltek meg, és december 23-
an nyilatkoztak az intézkedések végrehajtasardl.

1.2. Intézményi ellendrzés — személyi kiadasok szabalyszeruségi vizsgalata

Az EOtvis Karoly Megyei Konyvtar 2022. évi ellenGrzési terve 2021. december hénapban az
igazgato altal keriit elfogadésra. Az intézmeényi belsG ellen6rzés soran a 2021. évi személyi
folyamatok, szabalyszer(l lebonyolitasat, felmerllt kiadasokat ellendriztiik. A vizsgalatra a
tervezett 8 nappal szemben ténylegesen 10 ellenGrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellenorzott
terdletrdl kialakitott min8sités a megfeleld kategdriaba tartozik.

Az ellentrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitédsok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenOrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyeivekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaértd6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Az intézményi bels6 ellendrzés személyiigyi folyamatok ellendrzése soran az
alabbiakat allapitotta meg:

Az Eotvos Karoly Megyei Konyvtar személyligyi folyamataihoz, gazdalkoddsadhoz, folyamatos
miikodéséhez a feltételek biztositva voltak, a kontrollkérnyezet kialakitasa megtortént, miikodése
megfeleld. Az intézmény rendelkezik a gazdalkodasi teriiletet feldleld belsé szabalyzatokkal,
melyek megfelelnek a jogszabalyi eloirdsoknak, és 6sszhangban vannak a végzett
tevékenységekkel, Az etikai elvarasokat a Konyvtarossag Etikai Kdodexe az SZMSZ 2. sz
fliggelékében tartalmazza. Ezen tdl az intézmény rendelkezik a 2018.10.01-t8! hatalyos
Ajandekozasi szabalyzattal is. A szabdlyzatokat a jogszabalyi, szervezeti, személyi valtozasok,
valamint a Belsé ellendrzés javaslatainak megfeleléen folyamatosan aktualizaljak. Az intézmény
igazgatdja - munkaszerzGdésre vonatkozo ajanlatat - 3 f6 nem fogadta el, 6k végkielégitéssel
tavoztak. Az intézmény tobbi dolgozdja aldirta a munkaszerzidést és vallalta az abban foglalt
feltételeket.

Az intézmény oOnalld koltségvetési szerv, személyi kiadasok elbiranyzata felett ©Onalldan
rendelkezik. A munkaltatdi jogokat alkalmazottak esetében az intézményvezets, az intézmény
vezetBjének esetében a VMIV Onkormanyzata polgarmestere gyakorolja. Az intézmény dolgozdira
korabban a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992, évi XXXIIL. térvény, 2020. november 1-t6l a
Munka Torvenykdnyverdl szolé 2012, évi I, térvény vonatkozik.

Az EGtvOs Kéroly Megyei Konyvtar vizsgélt idészakra vonatkozd koltségvetési elGiranyzatainak
féosszegeit a VMIV. Onkorményzata Kozgylilése 2021. évre az 5/2020. (II. 27.) sz. rendeletben
fogadta el. A személyi kiadasok és jarulékok tervezését és annak Gsszevetését a teljesitési
adatokkal az ellendrzés a 2021. évre vonatkozdan vizsgalta és megallapitotta, hogy a
koltségvetés kidolgozasa a személyi juttatasokra vonatkozdan kellden részletes, szamitasok-
indoklasok tamasztjak ala.

Az intézményben a személyi juttatdsok tervezett Osszege 216.271 e Ft. A 2021. évi teljesités
(207.544.270 Ft) az eredeti elGiranyzathoz képest 96 %, a modositott elbiranyzathoz (211.120. e
Ft} viszonyitva 98,3 %-o0s. A személyi kiadasok a 2021. évi Gsszes kiadas (468.874.719 Ft) 44,3



%-0s részaranyat képviselik, Az évkozi elbiranyzat médositasok dsszege — 5.151 e Ft. A teljesités
sordn az ellenfrzés vizsgalta a bérkényvelés helyességét 2021. évre vonatkozdan, melynél
jelentds eitérést, hianyossdgot nem tapasztalt, A munkaaddt terhel§ jarulékok eredeti
elGiranyzata 37.651 e Ft, a médositott elbirdnyzat 34.995 e Ft, a teljesités 34.391 e Ft, mely az
eredeti elGiranyzathoz képest 91,3 %-0s, a mddositott eldirdnyzatnak 98,3 %-a. A
jarulékkiadasok az Gsszes kiadas 7,3 %-at képviselik.

Az engedélyezett létszam 2021. évben 51,5 f6. A ténylegesen betoltott iétszam az intézményben
52 f6, melybdl 50 f6 teljes, 2 f6 részmunkaid8s (6 draban foglalkoztatott) az éves étlagos
statisztikai létszam 48,8 f0, kozfoglatkoztatas 2021. évben nem tortént. Az ellendrzési id6szakban
Osszesen 9 f0 munkaviszonya sziint meg. Munkaltaté dltali felmondés nem volt. 1 f jogviszonya
nyugdijazas miatt, 3 f6 munkaviszonya prébaidGn bellll torténd felmondassal, tovabbi 5 6
jogviszonya kozos megegyezéssel, munkahelyvaltds miatt sz{int meg. A vizsgalt idGszakban az
intézmény 2 favel kitott tanulmanyi szerzodest.

A személyi juttatdsokrél szabélyos kitelezettségvéllalasi nyilvantartast vezetnek. A létszam és
bérnyilvantartasok alkalmasak az elSirdnyzatok alakulasanak figyelemmel  kisérésére,
egyeztetésre, adatszolgaltatdsra. A rendelkezésre alld dokumentumok ellendrzése sordn a
vizsgalat helytelen gyakorlatot, szamszaki eltérést nem allapitott meg, a jogszabdlyi elbirasokat
betartottdk. A gazdalkodasi jogkért gyakoridk megbizéssal, a pénzkezelést ellatd dolgozdk anyagi
felelosségvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, tarolasuk
biztonségos.

Az intézmény kialakitotta a belsG kontrolirendszerét. Az (j szabalyzatban az intézmény vezetGje
gondoskodott a jogszabalyokban el&irt belsG szabdlyozd, ellendrzd rendszer kialakitasardl,
melynek alapjan az intézmény mikodése, feladatainak ellatdsa biztosithatd. Elkészilt az
intézmény teljes, gazdasagi és szakmai tevékenységeit magaban foglald ellendrzési nyomvonala,
mely tartalmazza a személyi kiadasok tervezéséhez, teljesitéséhez kapcsolddo kontrollpontokat.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény a hatdlyos SZMSZ-ben dolgozonként es kiilon
szabdlyzatban is szabalyozta. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartdsa alapjan
megallapithaté, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kotelezett igazgatd kinevezésekor, valamint
tovabbi 2 6 vezetG az elirt kdtelezettségnek 2020-ban eleget tett. Az ellendrzési idészakban az
intézmény igazgatéja a 2021. évi koltségvetési beszamold részeként 2022. marcius 29-én
nyilatkozott a bels§ kontrolirendszerek szabdlyszer(l, gazdasagos, hatékony, és eredményes
miikddésérdl, Az intézmény igazgatdja 2021. évben - az ABPE-1. koltségvetési szervek vezetsi és
gazdasdagi vezetoi részére - elirt hatdsagi képzést 2021.05.05-06.03. id6szakban teljesitette,

A fentiek alapjan az ellenoOrzés egy intézkedésre tett célszeriiségi javaslatot:

- Célszerli volna a cafetéria juttatason kivili egyéb dolgozdi juttatasra, koltségtéritésekre
vonatkozé elbirdsokat egy szabalyzatban (pl. a Béren kivili juttatdsok szabalyzatdban)
dsszefoglalni.

A javaslat alapjan az igazgatd az intézkedési tervet felelés és hataridd megjeldiésével 2022.
aprilis 24-én elkészitette, és oktdber 4-én nyilatkozott az intézkedés végrehajtésérol, a Béren
kiviili juttatasok szabalyzatédnak hatalyba helyezésérol.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels8 Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsadoi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatésok elszamolasa
soran,



III. Az ellenorzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyan(ja kapcsan tett jelentések

A 2022. koltségvetési évben bintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belst Ellendrzési Iroda az intézményneél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 f6. A tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsd ellenbrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belst ellenorzési feladatokat is ellatott.

A bels6 ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel bels§ ellendrzésr6l szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartdsért felelds miniszter engedélyével, A belsd ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019.(X11.23.) PM rendelet szerinti kepzess kotelezettségnek.
2022-ben 1 3 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett, Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kdzszolgalati dolgozék kételezd tovabbképzésén, és a 2022. évi kepzési kdvetelmenyeknek eleget
tettek. A bels6 ellen6rok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
altal eldirt kételez - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A belsé ellenGrzési egység funkcionalis fliggetiensége biztositott. A belst ellenrzeést
végzk a belsé ellenbrzési alapszabélyban, elikai kddexben elGirtakat betartjdk. A Bkr. 20. §
alapjan a bels6 ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetl tekintetében Gsszeférhetetlenség
2022, évben nem alit fenn.

V. Az ellenéGrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgdrmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
taldlhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztil biztosit az Ujlogtar-
hoz. Az ellenGrzések nyilvantartasahoz kiilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattdrdban, a mésolatok 10 évig tartd
Brzése a ,B” éplilet alagsoraban killon helyiségben térténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” épllet portajan taldlhatd nyomtatéval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellentrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettd! kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellendrzések — a pandémids idoszakban megszokott modon - jellemzéen tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellenGrzéssel toltétt napok szama az
el6z6 évekhez képest mar novekedett.



VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsG ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéllapitdsaival segitse az
intézményvezetSket a dbntéshozatalban, térja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyUjtson
segitséget az Snkormanyzati intézmények jogszer(i miikddéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsd ellendrzési terv kidolgozdsa sordn az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsé ellenbrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabélyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockézatok bekévetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsé ellendrzés szémara elbirtak.

VIII. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsd ellendrzés 2022-ben a belsé kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon koévetésével segitette. Az éves fellgyeleti és intézményi ellenBrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a kiilsé és a korabbi belsd ellentrzések &ltal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehaitasanak utdellendrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld miikodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmenyességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2023. januar 3 Veszprém, 2023. januar 03

Készitette: Jovahagyta:
-, TR S e
s o 9y <z
Dedicsné Biré Jolari D aranya}M :
belsd ellenbrzési vezetd igazgato s







