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A Gollesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézményének 2022. évi
dsszefoglald ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsG ellen6rzésrdl szolé 370/2011, (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrol éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves tsszefoglald
ellenbrzési jelentés tartalmi kbvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi Onkormanyzatokra vonatkozé éves ellenGrzési tervet a képviselOtestiletnek kell
jovéhagynia, illctve Bkr. 48. §a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozé
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormdanyzat iranyitdsa ald tartozd koltségvetési
szervek éves ellen0rzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a Belsé Ellendrzési
Iroda késziti el, s az intézmény vezetdie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szdmolunk be a Gollesz Viktor Fogyatékos
Személyek Nappali Intézményénél 2022. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Gollesz Viktor Fogyatékos Személyek Nappali Intézményének 2022. évi ellendrzési terve 2021.
december hénapban az intézményvezet6 altal keriilt elfogadasra. Az intézményi bels§ ellendrzés
soran a téritési dijak megallapitasat és beszedését ellentriztilk. A vizsgalatra a tervezett 8 nappal
szemben ténylegesen 9 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellenGrzés eredményeképpen az ellendrzott
terliletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategdriaba tartozik.

Az ellendrzés megfelelé mindsitést adhat, ha az értékelt teriletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egyseégek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitésara, a kockazatok megfelelé kezelésére.,

1. Az intézményi belsé ellendrzés a téritési dijak megallapitasara és beszedésére
vonatkozo vizsgalata soran az alabbiakat allapitotta meg:



A szocidlis intézményben nyUijtott nappali ellatdsra és napkdzbeni étkeztetésre jogosultsagot az
1993, évi III. tdrvény - a szocialis igazgatasrol és szocidlis elldtasokrd! (tovabbiakban Szt.) 65/F.§
alapozza meg. A Szttv. 92. § -ban foglaltak alapjan a személyes gondoskodast nyUijtd
ellatasokrdl, azok igénybevételérl, valamint a fizetendd téritési dijakrola fenntartd
Bnkorméanyzat rendeletet alkot, amelyben szabdlyozza tébbek kozott az dnkorményzat altal
biztositott személyes gondoskodas forméit, a kérelem benyljtdsénak mddjat, az ellatas
megsziintetésének eseteit és modjait, a személyes gondoskodasért fizetends téritési dijak
mértékét, a fizetésre kitelezettek korét, a teritési dij cstkkentésének, illetve elengedésének
eseteit és modjait, stb.

Az Szt. 115. § (1) meghatdrozza az intézmeényi téritési dij fogalmat: a személyes gondoskodas
korébe tartozd szocialis elldtasok ellenértékeként megallapitott Gsszeg, melyet a fenntarto
targyév aprilis 1-jéig allapit meg. Az intézményi téritési dij 6sszege nem haladhatja meg a
szolgaltatasi onkoltséget. A (2) bekezdés alapjan az intézményveretd altal konkrét Hsszegben
megallapitott személyi téritési dijrdl és a szocidlis ellatasba torténd belépéskor az intézmény és az
ellatast igénylok megéllapodast kitnek. A személyi téritési dfj nem haladhatja meg az intézményi
téritési dij Gsszegét. A téritési dijat a targyhonapot kdveté hénap 10. napjdig kell befizetni az
intézmény elszamolasi szémldjara (9.8), melyet az intézmény a pénzkezelési szabalyzatanak
megfelelden készpénzben szed be, néhany esetben atutalassal.

Az intézményi téritési dij a vészhelyzettel Gsszefliggé szabalyzasok értelmében 2020. évhez
viszonyitva nem maddosult, mértékét a személyes gondoskodast nydijté eliatasokrol, azok
igénybevételének rendjérdl, a fizetendd téritési dijak megéllapitasard! szold 8/2014. (111.27.)
onkormanyzati rendelet moédositasardl szAld 16/2021. (I1.25.) énkormanyzati rendelet 1. szami
melléklete tartalmazza. Az 1. szamG melléklet 7. pontjaban keril megallapitasra az intézményben
alkalmazott téritési dij: Fogyatékos személyek nappali elldtdsa napkdzbeni tartdzkodassal és
étkezéssel 3.350 Ft /ellatési nap. Az intézményben a nappali tartdzkodas mellett mindenki
igénybe veszi az étkezést is.

Az intézménybe torténd jelentkezésnél az igényeket nyilvantartasba veszik, majd a jovedelmi
helyzet elbiralasat kévetGen belépéskor az intézmény és az igényvevl vagy torvényes képviseldje
kozott, 2 tan( elbtt irjak ald a Megallapodast. Az ellatottak fogyatékosségi tamogatdsban,
magasabb Gsszegll csaladi potiékban, rokkantsagi jaradekban, illetve rokkantsagi elldtasban
részesiinek. Emellett egyes ellatottakat a Fékefe Ipari Kft, foglalkoztat, masok a fejlesztd
foglalkozasban torténd részvétel alapjan részeslinek dijazasban. Az ellatottak kozott kiskord
nincs. A megallapodasban az intézményi és a személyi téritési dijrél megfeleld tajékoztatast
kaptak. A Szt. 115. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelelden az intézményi téritési dij nem
haladja meg a szolgaltatasi Onkoltséget. Valamennyi ellatott az intézményi téritési dijnal
alacsonyabb Gsszegli személyi téritési dijat fizet.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal Hatdsagi FGosztaly Szocialis és Gyamiigyi Osztaly altal 2021.
junius 24-én VE/056/00385-5/2021 szam(, ,Az intézmény nappali ellatdsdt és fejlesztd
foglalkoztatast nyGitd engedélyes hatdsagi ellendrzés” targyl jelentés és a 29/1993. (IL. 17.)
Korm. rendelet 6.§ alapjan, mivel az ellatottak nem veszik igénybe a nappali ellatést és étkezést
a honap minden napjan, igy esetlikben a személyi téritési dij szamitédsnal a jovedelem 30-ad
része vehetd figyelembe. Az intézmény a személyi téritési dijak megallapitasanal a jovedelem 21
napra szamitott részének 24 %-at vette figyelembe, ezért a tovabbiakban a személyi téritési dij
szamitashoz a jogszabaly szerinti (117.§ (1) b).) 30 %-ra emelten alkalmaztak. A napok
szamanak és a jovedelemhatar vaéltoztatdsaval a személyi téritési dijakat korrigaltdk -
visszamendlegesen 2021.01.01-t6! — a hatdsagi ellendrzés hivatkozott idOszakéra. A fenti
modositassal a nappali elldtdas napkozbeni tartdzkodassal és ott étkezésre vonatkozd személyi
téritési dijak cstkkenését eredményezb értesitéseket (80/2021. iktatoszamon) 2021.06.28-an
adték at minden elldtottnak.



Az intézmény Osszes bevétele a modositott elGiranyzathoz viszonyitva 2020. évben 99,3 %-ra,
mig 2021.évben 96,8 %-ra teljesiiit. A 2021. évi bevétel 10,3 %-at a miikodési bevételek
képezik, amelyek déntden a gondozottak &ltal befizetett ellatdsi, téritési dijakbol all. Az ellatasbol
ered6 bevétel mértéke némileg rendezéddtt 2021-re, de a kordbbi idészakok bevételét nem érte
el, hiszen 2021-ben els6 felében (2021.01.01-05.30-ig) is csak 50 %-os részvétel mellett nydijtott
nappali ellatast és étkezést az intézmény. A dijndvekedést a gondozottak bérjbvedelmének, és
egyéb juttatasainak (nyugdij, szocialis) emelkedése mellett a Kormanyhivatal altal feltart vetitési
alap (21-r6l 30 napra emelt napok szama) és emiatt tortént jovedelemhatér figyelembevételének
24 %-rdl 30%-ra modositasbdl adddo szamitds valtozasa is okozta.

Osszességében 2021. évben 12 hénap alatt a 60 6 ellatott - aki havonta legaldbb 1 napot jelen
volt - 87,9%-ban vette igénybe az ellatast. A 13.620 éves ellatotti napbd! 8.856 napon vettek
igénybe ellatast, és ez 65 %-os aranyt jelent. Az ellatés ellenértékeként 2021-ben 10.568.770 Ft
bevétel folyt be.

Az intézmény alaptevékenysége elldtdsdhoz kialakitotta belsd szabalyozédsi rendszerét, a
jogszabalyi el6irasok alapjan elkészitette szabalyzatait. A szabalyzatok altalaban nyomon koévetik
a jogszabalyvaltozasokat, és megismerési zdradékot tartalmaznak. A téritési dijak beszedése
szabdlyosan torténik, de a folytatott gyakorlat szabalyozasa nem elég részletes. A megfizetés
hatarideje megemlitésre keriilt a belépéskor kotdtt Megallapodasban, de a Pénzkezelési
szabalyzat nem tartalmazza részletesen a téritési dij beszedés folyamatat, varhatd idGpontjat,
beszedés és pénzkezelés modijat, pénzszallitasra vonatkozo eldirasokat.

A folytatott gyakorlat alapjan a téritési dfjak beszedésere utdlag, targyhonapot kovetd honap 10-
ig - tébbségében - készpénzben kerlll sor. A beszedett dijakrdl nyugtat allitanak ki, a beszedett
Osszeg a pénztérba bevételezésre, majd még aznap az intézmény bankszamlajara befizetésre
kerll. A vizsgalt idGszakban a téritési dijakkal és vasarolt éleimezéssel kapcsolatban mintavétellel
kivalasztott bizonylatoknal (szamla, utalvanyrendelet, szerzédés, megrendelés, elszamolasok) a
gazdalkodasi jogkorrel rendelkezOk alairasai minden esetben szerepeltek. A bizonylatok kiallitasa
es kezelése szabdlyszeri (alaki-tartalmi kovetelmények betartdsa, mellékletek csatolasa,
igazolasok, stb.), a folyamat zart, ellendrizhet8, a kontrollok miikédése megfeleld, A kiallitott
szamldk, azok kezelése megfelel a szamviteli térvény 165-169. §-ai és az Afa torvény
eldirasainak. A beszedett és befolyt pénzisszegeket az intézmeny analitikus bevételi
nyilvantartasba felvezetik, megjelélve a nyugta-, szdmla szamat, a pénz beszedés/beérkezés
idopontjat, majd a kimutatas havonta dsszesitésre és a fokonyvvel egyeztetésre keril. A kontroll
megjelenik a jelenléti iveken is. A nyugtak, szamlak a szigorl szamadasl nyomtatvanyok
nyilvantartasaban folyamatos sorszammal szerepelnek, az esetlegesen rontott példanyt jelzik, az
a tombben marad.

Az intézmény SZMSZ-ében és a munkakori leirasokban foglaltak alapjan a téritési dijak
megallapitasa az intézményvezetd jogklre, mig beszedése a vezett gazdasagi Ggyintézd feladata.
A készpénz- és készletkezelok Anyagi felelsségvallalasi nyilatkozatokkal rendelkeznek. A
munkakori lefrdsok nem térnek ki a téritési dij beszedésével kapcsolatos feladatok részletes
bemutatdsara, az anyagi felelosségvéllaldsra, pénzkezelés esetén a helyettesitésre, tovabba
elavult jogszabalyi hivatkozasokat tartalmaznak. A gyakorlat a hidnyos szabélyozas ellenére
megfelelden mikodik.

A fentiek alapjan az ellenorzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- Az SZMSZ-t, a Pénzkezelési szabalyzatot és a munkakdri leirdsokat ki kell egésziteni,
jogszabalyl hivatkozasait aktualizalni sziikséges.



- Akoltségvetés tervezéskor a bevételek vetitési alapjat a valds érték{i (tervezett) onkoltséggel
kell kiszamolni, akkor is, ha a téritési dijak valtozatlanul maradnak.

A javaslatok alapjan az intézményvezet6 az intézkedési tervet felelés és hataridé megjeldiésével
2022. aprilis 4-en elkészitette, és a 2. pontban szerepld megallapitdsra jelezte, hogy a téritési dij
modositésarol mar a fenntarto felé torténd tervezet leadasakor (2022.02.03-an) gondoskodtak.
A Pénzkezelési szabalyzat és a munkakori leirasok aktualizaldsa megtortént, melyrol a
végrehajtasi jelentést 2022.05.26-dn az intézmény megkiildte. Az SZMSZ mddositasa
folyamatban van.

II. Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Belso Ellentrzési Iroda ellenbrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly ertelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tamogatésok elszamolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyandja kapcsan tett jelentések

A 2022, koltségvetési évben blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasat a Belst Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenOrzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszéma 2022. évben 3 f8. A tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 3 f0 végezte. Az irodavezetd a belso ellentrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belst ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsG ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel bels§ ellendrzésrdl szdl6 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirdsainak, a tevékenység
végréséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelos miniszter engedélyével. A belso ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019.(XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2022-ben 1 6 jelentkezett a kdtelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belso ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelezb tovabbképzésén, és a 2022. évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsé ellen6rok tovabbi - a Konywvizsgaldi Kamara és a
Mérlegképes KdnyvelGi Szervezet altal elirt kételezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsG Ellentrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A belsG ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzOk a belsO ellendrzési alapszabdlyban, efikal kédexben elGirtakat betartjdk. A Bkr. 20. §
alapjan a belsO ellencrék, illetve a belso ellenOrzési vezetG tekintetében dsszeferhetetlenség
2022. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén
talalhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét., Az ITroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
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book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujlogtér-
hoz. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti eliendrzési
dokumentumok 6rzése a Polgarmesteri Hivatal kzponti irattdraban, a masolatok 10 évig tarto
Grzése a ,B” éplilet alagsordban kiilon helyiségben tdrténik. A méasolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” épilet portdjan talalhatd nyomtatdval végeztik.
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VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitd!, a szamviteli
szolgaltatast végz6 szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységevel kapcsolatban.

A 2022, évi ellendrzések — a pandémias idGszakban megszokott médon - jellemzéen tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellen6rzéssel toltott napok szama az
el6z0 évekhez képest mar ndvekedett.

VII. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsG ellenGrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetfket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyUijtson
segitséget az dnkormanyzati intézmenyek jogszerli m{ikédéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsé ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belso ellenbrzés azon terlletek kivalasztaséra tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi véltozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamaéra eldirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsd ellenbrzés 2022-ben a belsd kontrollrendszer milkodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kdvetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézmeényi ellendrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a killsG és a korabbi belsé ellendrzések é&ltal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellenbrzésere, erdsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfelelé mikoddesét, hozzadjarulva az intézmeényi belss
kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2023. ja{ri@ar 1 Veszprém, 2023. janudr
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