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A Veszprémi Egry Uti Korzeti Ovoda 2022. évi
Osszefoglalo ellenorzési jelentése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsO ellenOrzésrdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves tsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az eves Osszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. tv, 119. § (5) hekezdése szerint
a helyi onkorméanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestilletnek kell
jévahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat iranyitdsa ald tartozd koéltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a
targyévet kivelben, a zérszamadasi rendelellervezellel egyidejlley - a képviselG-leslilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellentrzési jelentést a BelsO Ellendrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Egry Uti Korzeti
Ovoddanal 2022, évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrél.

I A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Egry Uti Korzeti Ovoda 2022. évi ellen8rzési terve 2021. december honapban az
intézményvezetl altal keriilt elfogadasra. Az intézményi belso ellendrzés soran a 2021, évi
beszerzési tevékenységet ellendriztiik. A vizsgélatra a tervezett 5 nappal szemben ténylegesen 6
ellendrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellendrzott
terliletrél kialakitott minGsités a megfeleld kategoridba tartozik.

Az ellenbrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetben nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozbit megallapitdsok nem utalnak alapvets: gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaero dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkit(izések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Az intézményi belso ellendrzés a 2021. évi beszerzések vizsgalata soran az alabbiakat
allapitotta meg:

Az intézmény rendelkezik a beszerzések lebonyolitésdhoz kapcsolddd szabalyzatokkal, de a
Beszerzési szabélyzat és a Kotelezettségvallalasi szabalyzat eltéré Osszeget hatdroz meg az
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irasbeli kotelezettségvallalas értékhatéra tekintetében, ezért az ellenbrzés javasolja a két
szabalyzat 6sszehangoldsét.

Az intézmény eredeti koltségvetésének elkészitésere, tartalmara, hatdridejére vonatkozd
eldirasokat jogszabdlyok hatérozzék meg (Aht., Avr., Ahsz,, Motv Kviv.)., A koitsegvetesr
“bevételek és kiadasok eredeti elBirdnyzatanak fﬁésszege 340.680.000 Ft. Az Onkormanyzat és
intézményei 2021. évi koltségvetését a VMIV Onkorményzat Kozgyllése a 7/2021, (II. 25.)
szamU rendeletével fogadta el.

Az ellendrzés soran a dologi kiadasokon bellil a készletek, valamint a felhalmozasi kiadasok
tervezésenek, végrehaijtasanak vizsgalta tértént meg. Az intézmény az ellendrzott idészakban a
dologi és felhalmozasi elSiranyzatain belll gazdalkodott, az elSirdnyzat mddositasok
megalapozottak, nyomon kovethetok. A készletbeszerzesek és a felhalmozasi kiadasok
tekintetében a 2021.évi koltségvetés végrehajtdsa soran osszesen 4 alkalommal tortént
koltségvetés modositas. A beszerzett készletek 2021. évi nettd értéke 18.102 e Ft, a
beruhazasok, targyi eszkodz beszerzések bruttd értéke 3.380 e Ft. A készletek nettd értéke az
Osszes kiadasnak 5,3 %-at, a beruhazasok brutté értéke a kiadasok 1 %-at tette ki 2021-ben.

A készletekhez, targyl eszkozokhtz kapcsolodd analitikus nyilvantartdsok kérét a VelnSzol
szamviteli politikdjaban hataroztak meg, a nyilvantartasok kételezé minimum tartalmat az
allamhaztartas szamvitelérél szél6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 14. sz. meliékiete allapitja meg.

A Kkotelezettségvallalashoz kapcsoloddan az intézményben készitik el a szerzodeéseket, és
megkildik a VelnSzol részére pénzligyi ellenjegyzésre és nyilvantartdsba vétel céljabdl. A
VelnSzol-ndl az ellzetes kotelezettségvallalasnak megfelelé egyedi szerzbdéseket, valamint a
Megrendeldket a FORRAS SQL program szallité moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy
azokra vonatkozoéan egyedileg is kimutathaté a kotelezettsegvalialas, és a késtbbiekben a szamla
megérkezése utan konyvelik a teljesitést. A 2021. évi beruhazasokhoz kapcsolédva az ellendrzés
vizsgélta a FORRAS SQL programban rogzitett kotelezettségvallaldsokat, Az irasbeli
kotelezettségvallalasra kotelezett beszerzések szerzddései, megrendelései a nyilvantartasban
megtalalhatdak.

A VelnSzol és az intézmény k&z6tti Munkamegosztasi megallapodas értelmében az intézmény
feladata az anyagkészletek analitikus nyilvantartasa, mely a f6z6konyha élelmiszer
alapanyagainak nyilvantartasat jelenti. A nyilvantartast a Kézkonyha programban vezeti az
intézmény. A targyl eszkdzok nyl!vantartasat a VelnSzol végzi. A pénzlgyi szamvitel 1-es
szamlaosztalyban, és ezzel egyezoen a FORRAS SQL program analitikus moduljaban rdgzitik a
befektetett eszkdzoket. Bv végén a készletek és a targyi eszkozok alloménya is leltérozasra keri.

Az ellenbrzés teljes korlien vizsgalta a 2021. évben beszerzett targyi eszkdzok nyilvantartasba
vételét, kiemelt figyelemmel a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében az irasbeli
kotelezettségvallalasra, és az 1.000.000 Ft feletti beszerzések esetében a 3 arajaniat bekérési
kotelezettségre, illetve a kotelezettségvallaldsok pénzigyi ellenjegyzésére. 2021. évben nettd
1.000.000 Ft feletti targyi eszkOz beszerzés, illetve 3 &rajdnlat bekérés nem tortént. Néhany
esetben eldfordult, hogy a szallitotol elGzetesen beszerezték az eszkézokre vonatkozd arajanlatot.
A 200.000 Ft feletti eszkdz beszerzések esetén az irasbeli kotelezettségvéllaldas, megrendelés
megtértént. Az irdsbeli kotelezettségvallalasi bizonylatok pénziigyi ellenjegyzése megtértént.

Az intézménynél az élelmiszer alapanyagokrol nem vezetnek részletes analitikus nyilvantartast a
fokonyvi szamoknak megfeleiéen. Az élelmiszer alapanyag analitikus nyilvantartasat a Kézkonyha
programban vezetik. A fOkGnyvvel tOrténé egyeztetés tételesen nem lehetséges, mert a
Kdzkonyha program az anyag bevételezések utan azonnal atlagarat képez. A konyhai éleimiszer-
készlet bevételezéseinek egyeztetése szamldnként tételesen megtorténik a VelInSzol-nal. A
szallitéi szamldk atutaldsra-konyvelésre tOrténd leadasakor az intézmény csatolja az élelmiszer
szamldkhoz tartozd szdllitdleveleket, és Bevételezési bizonylatokat. A VelnSzo! dolgozdinak
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szobeli informécidja alapjan, a tételes ellendrzést végrehaitjdk, de ez az ellendrzés nem kerdl
dokumentélasra. Az ellen6rzés a 2021. szeptember havi banki bizonylatok kozil
szUroprébaszeriien kivalasztott 9 szamlat vizsgalt meg tételesen, mely soran megallapitottuk,
hogy a szamlaban szerepld tételek mennyiségre és értékre megegyeznek a csatolt, Kozkonyha
programbol nyomtatott Bevételi bizonylatok adataival.

Az intézmény a fobb élelmiszer beszallitokkal, valamint tisztitdszerek beszerzésére - a varhatd
éves beszerzési Osszegek feltlintetésével - keretszerzédéseket kotétt. Egyéb tevékenységekre
szintén kotottek szerzGdéseket. A szerzodéseket kotelezettségvallaloként az Ovodavezetd irta ala,
a pénzligyi ellenjegyzés megtortént a VelnSzol ezzel a jogkérrel megbizott dolgozdja altal. Az
egyeb beszerzések esetében a 200.000 Ft felett az irasbeli kotelezettségvalialas (Megrendelés)
megtortént, a bizonylatokat pénzligyi ellenjegyzd alairta.

A vizsgalt bizonylatok kézott eldfordult, hogy a 200.000 Ft értékhatar alatt 1 Ft-tal (térgyi eszkoz
beszerzés: 199.999 Ft) 2 esetben pedig kevéssel az értékhatar alatt tortént elGzetes
kotelezettségvallalas nélkiili beszerzés. Az ellenGrzés célszer(iséghd! javasolja, hogy hasonio
esetekben késziiljon pénzligyi ellenjegyzd altal is alairt elzetes kotelezettségvallaldsi bizonylat
{pl. Megrendelés).

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésre tett javaslatot:

A Beszerzési szabélyzat (100 e Ft) és a Kotelezettségvallalasi szabélyzat (200 e Ft) kiilonbozé
Osszeget hataroz meg az irasbeli kotelezettségvallalas értékhatara tekintetében. Az ellendrzés
javasolja a két szabadlyzatban eltérben rogzitett feltételek oOsszehangoldsédt, a Beszerzési
szabalyzat modositasat.

A javaslatok alapjan az intézményvezetG az intézkedési tervet felelds és hataridd megjeldiésével,
és egyben az intézkedési terv végrehajtasat 2022. marcius 21-én elkészitette.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellenérzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tandcsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok feliilvizsgalata, tdmogatasok elszamolasa
soran.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyan(ja kapcsan tett jelentések

A 2022. kiltségvetési évben blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellenbrzési Iroda az intézménynel nem kezdeményezett.

IV. Az ellenodrzések személyi feltételeinek megléte

A Belsé Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 . A tényleges bels ellendrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetl a belsd ellendrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belsd ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsd ellendrok képzettsegi szintje és gyakorlata megfelel a bels8 ellenfrzésrdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belsd ellendrok



folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettsegnek.
2022-ben 1 f6 jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-II. tovabbképzesre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindhérom belst ellenor részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem éltal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kdtelez$ tovabbképzésén, és a 2022, évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A belsO ellendrok tovahbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet
altal eldirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek,

A Bels6 Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfele! a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A belsO ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzok a bels ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a belsd ellen6rgk, illetve a belsd ellenGrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetienség
2022. évben nem allt fenn.

V. Az ellentrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Fllendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szém alatt a ,B" éplilet foldszintjén
talathaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujlogtar-
hoz. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kilén helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,,B” éplilet portdjan talalhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo6 egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol, a szamviteli
szolgéltatast végzo szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellenorzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2022, évi ellenbrzések — a pandémias iddszakban megszokott médon - jellemzOen tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel toltott napok szama az
el0z0 évekhez képest mar novekedett.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetdé elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezettket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az dnkorméanyzati intézmények jogszerli milkodéséhez.

2022-ben a 2023. évi belst ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockézatelemzését
alapul véve a belsd ellendrzés azon terliletek kivélasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozdsok miatt magasabb a kockézatok bekévetkezésének valoszinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara elGirtak.

VIII. A beis6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata



A belsG ellenérzés 2022-ben a bels6 kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a killso és a korabbi bels6 ellendrzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések vegrehajtasanak utdellendrzésére, ersitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfelelé mikodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabdlyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.
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