ERKEZETT o
1073 FeBR 02 //’ 7/ «-7/ Y]

Veszprém Mepyel Jog Vires
3 Polgarmestert Hivatala

&

@ o g . . ,

%mf:&w% VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMBEPERY HIVATALA
BELSO|ELLENGOR 7 SRR 0 2.

/

, /
Szam: BFL/4-15/2023. Ugyieat széma: B # / &~ 28 / SLORY

Elinetd: Eigirat’  — | Mellkiet —— |
I 4 I73 r 4 s ﬁed&tfkﬁ ?

A Laczko Dezso Mizeum 2022, évi
osszefoglald ellenorzési jelentése

A kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér8l és belsd ellendrzésrdt szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az ellenbrzési tevékenységril éves Gsszefoglals
ellendrzésl jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves osszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi 6nkorményzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestiilletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi &nkormanyzat irdnyitasa ald tartozd kéliségvetési
szervek éves ellenfrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetben, a zérszdmaddsi rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves tsszefoglald ellendrzési jelentést a Bels§ EllenSrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetSje hagyja jéva.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Laczkd Dezsd Mlzeumnal
2022. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrél.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
1. Feliigyeleti szervi ellenorzés

A VMV Onkormanyzat 2022. évi ellendrzési terve 2021, december hénapban az VMIV Kézgy(ilése
altal keriilt elfogadasra, melyben szerepelt az intézmény felligyeleti szervi ellendrzése. Az
eflenérzés soran a 2018.01.01-2021.12.31-ig tartdé idGszak gazddlkodasdt atfogd
rendszerellenérzés keretében vizsgéltuk. A vizsgdlatra a tervezett 25 nappal szemben
ténylegesen 30 ellenGrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott iranyitd szervi ellendrzés eredményeképpen az ellendrzott teriiletrd!
kialakitott minGsités a megfelel6 kategdriaba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld minGsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belsé ellenfrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenGrzési jelentésben kozolt megallapitésok nem utalnak alapvetf gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
celkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelesére.



A 2018. januar 1-t6l 2021. december 31-ig tarté id6szakra vonatkozd atfogo
rendszerellen6rzés soran az ellendrzés alabbiakat allapitotta meg:

A Laczké Dezsé Mlzeum, mint megyei hatokori varosi mizeum 2013.01.01-t8l kerdilt a Veszprém
Megyei Jogti Varos Onkorményzata fenntartdséba, és irdnyitasa ald (1311/2012. (VIII. 23.) Korm.
hatdrozat). Az intézmény a Kult, tv.39. § szerinti miikodési engedéllyel rendelkezik (utolséd
modositas: MM/33037/2013. EMMI). A vizsgdlt id6szakban 3 Alapitd okirat volt érvényben, az
ellendrzés a 2020.08. 19-én kelt, 2020.11.01-t6l hatdlyos Alapitdi okiratot (ONK/142-2/2020. sz.)
vizsgalta, melynél hiba, hidnyossag nem kerlilt megéllapitasra.

Az intézmény rendelkezik Szervezeti és MUkodési Szabdlyzattal (SZMSZ). Az ellenbrzési
iddszakban 2 SZSZM volt hatalyban. A 2020.12.01-t0l hatalyos SZMSZ, a 317/2020. (XI. 19.}
szamu Kozgyllési hatdrozattal keriilt elfogadasra, a jogszabalyok altal elSirt kitelezd tartalmi
elemeket tartalmazza.

Az intézmény alaptevékenysége elldtasdhoz Kkialakitotta belsé szabalyozési rendszerét, a
jogszabalyi eldirasok alapjan elkészitette szabalyzatait. A szabédlyzatok tdbbségében nyomon
kovetik a jogszabalyvéltozdsokat, és megismerési zaradékot fartalmaznak. Az ellenbrzés
els6dlegesen a gazdalkodéassal dsszefliggb szabdlyzatokat vizsgalta a jogszabalyi megfelelGség és
alkalmazhatdsdg szempontjabdl. A vizsgalt iddszakban hatalyos belsé szabalyozasokkal
kapcsolatban megallapithatd, hogy az intézmény a mikodéséhez, gazdalkodasahoz sziikséges
szabdlyzatokkal rendelkezik, melyek tartalmukban megfelelnek a hatdlyos jogszabalyoknak, a
folyatatott gyakorlatnak. Az ellenbrzés éltal tett észrevételek alapjan javasolt egyes szabélyzatok
modositasa, aktualizdldsa. Valamennyi szabalyzat folyamatos karbantartasardl is gondoskodni
sziikséges.

A Laczké Dezs8 Mdzeum, vizsgalt id6szakra vonatkozd kéltségvetési elGiranyzatait a VMIV
Onkormanyzata Kozgy(ilése rendeletekben fogadta el. Az ellentrzés a 2021. évi kdltségvetés
tervezés folyamatat vizsgdlta részletesen. Az intézmény az ellenfrzott idoszakban eldirdnyzatain
beliili gazdalkodott. Az elbiranyzat mddositasok megalapozottak, nyomon kovethetdk. Az
intézmény kéltségvetésének Osszedllitasakor az elbirasok, az igények, szakmai elvarasok és a
pénziigyi lehetéiségek kozotti Gsszhang megteremtésére torekedett. A kéltségvetési terviavasiat,
és az eredeti kdltségvetés Osszedllitdsa, maga a tervezési folyamat megfelel az elbirdsoknak. Az
eldirdnyzatok alakuldsat folyamatosan figyelemmel kisérik, a gazdélkoddsra - a lehetdségek
fuggvényében - a racionalitds, takarékossag jellemzo.

Az ellen8rzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasét a vonatkozé jogszabalyi elGirasok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169. §), valamint a 2020, januari, és 2021. aprilisi banki és pénztari
bizonylatok, valamint egyéb nyilvantartéasok és elszamolasok ellendrzésével szlrdprobaszerlien
vizsgalta. A vizsgalat Kiterjedt a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasénak szabdlyozas szerinti
ellendrzésére is. A gazdalkodasi jogkoroket szabalyzataban rogzitették. Teljes korli kotelezettség-
vallaldsi, utalvdnyozdsi, teljesitésigazolasi jogkdrrel az igazgatd, tovdbba az igazgato
meghatalmazas alapjan 5.000.000 Ft-ig az igazgatOhelyettes jogosult. A kiaddsok vizsgalt
bizonylatainal, valamint a személyi juttatasokndl is megtortént a kifizetés elltt a
teljesitésigazolas. :

A pénziigyi ellenjegyzés, és érvényesités a VelnSzol-nal torténik. A szlrdprobaszerlen
kivalasztott bizonylatoknal (szamldk, utalvanyrendeletek, elszamolasok) a jogosultak alairasai
szerepeltek. A 200.000 Ft feletti beszerzések esetében a vizsgalt bizonylatokra vonatkozdan
késziilt irasbeli kotelezettségvallaldsok (szerz6dés vagy megrendelés) a pénziigyi ellenjegyzése a
kotelezettségvallalast megelzben megtortént. A készpénzkezelés részletes vizsgélata alapjan
megdllapithatd, a folytatott gyakorlat a 2017. november 11-tdl, illetve a 2020. augusztus 1-t&l
hatalyos pénzkezelési szabalyzatban foglaltaknak megfelel.
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A VelnSzol az ellendrzési iddszakban tobb féle eljardssal konyvelte a pénztar és a pénzkezeld
helyek forgalmat, melyekné! elfordult a jogszabdlyi el6irdsokkal ellentétes gyakorlat, melyre a
Bels§ Ellenbrzési iroda tobbszor is felhivta a figyelmet. 2020. augusztus 1-t8l (j megoldést
alkalmaznak, mely mar megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A fékanyvi szamlaszamok kibSvitésre
kerlitek, és a pénzkezel6 helyek bevételi forgalmat a bevétel keletkezésének napjara lekényvelik.
A hazipénztarba torténd bevételezés mar csak két f8konyvi szamla kdzotti dtadasként atvezetdési
szamla kozbeiktataséval kerlil lekonyvelésre. Ezzel teljesiiinek a 2000. évi C. térvény elbirdsai.

Az ellenbrzés vizsgélta a Laczké Dezs6 Mlzeum 2021. évi beszamoldjanak mérlegét.
Megallapithaté, hogy a fokdnyvi konyvelés adatai megegyeznek a beszamold mérlegének
adataival. Az intézmény beszdmoldjaban 2021. december 31-én az eszkézok és forrdsok mérleg
szerinti dllomanya 242.667.820 Ft, mely az el6z6 évihez képest 21,63 %-kal novekedett. A
mérlegtételek aldtamasztdsara elkészitették a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 69. §-ban és
a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. paragrafuséban rogzitett leltérakat, és a megfeleld
kimutatasokat.

A mérlegen belill a kovetelésekkel kapcsolatosan az ellendrzés hibaként allapitotta meg, hogy
tobb éve lejart kovetelések is értéken szerepelnek a mérlegben, és nem szamoltak el a VelnSzol
Szamviteli politikdjdban rogzitett 100 %-o0s értékvesztést. Az intézmény az ellendrzés jelzése
alapjan, fizetési felszdlitast kildGtt ki az érintett addsok részére. Az Ordkség Kultlrpolitikai
Intézet részére kiszémlazott 5.661 Ft-ot az Intézet nem fogadta el, mert tévesen keriilt
kiszamlazasra. A Midzeum tajékoztatdsa alapjan ezen Gsszeg leirasa 2022-ben meg fog torténni,
A TOSOKI Eplto Kft. a fizetési felszélitds kézhezvétele utan kifizette a 304.800 Ft dsszeg(l
tartozasat, Fv végén a még fennalld tartozasokra értékvesztés elszémoldsa sziikséges a VelnSzol
Szamviteli politikdjaban régzitett eldirdsok szerint. A tobb éve fennalld tartozasokat a jogszabalyi
elbirasok, belsé szabalyok szerint kell kezelni, a véglegesen behajthatatian kdvetelések leirdsanak
engedélyezését kezdeményezni kell a fenntarténal.

Az ,E/l Elbzetesen felszamitott aitaldanos forgalmi add elszamoldsa” soron a mérlegben
11.973.000 Ft szerepel. Hiba, hogy tartalmaz 3.322.000 Ft - 2019. 12. havi AFA bevalldsban
visszaigényelt, de kiutaldsra nem kért, addfolydszamian maradt - Osszeget is, melyet a
kovetelések kézétt kellett volna szerepeltetni.

A 2021. évi dsszes kiadas (409.193.541 Ft) a modositott elSiranyzat (575.497.000 Ft) 71,10 %-
ara teljesiilt. A bevételek esetében az 575.497.000 Ft mddositott elBirdnyzathoz képest a
teljesités 528.695.377 Ft, 91,90 %. Az intézmény 2021. évi beszamoléjdban a koltségvetdsi
adatok a pénzforgalmi fékdnyvi adatokkal megegyeznek. A pandémia miatt kialakult nehézségek
elflenére az intézmény gazdélkodasa kiegyensulyozott volt, jelentds pénzmaradvanya
(1159.501.836 Ft) keletkezett. A vizsgalt 4 évben a régészeti bevétel nagysagrendje jelentds,
meghaladta a Brutté 500 millié Forintot. A szolgaltatas mindenkori bevételét befolydsolja a
feltarasi helyek széma, terepviszonyok, idGsziikséglet, egyéb személyi és technikai feltételek, a
feltdrast végzo tarsasagok szakmai munkaja, mindsége.

A kételezettségvallaldshoz kapcsoldddan a Mizeum iktatdsi rendszerében iktatjadk a
szerzGdéseket, kiilon nyilvéntartasba felvezetik, és elkilénitve taroljak. A szerz8déseken kiviili
irasbeli kotelezettségvallalasokat (megrendeléseket) is felvezetik nyilvéntartasba. A VeInSzol-nal
az elbzetes kotelezettségvallaldsoknak megfeleld szerzGdéseket a FORRAS programban rogzitik.
Az intézmény pénzmaradvany kimutatasa megfelel a jogszabalyi eléirdsoknak. A beszamold 07/A
rlapjan szereplé Gsszegek megegyeznek az ellendrzés altal, a f8kdnyvi adatokbdl szamitott
osszegekkel. A pénzforgalmi adatokon beliil az ellendrzés részletesen vizsgalta bér- és jarulékok
konyvelését, ahol hiba, hianyossag nem keriilt megallapitasra.



Az ellenrzés szUrdproba szerlien vizsgélta a 2021. évben beszerzett targyi eszkézok
nyilvantartasba vételét, mely aitalaban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A targyi eszkdzok
nyilvantartasanal kisebb hibaként kerilt megdllapitdsra, hogy a 2020. december hdénapban
megrendelt, kifizetett eszkdzdk 2021. januar és februar hdnapban kerlitek bevételezésre az
eszk0z analitikdban, Az intézmény indoklasa szerint azért, mert ezek az eszkdzok internetes
megrendeléssel, késObbi széllitdssal érkeztek, valamint a hasznalatba vételiik ténylegesen késthbb
tortént meg. Az ellenbrzés elfogadja az indoklast azzal, hogy a jovOben ezeknek a
beszerzéseknek a beérkezését, statuszat pontosan kell dokumentaini.

Az analitikus nyilvantartasok korét a VelnSzol Szamviteli politikdjaban hatéroztak meg, a
nyilvantartasok kotelezd minimum tartalmat az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet 14. sz. melléklete allapitia meg. Az intézményben vezetett analitikus
nyilvantartasok tartalma az elGirdsoknak megfelel, a fokonyvi konyveléssel torténd egyeztetésiik
dokumentalt.

Az intézmény helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv, személyi kiadasok el@irdnyzata felett
onalldan rendelkezik. A munkaltatdi jogokat alkalmazottak esetében az igazgatd, az intézmeny
vezetBjének esetében a VMIV. polgarmestere gyakorolja. Az intézmény dolgozdira 2020. oktober
31-ig a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992, évi XXXIIL torvény, annak végrehajtasaro! a
mivészeti, a kozmiivel0dési és kozgylijteményi terlileten foglalkoztatott kozalkalmazottak
jogviszonyaval Osszefiiggd egyes kérdések rendezésérdl szdélé 150/1992. (XL 20.)
Kormanyrendelet vonatkozott.

2020. november 1-t8l, a kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti
jogviszonyanak dtalakuldsardl, valamint egyes kulturdlis térvények maédositasard! szolg 2020. évi
XXXII. torvény 2. § (2) bekezdés alapjan a foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonya atalakult
munkaviszonnya, és jogallasukra a Munka: Torvénykonyvér6l szoldé 2012. évi 1. torvény
vonatkozik.

A koltségtéritések, egyéb kifizetések nyilvantartasai, elszamolasai megfelelGek, jol attekinthetok.
A cafetéria, kozlekedési koltségtérités, bankszamla koltsegtérités, munkéba jaras, stb. mértéke és
osszegei a jogszabalyi elbirasok figyelembevételével kerliltek megaliapitasra, kifizetésre. A kiils6
megbizasi dijak elszamoldsa, dokumentumai megfelelnek a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak, a
teljesités igazoldsa minden esethen megtortént. A Megbizasi szerzGdéseket pénziigyi ellenjegyzd
aldirta. Megallapithatd, hogy az intézmény a munkaerd és bérgazdalkodas terliletén az adott
elbiranyzatok keretein bellll, takarékosan gazdalkodott.

Az intézmény szamviteli, beszamolasi tevékenységét végzd Veszprémi Intézményi Szolgaltatd
Szervezet (VelnSzol) elkészitette a vizsgalt idGszakban az éves beszamolokhoz kapcsoldddan a
mérlegtételek alatdmasztasdra a szamvitelrdl sz6td 2000. évi C. torvény 69. §-aban és a 4/2013.
(I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ban rogzitett leltarnak megfelelé kimutatasokat. Az ellendrzés
részletesen a 2021. évi mérleg aladtamasztasahoz keszitett leltarakat vizsgalta. Az intézmény az
ellenérzés idején a 2017.04.28-t6! hatalyos Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal rendelkezik.
A 2014. januar 1-t0l hatalyos 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. § és a szamvitelrdl szé16 2000.
évi C. tv. 69. § (3) bekezdésben foglaltaktdl gyakoribb, évenkénti mennyiségi felvétellel torténd
leltérozast irtak el a leltdrozasi szabélyzatukban, és ennek megfelelfen évente hajtottak végre
leltdrozast a vizsgélt idGszakban az immateridlis javak és a targyi eszkdzdk vonatkozasaban.

Az immateridlis javak, targyi eszkozok és készletek tekintetében 2021, évben teljes kor(
mennyiségi leltarfelvétel tortént. A leltdrozas elokészitése, végrehaitasa, ellendrzése dokumentait,
megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak (utasitas, (temterv, megbizas, jegyzokonyv). Hiba azonban,
hogy LD+0300 Régészeti Osztély leltarkdrzetében a hidnyzd 65283. azonosité szamd Scheppach
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SGH 2600 2220 W-os Aramfejlesztd a Forras SQL program analitikus és fokonyvi moduljabdl nem
kerlilt kivezetésre, mivel a 2022. januar 31-an nyomtatott leltariven az eszkdz 63.575 Ft értékkel
szerepel. A Mlzeum dolgozdi a leltériven kézirassal feltiintették, hogy az eszkdz hianyzik, és a
hidny tényét a Leltarzard Jegyzékényvben is felvezették.

A keszletekre vonatkozéan is elkésziilt a leltdr, a leltiriv alapjan a leltér forduldnapja 2021.
december 31. A készletek 2021. december 31-i zaré értéke 12.569.176 Ft, amely a
készletnyilvantartas, a fokonyv és a leltdr esetében, valamint a mérlegben szerepl Osszeggel
megegyezik. Leltdrzard jegyzGkinyv késziilt, melyben Gsszességében 6.221 Ft leltarhiany keriilt
megallapftasra. A Kiadvany raktarban a hiany (-) 6.471 Ft, az Erzsébet Ajandékboltban a tobblet
(+) 250 Ft. Az intézmény igazgatdja engedélyezte a leltartobblet és feltdrhidny kivezetését.

Az ellenbrzési id6szakban 4 alkalommal hajtott végre selejtezést az intézmény. A 2020. és 2021.
évben végzett selejtezéseknél hibaként keriilt megallapitdsra, hogy Megsemmisitési illetve
hasznositasi jegyz&kényv nem késziilt, valamint a 2020. évi masodik selejtezésnél a
megsemmisités, vagy hasznosités nincs dokumentdlva, a selejtezett eszkozok tovabbi sorsa

ismeretien.

Az intézmény palyazati tevékenysége a vizsgalt idSszakban jelentSs, az osszes bevételbdl az
atvett pénzek atlagosan 6,4 %-os részardnyt képvisel. A tdmogatasokbdl megvaldsuld
programok, fejlesztések, egyéb feladatok hozzéjarultak az intézmény miikddésének,
tevékenységeinek magasabb szinvonalon torténé ellataséhoz.

Az ellenCrzés a 2021. évi beszerzéseknél vizsgélta a 3 d&rajénlat bekérési kotelezettség
teljesitését, melynél megéllapithatd, hogy a Beszerzési szabélyzat rendelkezéseinek megfelelSen
a netto 200.000 Ft feletti beszerzések esetében megtértént 3 4rajaniat bekérése. Az
intézménynél az ellendrzési idGszakban 1 kbzbeszerzési eljards volt. A kizbeszerzési eljarast a
fenntartd VMIV Polgarmesteri Hivatala bonyolitotta 2021.11.16-an. A kézbeszerzés targya:
Laczko Dezsé Mlzeum régészeti bontdmunka ellatdsa. Az eljdras eredmenyekent a nyertes
ajanlattevé a Dolabra Régészeti Szolgdltaté Kft. mellyel 2021.12.21-én kotott szerzédést az
intézmény.

Az intézmény a jogszabalyi elGirasoknak megfelelBen kialakitotta belsé kontrollrendszerét, a
megfeleld kontrolikdrnyezetet. A mikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolédd —szabalyzatok
elkésziiltek, rendelkezésre alinak, melyeket Gsszefoglalva a jelentés 1. sz. melléklete tartalmaz.

A belsd és kiils6 ellendrzésekrdl nyilvéntartdst nem vezetnek. Az ellendrzési id0szakban az
ellenérzés rendelkezésére bocsatott informacidk szerint legaldbb 2 kiils6 ellendrzés (ASZ NAV)
volt az intézménynél. Az ASZ és jelen ellen6rzés is javasolia, hogy a bels6é és kiils6
ellendrzésekrél az elGirdsoknak megfelelden éves bontdsban nyilvantartast vezessen az
intézmény.

Az intézmény meglévd szabalyzataiban, az SZMSZ-ben, a Kotelezettségvallaldsi, Pénzkezelési
szabalyzatban, Munkamegosztasi megallapoddsban, a vezeték és a dolgozék munkakéri
leirasaban részletesen szabdlyozta a kételezben elvégzends kontrolitevékenységeket, kialakitotta
a Kontrollpontokat, meghatdroztdk a kilonbéz6 folyamatokndl az ellenfrzési feladatokat. Az
ellendrzési nyomvonal ezeknek a kontrolloknak az osszefoglalé nyilvantartasa, mely kellen
részletes, a szakmai folyamatokat is tartalmazza, de nincs hatdlyba helyezve. Az ellenérzés
javasolja a nyomvonal felllvizsgalatat, kiegészitését, hatalyba helyezését.

Az intézmény a vonatkozd jogszabalyok alapjan kialakitotta az informécids és kommunikacids
rendszert, melynek alapelveit a Belsd kontroll szabalyzat réviden tartalmazza. A szolgdltatd
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szervezettel kotott Munkamegosztdsi  megéllapodasban  a  gazddlkodashoz, szamviteli
Ugyintézéshez, beszédmoldshoz kapcsolddd adatszolgaltatdsi, informacids rendszer kialakitdsra
kerlilt és megfeleléen mikodik. A kilsé partnerekkel, latogatokkal, irdnyitd szervezettel,
hatésagokkal torténé kapcsolattartds modjat — a végzett gyakorlatnak megfelelden -
részletesebben kellene szabélyozni.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a ,Szabalyzat a vagyonnyilatkozat &tadasardl,
nyilvantartasardl, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmérdl” szdlé szabalyzat
tartalmazza. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartdsa alapjén megallapithaté, hogy a
vagyonnyilatkozat tételre kitelezett dolgozok az elbirt kotelezettségliknek 2019, évben eleget
tettek, A kovetkezO 2021. évi vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség nem teljeslilt, azt
haladéktalanul pétolni sziikséges.

Az intézmény igazgatdja a 2018-2021. évek kiltségvetési beszamoldja részeként nyilatkozott a
belsG kontrolirendszerek szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony, és eredményes mikodeserdl. A
2021. évi beszamoldhoz kapcsolédd nyilatkozatot az intézmény igazgatdia 2022.03.30-an tette.
Az ellendrzési idészakban az intézmény igazgatdja 2021. évben részt vett az ABPE-1. kepzésen.

Az intézmény 2017.05.30-i hatalyhalépéssel elkészitette Monitoring szabalyzatdt. A részletes
elvek alapjan a a folyamatok, tevékenységek mutatdit, a mutatészamok nyomon kovetését,
valtozésat nem tartalmazza a szabalyzat, ezt ki kell alakitani és folyamosan vezetni sziikséges.

A COVID19 jarvany kitorését kovetben az intézmény vezetje Pandémias intézkedéseket
hozott 2020-ban 3 alkalommal, és 2021-ben 2 alkalommal Igazgatdi utasitas formajaban.

Az ellendrzési jelentésben bemutatasra kerlilnek a Laczkd Dezs6 Mizeum szakmai mutatdszamai
is, melyb&l megallapitasra kerllt, hogy az intézmény tevékenységében valtozd tendencia
figyelhetd meg. A Covid 19 vilagjarvany, és az ebb6l adddd korldtozasok, bezardsok miatt tobb
tevékenység esetében 2020. és 2021, években jelentds visszaesés tapasztalhatd. A kiallitdhelyek
tobb idOszakban teljesen bezartak, mely a latogatok szamanak visszaesését jelentette,
elmaradtak a tervezett kézm{lvelddési valamint mizeumpedagdgiai programok is.

Az ellendrzés elvégezte a 2018. december 20-an kelt, R/2/2018. szamu ellendrzési jelentéshez
kapcsolddé intézkedési terv végrehaitasardl az utdvizsgalatot. a 15 javaslati pontbdl 14 teljesdlt,
1 nem teljesiilt. Jelen ellen6rzés a munkakori leirdasok kiegészitése javaslatot Ujra eldirja az
intézmény szamara, fgy az R/2/2018. szam( ellenbrzés — az intézkedés teljesitését kdvetden -
lezarasra kerliithet.

A vizsgalt idészakban — az intézmény tdjékoztatasa szerint - kilsé ellendri szervezet két
alkalommal folytatott ellenérzést. 2018-ban a Nemzeti Ado- és Vémhivatal Veszprém Megyei
AdS- és Vamigazgatosdga ellendrzést tartott, és a vizsgalt adokotelezettség kapcsan
megallapftast nem tett. 2021-ben kerillt sor az 6nkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd intézmeények
integritdsa, bels6 kontrollrendszerére vonatkozd Allami Szamvevdszéki ellenGrzésére, melynek
megallapitésa —~ az intézmény &ltal feltoltott szabalyzatok attekintése alapjan - az intézményre
vonhatkozoan 2 észrevetelt tett, melyekrol intézkedtek.

A fentiek alapjan az ellendrzés javaslatai az alabbiak voltak:

- A Szémviteli politika elGirasait maradektalanul teljesiteni kell a kovetkezd beszamolo
készitésénél,

- A kovetkez6 évi beszdmold készitésnél az E/I soron végleges kovetelések nem
szerepelhetnek.



- A dolgozéknak a gyakorolt gazdalkodasi jogkorokrdl irasbeli Meghatalmazast kell kiadni,
valamint a munkakéri leirdsokat is ki kell a jogkorokkel egésziteni.

- Az ellendrzés javasolja az elkésziilt ellendrzési nyomvonal azonnali hatdlyba helyezését, a
Bels6 kontroll szabdlyzathoz torténd csatolasat

- A jelentésben részletezett szabalyzatokat aktualizélni, mddositani sziikséges. A hidnyzé
Uzemi szabélyzatot el kell késziteni.

- A vagyonnyilatkozat tételi kitelezettségnek haladéktalanul eleget kell tenni. A 2007. évi
CLIIL. torvény 3. § (3) bekezdés alapjan a nyilvantartast a kévetkezd vagyon-nyilatkozat tétel
beadasi kitelezettség idGpontjaval ki kell egésziteni.

A javaslatok alapjan az igazgatd az intézkedési tervet felelds és hataridd megjeldlésével 2022,
augusztus 21-én elkészitette, melyben 4 intézkedésre 2022. december 31-i hatarid6t illetve 2
intézkedés esetén a kovetkezd beszamold készitését jelolték meg, és nyilatkoztak a megtett
intézkedésekrdl.

2. Intézményi belso ellendrzés

A Laczko Dezs6 Muzeum 2022. évi ellendrzési terve 2021. december hdénapban az intézmény
igazgatdja altal keriilt elfogaddsra. Az intézményi belsd ellendrzés soran a 2021. évi palyazati,
beruhazasi tevékenységet ellendriztiik. A vizsgélatra a tervezett 8 nappal szemben ténylegesen
10 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott kdltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellendrzott
tertiletr8l kialakitott mindsités a megfelel6 kategdriaba tartozik.

Az ellenbrzés megfele/d minGsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és minfségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetfen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels§ ellen6rzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentéshen kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintién alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
celkitlizesek megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

A palyazatok, beruhazasok vizsgalata soran az alabbiakat allapitotta meg az
ellendrzés:

A Laczké Dezsé Mlzeum rendelkezik a palyazatok, projektek febonyolitdsdhoz szikséges
szabalyzatokkal. Az intézmény Beszerzési szabdlyzata 2017.04.28-t6l hatdlyos. A szabalyzat a
hatalyba helyezést kovetéen 3 alkalommal mddosult, amely az ellenérzési idészakban nem
tartalmazta a mitargyak, miivészeti alkotdsok beszerzése esetén az ajanlatkérés aldli
mentességet, de az ellendrzés ideje alatt (2022.04.25-én) a szabalyzat kiegészitésre keriilt.

A 368/2011. (XII. 31.) Korm.r., 4/2013. (I. 11.) alapjan az intézmény rendelkezik Pélyazati
szabdlyzattal, valamint az allamhaztartasi térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet 13. § (2) alapjan elGirt Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités
igazolds, érvényesités, utalvanyozas szabalyzataval.

Az elemi koltségvetését az intézmény az elbirasok szerinti tartalommal, hatéridében elkészitette.
Az Onkormanyzat és intézményei 2021. évi kiltségvetését a VMIV Onkormanyzat Kozgylilése a
7/2021. (II. 25.). szdm( rendeletével fogadta el. Az intézménynél a 2021.évi koltségvetés



végrehajtasa soran osszesen 6 alkalommal tortént koltségvetés mddositds, melybdl kettd a
palyazati bevételekke! és az ezekhez tartozd kiadasokkal kapcsolatos.

A Laczkd Dezs6 Mlzeum palyazati bevételei a tdmogatasi bevételek és az atvett pénzeszkdzok
kozott kerliinek kimutatasra, ezeken beltil efkiiloniinek a mikodési és a felhalmozasi bevételek. A
tamogatasi bevételek kozott szémoljdk el az allami koltségvetéshdl (pl. Emberi Eroforrasok
Minisztériuma (EMMI)), illetve az elkiiidnitett allami pézalapoktol (pl. Nemzeti kulturalis alap
(NKA))kapott bevételeket. Az dtvett pénzeszkézok kozott kerlilnek kimutatasra a vallalkozasoktol
(pl. Veszprém-Balaton 2023 Zrt.) kapott tamogatasok.

A Laczkd Dezsé Mizeum 2021. évben jelentSs 6sszeqll, 58.853.342 Ft koltségvetési szamvitelben
lekdnyvelt, pénziigyileg befolyt tdmogatasi bevételt és atvett pénzeszkdzt szamolt el.

A rendelkezésre &il6 forrasokat kidllitdsi targyak beszerzéséhez, kiadvanyok, konyvek
megjelentetéséhez, beszerzéseéhez, kilonb6zd, rendezvények megszervezeéséhez, szakmai
kérilmények javitasat célzé eszkbzbeszerzéshez stb. hasznaltdk fel. Az Unids palydzatokra
kifizetés, koltségelszamolas nem tortént 2021-ben. Az ellenGrzés 3 - mar elszamolt, ebbdl 2
lezarult - palyazatot vizsgalt részletesen:

- A Laczko Dezs6 Muzeum Kortars iveggylijteményének gyarapitasara (NKA)
~Erjedés a felszin alatt — szamizdat” (Veszprém-Balaton 2023 Zrt.)
- Cholnoky Jené és a Balaton” (Veszprém-Balaton 2023 Zrt.)

Az intézmény a tamogatasi szerzédésekben foglaltaknak megfelelGen a vallalt feladatot minden
vizsgalt palydzat esetben, hataridoben elvégezte. A Tamogatdk felé benyljtasra kertliltek az
elszamolasok és a szakmai beszamoldk (zaré beszémoldk), mely 2 palyazat esetében az
ellendrzés befejezéséig elfogadasra keriilt. Mindhdrom vizsgdlt pélyézat esetében hianyossag,
hogy kozzététellik nem tortént meg, nem szerepelnek a Laczkd Dezsé honlapjan a ,Palyazatok”
oldalon. A t&jékoztatasi kotelezettséget végrehajtottak, a nyilvanos média megjelenésekrol a
dokumentumok rendelkezésre allnak, azokat a palyazati elszamoldsokhoz csatoltak.

Az ellendrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat a vonatkozé jogszabalyi elSirasok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169. §), a beruhazasok Allomanyba vételi bizonylatai, szamlak,
utalvanyrendeletek, banki bizonylatok, valamint egyéb bizonylatokon keresztiil sz(roprobaszeriien
vizsgalta, A vizsgalat kiterjedt a gazdalkodasi jogkorok gyakoriasanak szabdlyozas szerint
ellenbrzésére is. A gazdalkodasi jogkordk meghatdrozasat a 2017.11.07-t6l  hatalyos
Kotelezettségvallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szahalyzataban
rogzitették., A vizsgdlt bizonylatok esetében az intézménynél a kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi, teljesitésigazolasi jogkdrok gyakorlasat az elGirdsok szerint végezték, a pénziigyi
ellenjegyzés, és érvényesités a VelnSzol-nal tortént. A szlroprdbaszerlien kivalasztott
bizonylatoknal (szamlak, utalvanyrendeletek, szerzOdések, megrendelések, elszamolasok) a
jogosultak aldirasai szerepeltek. Hiba, hidnyossag nem keriilt megéllapitasra.

Az intézmény hatdlyos Beszerzési szabalyzata rendelkezéseinek megfelelfen - a netté 200.000 Ft
feletti beszerzések esetében - vizsgaltuk a kételez6 3 arajanlat bekérését. A kivalasztott
eszkdzoknél a nettd 200.000 Ft értékhatdr feletti eszkoz beszerzését megeldzéen a 3 arajanlat
bekérése, vagy 3 internetes arajanlat letbltése megvaldsult. A mitargy beszerzések esetében
azok egyedi jellege miatt nem tortént 3 arajaniat bekérés. A Beszerzési szabalyzat az ellenrzési
id6szakban nem tartalmazta a miitargyak, miivészeti alkotasok beszerzése esetén az ajanlatkérés
aloli mentességet, de az ellendrzés ideje alatt a szabalyzat kiegészitésre kertilt.



A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javasiatot:

- A projekt Ugyletkodjan a rendezvények sordn felmerilé reprezentdcids kiadasok
koltsége is a 0511013 Torvény szerinti illetmények fékonyvi szamlan jelenik meg, mert
a konyvelési folyamat minden lépésénél a pélyazati (gyletkddot nem tiintetik fel, A
reprezentacios kiadasokat a 0521233, szam( Egyéb kiilsé személyi juttatasok fékanyvi
szamlan kell elszdmolni. A koényvelési folyamat minden lépésében a palyazatok
tigyletkddijat fel kell tiintetni.

- A vizsgalt projektek adatai a Laczkdé Dezs6 Mlzeum honlapjan nem keriitek
kdzzétételre. Valamennyi elnyert palyazat adatat az intézmény honlapjan kozzé kel
tenni.

A javaslatok kdz6tt nem szerepld, de az ellendrzési jelentésben régzitett valamennyi hianyossagot
meg kell sziintetni.

A javaslatok alapjan az igazgaté az intézkedési tervet felelGs és hataridé megjelGiésével 2022,
junius 20-an elkészitette, és nyilatkozott az intézkedések végrehajtasardl.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belso Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, els@sorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok feliilvizsgalata, tdmogatasok elszamoldsa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések

A 2022. koltségvetési évben biintetd-, szébélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsS Eliendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellenérzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 6. A tényleges belst ellendrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsG ellendrzési vezetSi feladatok mellett, konkrét
bels6 ellendrzési feladatokat is ellatott.

A bels ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel bels6 ellen6rzésrdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében eléirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsd ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti képzési kdtelezettségnek.
2022-ben 1 f0 jelentkezett a kételez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kitelezé tovabbképzésén, és a 2022, évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A belsd ellendrék tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyvelbi Szervezet
altal eldirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsG Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A belsG ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belst ellendrzést
végzok a belsd ellenGrzési alapszabalyban, etikai kddexben el6irtakat betartjdk. A Bkr. 20. §



alapjan a belsé ellendrok, illetve a belsO ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség
2022. évben nem alit fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellen6rzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet fdldszintjén
talalhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujdogtar-
hoz. Az ellenGrzések nyilvantartasahoz kilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattardban, a masolatok 10 évig tarté
érzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatdsi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan taldlhaté nyomtatéval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellentrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzd szervezettd! kapott adatok, informéaciok, eredeti dokumentumok az ellenérzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2022. évi ellenbrzések — a pandémias iddszakban megszokott mddon - jellemzGen tovabbra is
dokumentum alapon torténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel toltott napok szama az
el6z6 évekhez kepest mar ndvekedett.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsé ellenbrzéssel szemben alapvetd elvédras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dbntéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyUjtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszerl mikodéséhez.

2022-ben a 2023. évi beisO ellendrzési terv kidolgozasa sorén az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belst ellenérzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 ellendrzés 2022-ben a bels6 kontrollrendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kivetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a kiilso és a korabbi belsO ellenbrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erdsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mikodését, hozzdjarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmeényességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2023. januar 11. Veszprém, 2023. januar
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