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A Veszprémi Bolcsodei és Egészségligyi Alapeliatasi Integralt Intézmeény 2022, évi
osszefoglald ellendrzési jelentése

A koliségvetési szervek belsO kontrollrendszerérd! és belsé ellendrzésrGl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a eléirja, hogy az ellenOrzési tevékenységrol éves dsszefoglald
ellentrzési jelentéshben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves &sszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzatokra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselStestiiletnek kell
jévdhagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat irdnyitdsa alé tartozd koltségvetési
szervek éves ellentrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglalo ellendrzesi jelentést - a
targyévet kovetben, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezettie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Veszprémi BolcsGdei és
Egészségligyi Alapelldtasi Integralt Intézménynél 2022. évben végzett bels6 ellendrzési
tevékenységrél,

I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Bolcsédei és Egészségligyi Alapellatasi Integralt Intézmény 2022. évi ellendrzési
terve 2021. december hénapban az intézményvezetd altal keriilt elfogadasra. Az intézmenyi
bels ellendrzés soran személyligyi folyamatokat, személyi kiadasokat ellenériztiik. A vizsgalatra a
tervezett 8 nappal szemben ténylegesen 10 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézmeénynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellendrzitt
ter{iletrdl kialakitott mindsités a korlatozottan megfelel6 kategdridba tartozik.

Az ellenbrzés korldtozottan megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terliletek a legtdbb
tekintetben megfelelé kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak.
Bizonyos teriiletek vonatkozésaban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsG
ellenGrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kdvetik
nyomon megfelelGen. Ha az adott terlilet vagy szervezeti egység vezetGje nem tesz megfeleld
korrekcios intézkedéseket, akkor a belsé iranyitdsi és ellenGrzési rendszerben lényeges
hianyossagok alakulhatnak ki.



1. Az intézményi belsé ellendrzés a pénzkezeléssel, téritési dij beszedéssel és a
rezsikoltségek tovabbszamlazasaval kapcsolatos vizsgalata soran az alabbiakat
allapitotta meg:

Az intézmény pénzkezeléssel, téritési dij beszedéssel és a rezsikoltségek tovabbszamiazasaval
kapcsolatos feladatait a jogszabalyi elGirdsokat alapul véve az intézmény SZMSZ-e, pénzkezelési
szabalyzata, beszerzési szabélyzata, a feladat-ellatasi szerzodések illetve a VelnSzol-lal kotdtt
egylttmiikodési megallapodasban hataroztak meg. A téritési dijakbol szarmazd bevételeinek
beszedését az ellendrzés a BEL/59-8/2021. jelentésben részletesen vizsgalta. Az ellendrzés altal
megallapitott gyakorlat szerint az eljaras szabalyozasa megtortént és a folyamatok is szabalyosan
mitkddnek.

Az intézmény 2019. november 29-én a Tex and Co Network Kft-vel kétott ,Szoftver felhasznalasi
szerzOdést a MealPlanner szoftver termék bérletére, melyet 2020.01.01-t6! alkalmaznak. A
szerzOdés 2021.01.01-2021.12.31-ig tovabbi meghosszabbitasra keriilt. A program az 5
fézokonyha keszletnyilvantartdsa mellett a téritési dijak kiszamitasat és a szamldzasi lehetoséget
is biztositja.

Az intézményeknél a téritési dijak befizetése az eldirt napokon megtértént, igy hatralék altalaban
nem keletkezett. Beszedéskor az adott havi elbirdst korrigaljdk az el6z6 havi tulfizetéssel, a
targyhavi tllfizetések a kovetkezd befizetésnél kerliinek rendezésre. A téritésmentesség
jogossagat a sziilok nyilatkozatai atapjan folyamatosan figyelemmel kisérik. Az ellendrzés soran
az intézmény altal beszedett étkezés téritési dijak analitikus és a szamitdgépes programban
torténé nyilvantartasat, és az Osszesitett adatokat egyeztettiik a fokonyvi kdnyvelés adataival,
ahol eltérést nem tapasztaltunk. Az ellenbrzés az intézménynél az intézmény altal
tovabbszamlazott rezsikoltségekhez kapcsolddd bejové és kimens szamidk, elszamolasok,
felosztast alapok, valamint a kdnyvelés helyességét az utalvanyrendeletek ellenbrzésével végezte
el és az alabbiakat allapitotta meg:

Az SZMSZ tartalmazza, hogy az intézmény gazdalkodasaval, ezen bellil kiemelten a koltségvetés
tervezésével, végrehajtasaval, az intézmény kezelésében |évb vagyon hasznositasaval Gsszefliggd
feladatok, hataskorok szabdlyozdsa - a jogszabdlyok és a fenntartd rendelkezéseinek
figyelembevételével - az intézmény vezetGiének feladata. A gazdéalkodasi feladatokat az
Ugyrendben meghatarozott modon végzik. A Munkakori leirasokban a kételezé feladatot elvégz6
egészsegligyi szolgaltatok felé iranyuld, rezsikoltségek szamlazasara vonatkozd feladatok nem
keriiltek megfelelfen szabélyozéasra, de a 2022.02.01-t6 hatélyos SZMSZ-ben javitasra kerliltek.
Az onkorményzat nevében a Polgarmester, a kételezden biztositandd, jogszabalyok (Motv.)
alapjan elbirt egészségligyi alapellatasi feladatok — haziorvosi, hazi gyermekorvosi s fogorvosi
tevékenységre — biztositasa érdekében Feladat-ellatasi szerzidéseket kotott az egészséqligyi
szolgaltatokkal, Az alapellatasi feladat végzeséhez sziikséges ingatlant a feladat-ellatasi szerz6dés
keretein belll az 6nkormanyzat téritésmentesen biztositotta. A rendelokben kizérdlag a Feladat-
elldtési szerzGdés targyat képezl tevékenység folytathatd téritésmentesen, a magancéll
hasznalat bérleti dijai kiszamlazasra kerultek.

A Feladat-ellatasi szerzodésben szerepel a rendeldre eso kozlizemi koltségek kozil a flités (gaz,
tavhé) dijanak megtéritése, az aram, telefon, internet, hideg-melegviz, csatornahasznalat,
szemétszallitas teljes koitségének megtéritésére vonatkozo fizetési kotelezettség. A tavhd dijanal
a 150.000 Ft/év Osszeg feletti kéltséget az dnkormanyzat atvallalja. Az ingatlannal kapcsolatosan
felmer(ilo egyéb koltségek, a kozds koltség, a biztositds, a vagyonvédelem koltségei nem kerdil
tovabbharitdsra. A kozlizemi koltségek az energia, és a szolgaltatok mérdi altal meghatarozott
fogyasztasok, illetve ataldnydijak alapjan keriilnek szamlazasra fogyasztési helyenként. A



kdzlizemi szamlak kdnyvelésekor a kormanyzati funkcié megjeldlésével kiilonitik el a bélcsddek
fogyasztasi helyeinek, illetve az alapellatashoz kapcsolédd fogyasztasi helyek kdltségeit.

Kozlizemi dijakndl a 2021. évi eredeti elbiranyzat dsszege 41.000.000 Ft a modositott elbiranyzat
42.182.000 Ft, a teljesités 40.184.985 Ft, mely a modositott elGiranyzatnak 95,3 %-a. A
koziizemi dijakbdl 54,9 % erinti a bolcsGdei ellatast, és a fennmaradd 45,1 % az intézmény
egészségligyi ellatdssal kapcsolatos feladatait. A kozvetitett szolgaltatdsok értéke eredeti és
modositott elirdnyzatban 10.000.000 Ft, a teljesités 10.407.501 Ft, mely az Egészsegligyi
alapelldtasi feladat részeként a haziorvosi és fogorvosi praxisok felé dtszdmlazott rezsikdltségek
Osszegét tartalmazza, mely nagyban fiilgg az energiafelhasznalastél. A rezsikdltségek
negyedévente torténd tovabbszamldzasaval az eredetileg tervezett kéitségvetési adatokat az
eldiranyzat mddositasok soran pontositjiak. A dologi kiadasokon belll kényvelt - szolgdltatési
kiadasok kozé tartozd - kozlizemi dijak nettd 40.182 e Ft-os teljesitésébdl a fentiek szerint nettd
10.408 e Ft, a kdzlizemi dijak 25,9 %-a ker{iit tovédbbszamlazasra.

A rezsikoltségek utalvanyozast kivetd kifizetését, felosztasat, az egészségligyi szolgaltatdk felé
térténd felosztott koltségek tovabbszamiazasat, konyvelését az Egyiittm{ikddési Megallapodas
alapjén a VelnSzol munkatarsai végzik. A szamlak felosztdsanak és a kozlizemi dijak
tovébbszédmlazasanak feladatat 2017.04.01-t6| kapta meg az intézmény, kordbban a VKSZ
végezte. A felosztds mértékére, modijara, gyakorisdgdra vonatkozd szabalyozast nem tudtak az
ellenérzés rendelkezésére bocsatani, ezt kordbbi idokbél eredd gyakorlat alapjan, 2016-ban
meghatérozott ardnyszamokon alapulé szamitds szerint végzik. A felosztds sorén elbfordult a
kormanyzati funkcidkhoz kapcsol6dd dsszegek pontatlan rogzitése, kényvelése, mely befolyasolia
a beszamoldban torténd adatok megfeleld helyen torténd bemutatasat, emiatt az intézmények
kozdtt folyamatos egyeztetés, ellendrzés szilkséges. A felosztasi arényszamok feliilvizsgalata, a
folyamat megfelelc szabaiyozésa, a helyes szamlazasi folyamat kialakitdsa minden résztvevo
részerdl fontos feladat.

Az alapellatasi szerzOdések megkdtése a vagyonhasznositasi és vagyongazdalkodasra vonatkozé
6/2012.(11.24.) oOnkormanyzati rendelet értelmében a polgarmester hataskorébe tartozik, a
gyakorlat ennek megfelel, a maganorvosi rendelések beérleti szerzOdéseit az intézményvezetd
koti, ez viszont ellentétes a vagyonrendelettel, mivel ez a polgarmester hataskorébe tartozik.

A fentiek alapjan az ellenGrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A bérleti dij szamlazasanal médositani kell a szerzédéskotések és ebbd! adédd bérleti dij és
kapcsolodd rezsi szamlazasanak gyakorlatat.

- Fellil kell vizsgalni a kilonbozo folyamatok soran a szamlakiallitds moédjat. Azt a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen kell végezni.

- Megfeleld miszaki és munkaszervezési ismeretek birtokaban az ardnyszamok fellilvizsgalata
szlkseéges, a felosztds modjara vonatkozd elOirasokat szabalyzatban rogziteni szikséges,
biztositva a folyamatos fellilvizsgélatot.

- Az egészségligyi szolgaltatok flitéskoltség tamogatasanak felilvizsgalata javasolt. A
magantevékenység ellatasat szolgdld béreti szerzGdéseknél ennek megsziintetését
javasoljuk.

- A felosztas soran kapott koltségek mértékét, valamint a kormanyzati funkcidra kdnyvelését
megel6zoen a kidllitott szamlakkal dsszevetve a helyességet is ellendrizni szlikséges, hogy a
beszamoldba valétian adat ne keriilhessen.

A javaslatok alapjén az intézményvezet$ az intézkedési tervet felelds és hataridé megjeldiésével
2022, februdr 17-én elkészitette, majd 2 intézkedés november 30-ig megtdriént vegrehajtasarol
nyilatkozott. 3 intézkedéssel kapcsolatban 2022.12.31-ig hataridé mddositast kért az intézmény,
ezt kévetGen 2023, januar 2-an nyilatkoztak az intézkedések megtdrténterdl.



II.  Tanacsadodi és egyéb tevékenység végzése

A Belss Ellendrzési Iroda ellenGrzésel mellett az intézmeények részére 2022. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végrett, elsGsorban jogszabély értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékeles-, elemzés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgélata, témogatasok elszamolésa
Soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyani(ja kapcsan tett jelentések

A 2022. koitségvetési évben binteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasét a Belso Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2022, évben 3 f6. A tényleges belso ellenGrzési
feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsG ellenbrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belst ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsd ellendrék képzettségi szintje és _gyakorlata megfelel belsd ellenGrzésrdl sz4l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Anht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelés miniszter engedélyével, A belsd ellenbrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019.(XIL.23.) PM rendelet szerinti kepzeS| kételezettségnek.
2022-ben 1 f§ jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kézszolgalati dolgozok kotelezb tovabbképzésén, és a 2022, évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belso ellendrok tovabbi - a Kénywvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
altal elGirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionélis fliggetiensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elbirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a bels6 ellen6rik, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség
2022. évben nem alt fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovdros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 3 db note-
book. Jogszabélyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztll biztosit az UJJogtar-
hoz. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgdrmesteri Hivatal kdzponti irattarédban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben térténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellendrzesi tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatdst végzo szervezettd! kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.



A 2022. évi ellendrzések — a pandémias idészakban megszokott médon - jellemzben tovabbra is
dokumentum alapon térténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel t6lt6tt napok szama az
el6z6 évekhez képest mar novekedett.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megéllapitasaival segitse az
intézményvezetdket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nyujtson
segitséget az Gnkormanyzati intézmények jogszer(i mikodéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsS ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzesét
alapul véve a belsd ellenbrzés azon terlletek kivalasztasdra tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belso ellendrzés szamara elbirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belst ellendrzés 2022-ben a belséd kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2023-ban is sort fogunk kerfteni a kiils6 és a korabbi bels ellendrzések dltal feitart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utoellendrzésére, erlsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld milkodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.
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