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Az Agora Veszprém Kulturalis Kézpont 2022. évi
osszefoglaio ellendrzési jelentése

A Kkéltségvetési szervek bels kontrollrendszeréréi és belsé ellenbrzésrdl sz6l¢ 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrdl éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. tv. 119, § (5) bekezdése szerint
a helyi dnkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat iranyitdsa ald tartozd kltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviself-testilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a Bels Ellendrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetSje hagyja jéva.

E kételezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szdmolunk be az Agdra Veszprém Kulturdlis
Kozpontban 2022. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrol.

I A belsé ellené6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az Agbra Veszprém Kulturalis Kbzpont 2022. évi ellendrzési terve 2021. december hénapban az
intézmenyvezet$ dital keriilt elfogadédsra. Az intézményi belsd ellendrzés soran személyligyi
folyamatokat, személyi kiaddsokat ellendriztiik. A vizsgdlatra a tervezett 8 nappal szemben
tényiegesen 10 ellenGrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellenbrzés eredményeképpen az ellendrzitt
terliletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategdridba tartozik.

Az ellendrzés megfele/d mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és minéségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenirzési jelentéshen kozdit megdllapitésok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljdrasokban. Az ilyen
tertleteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaidsitasara, a kockazatok megfeleid kezelésére.

1. Az intézményi belsé ellendrzés a személyiigyi folyamatok, személyi kiadasok
vizsgalata soran az alabbiakat allapitotta meg:



Az Agdra Veszprém Kulturdlis Kézpont személyligyi folyamataihoz, gazdalkodasahoz, folyamatos
miikodéséhez a feltételek biztositva voltak, a kontroltkdrnyezet kialakitasa megtortént, mikodése
megfelel8. Az intézmény rendelkezik a gazdélkodasi teriiletet feldleld belsd szabalyzatokkal,
melyek megfeleinek a jogszabalyi eldirdsoknak, és tobbségében sszhangban vannak a végzett
tevékenységekkel. A szabdlyzatokat a jogszabalyi, szervezeti, személyi valtozasok, valamint a
Belsd ellenérzés javasiatainak megfeleléen folyamatosan aktualizaljak.

Az intézmény 6nalld kbltségvetési szerv, a személyi kiaddsok elSirdnyzata felett 6nalléan
rendelkezik. A munkaltatéi jogokat alkalmazottak esetében az intézményvezetS, az intézmény
vezetdijének esetében a VMIV Onkormanyzata polgarmestere gyakorofja. Az intézmény dolgozoira
kordbban a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL. torvény, 2020. november 1-t6l a
Munka Torvénykonyvérd! szélé 2012, évi 1. torvény vonatkozik. Az intézmény dolgozdi a
jogviszony vaéltozdsa miatt aldirtdk a munkaszerz8déseket és vallaltak az abban foglalt
feltételeket, melyet 1 f6 nem fogadott el, & végkielégitéssel tavozott.

Az Agora Veszprém Kulturdlis Kozpont vizsgélt id6szakra vonatkozoé koltségvetési eliranyzatainak
féosszegeit a VMIV. Onkormanyzata Kozgy(ilése 2021, évre az 7/2021. (II. 25.) sz. rendelettel
fogadta el. A személyi kiadasok és jarulékok tervezését és annak Osszevetését a teljesitési
adatokkal az ellen6rzés a 2021. évre vonatkozdan vizsgalta és megdllapitotta, hogy a
kéltségvetés kidolgozasa a személyi juttatdsokra vonatkozoan kellden részletes, szamitasok-
indoklasok tamasztjak ala.

Az intézményben a személyi juttatdsok tervezett dsszege 123.093 e Ft. A 2021. évi teljesités
120.307 e Ft, az eredeti elGiranyzathoz képest 97,7 %-0s, a modositott eloirdnyzathoz (145.715 e
Ft) viszonyitva 82,6 %-0s. A személyi kiadasok a 2021. évi dsszes kiadasbol (288.389 Ft) 48,1 %-
0s részaranyat képviselnek. Az évkdzi elSiranyzat modositasok osszege + 22.622 e Ft. A teljesites
sordn az ellendrzés vizsgalta a bérkdnyvelés helyességét 2021, évre vonatkozdan, melynél
jelentfs eltérést, hidnyossagot nem tapasztalt. A munkaaddt terheld jarulékok eredeti
el6irdnyzata 20.742 e Ft, a médositott elGiranyzat 23.035 e Ft, a teljesités 18.358 e Ft, mely az
eredeti eliranyzathoz képest 88,5 %-o0s teljesités, a mddositott elbiranyzatnak 79,7 %-a. A
jarulékkiadasok az Gsszes kiadas 6,4 %-at képviselik.

Az intézmény 2021. évi engedélyezett kizalkalmazotti létszama 24,25 6. A ténylegesen betditott
létszdm az intézményben 24 f8 (1 f6 GYES-en), melybll 23 fét teljes munkaiddben
foglalkoztatnak, koéziilik 3 f8t fizikai munkakdrben. Részmunkaidés munkavéllald a vizsgalt
id6szakban nem volt. Az éves atlagos statisztikai 1étszém 23 f6, kozfoglatkoztatas 2021. évben
nem tortént. Az (res alldshelyek szama 1,25 f6. Az ellendrzési idGszakban osszesen 2 f0
munkaviszonya sz(int meg. Munkaitat$ éltali felmondas nem volt. 1 f6 munkaviszonya prébaidén
belll térténd felmondassal, tovdbbi 1 f8 jogviszonya kozbs megegyezéssel, munkahelyvaltas
miatt szlint meg. A vizsgdlt id6szakban az intézmény 1 fovel kotott tanulmanyi szerzodést.

A személyi juttatdsokrdl szabdlyos kételezettségvallaldsi nyilvantartast vezetnek. A Iétszam és
bérnyilvantartdsok alkalmasak az elSirdnyzatok alakuldsanak figyelemmel kisérésére,
egyeztetésre, adatszolgdltatdsra. A rendelkezésre allé dokumentumok ellenbrzése sordn a
vizsgalat helytelen gyakorlatot, szamszaki eltérést nem allapitott meg, a jogszabalyi el6irasokat
betartottdk. A gazdalkodasi jogkért gyakorlok megbizéssal, a pénzkezelést ellatd dolgozok anyagi
feleldsségvallaldsi nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, tarolasuk
biztonsagos, de az ellendrzés kifogasolta az adatvédelmi elbirdsok miatt a személyi iratok
masolatainak visszaadasat.

Az intézmény kialakitotta a belsd kontrollrendszerét. Az (j szabalyzatban az intézmény vezetSje
gondoskodott a jogszabalyokban elirt belsd szabalyozd, ellendrz6 rendszer kialakitasardl,
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melynek alapjan az intézmény mikddése, feladatainak elldtdsa biztosithatd. Elkészilt az
intézmény teljes, gazdasagi és szakmai tevékenységeit magaban foglald ellendrzési nyomvonala,
mely tartalmazza a személyi kiadasok tervezéséhez, teljesitéséhez kapcsolddd kontrollpontokat,
de a teljesitésigazolassal és a pénziigyi ellenjegyzéssel ki kell egésziteni.

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény a hatdlyos SZMSZ-ben dolgozénként és kiilon
szabalyzatban is szabdlyozta. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvéntartasa alapjan
megallapithaté, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek kozll az igazgatd kinevezésekor,
majd azt kovetben kétévenként, a dolgozdk 2020-ban tettek eleget, a kovetkezd
vagyonnyilatkozat-tétel 2022. junius 30-an aktualis.

Az intézmény igazgatoja 2022. évben - az ABPE-I, koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi
vezetli részére 22IBUDKGE-02-2022.09.14. nyilvantartasi szamd - 2022.09.14-10.13. id8szakra
eloirt hatdsagi képzesre jelentkezett.

A javaslatok kdzott nem szereplo, de az ellendrzési jelentésben rogzitett valamennyi hidnyossagot
meg kell sziintetni.

A fentiek alapjan az ellenorzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

- A munkakdri lefrdsokat fellil kell vizsgéini, a ténylegesen végzett feladatokat megfogalmazni,
a pénzkezelési, helyettesitési feladatokat, gazdalkoddsi jogkoroket, anyagi felelsséget
konkrétan meghatdarozni.

- A jelenléti ivek vezetésénél a jelenlétet a dolgozoknak alairasukkal/szigndjukkal kell igazolni.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd az intézkedési tervet felelGs és hataridé megjelolésével
2022. jalius 5-én elkészitette, és november. 30-an nyilatkozott az intézkedések végrehaitasérol.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellendrzési Iroda ellenbrzésel mellett az intézmények részére 2022, évben is igény szerint
tanacsadéi tevékenységet végzett, els@sorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockézatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tAmogatasok elszamoldsa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyantja kapcsan tett jelentések

A 2022. kiltségvetési évben biintet-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2022. évben 3 6. A tényleges belsd ellendrzési
feladatokat 3 f0 végezte. Az irodavezetd a belsd ellendrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét
belso ellenérzési feladatokat is elldtott.

A bels§ ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel belsd ellendrzésrdl sz6lé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirdsainak, a tevékenység
végzésehez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belsé ellendrok



folyamatosan részt vesznek a 22/2019.(XI11.03.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettsegnek.
2022-ben 1 fG jelentkezett a kételezG szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindhdrom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem éltal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2022, évi képzési kdvetelmenyeknek eleget
tettek. A belsd ellen6rok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
altal eldirt kételezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsG EllenOrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkciondlis fliggetiensége biztositott. A belso ellentrzést
végzOk a bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a belsd ellen6rok, illetve a belsd ellenbrzési vezetd tekintetében osszeférhetetlenség
2022. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte :

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda az Ovéros tér 9. szém alatt a ,B” épiilet foldszintjén
taldlhaté 1. sz. irodéban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az UjJogtar-
hoz. Az ellenbrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattardban, a masolatok 10 evig tartd
Brzése a ,B” épllet alagsoraban kiilén helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portdjan talalhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellenorzéseket seqito illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellenérzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végz6 szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzitt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban,

A 2022. évi ellenbrzések — a pandémias idGszakban megszokott modon - jellemzden tovabbra is
dokumentum alapon térténtek, de 2022-ben a helyszini ellendrzéssel toltott napok szama az
el6z0 évekhez képest mar névekedett.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetGket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalanségokat, nydjtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszer(i mikddéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a bels6 ellenGrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekévetkezésének valdszinlisége,
ilfetve jogszabalyok a belso ellentrzés szamara elbirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata



A bels8 ellenbrzés 2022-ben a belsd kontrollrendszer miikodését az intézkedédsi tervek
végrehajtdsanak nyomon kdvetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézményi ellenbrzések
soran 2023-ban is sort fogunk keriteni a kils6 és a korabbi belsd ellendrzések altal feltart
hidnyossagok alapjén megtett intézkedések végrehajtésdnak utdellenBrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfelel6 mikodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrolirendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2023, januar Veszprém, 2023. januar
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Dedicsné Bird. Jolan-
beiso ellendrzési vezetd






