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Tisztelt Bizottság!

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Bizottságának a 2023. szeptember 21. napján tartott nyilvános ülésén képviselői észrevétel hangzott el a városban tapasztalt felelőtlen kutyasétáltatás tárgyában.
Benczik Gabriella bizottsági tag jelezte, hogy „egyre több felelőtlen gazdi sétáltatja nagytestű kutyáját póráz nélkül”. Sokan – köztük idősebb emberek, gyerekek – félnek a kutyáktól, vagy féltik saját kevésbé agresszív, kisebb testű kutyájukat.

A Képviselő asszony kérésének eleget téve kérésemre dr. Kalocsai Balázs csoportvezető úr összefoglalta a témában irányadó jogszabályokat.

Meg kell különböztetni elsősorban a gazdátlan állatok „kóborlását” a felügyelet nélküli sétáltatástól.

Az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény alapján és a kóbor állat befogásával, tulajdonjogának átruházásával és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellátásának részletes szabályairól szóló 785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet figyelembevételével kóbor állatnak a háziasított állatok gazdátlan egyedeit tekinthetjük, tehát azt a kutyát, amely az állattartó felügyelete nélkül, tartási helyétől eltérő területen tartózkodik, az ebrendész lakossági bejelentés alapján, a helyszínen befogja.

A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 17. §-a egyértelműen fogalmaz: belterület közterületén – kivéve az ebek futtatására kijelölt területet – ebet csak pórázon lehet vezetni.
Közterületen ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb irányítására, kezelésére és féken tartására képes.
Közterületen az eb tulajdonosának biztosítania kell, hogy az eb sem más állatot, sem embert harapásával ne veszélyeztethessen, ugyanakkor szájkosarat használni – ha törvény, kormányrendelet vagy miniszteri rendelet a szájkosár használatát nem írja elő – kizárólag az egyed jellemzően agresszív magatartásának ismerete esetén kell.

Ennek betartása (betartatása) érdekében a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (Szabálysértési törvény) szabályozza a „Veszélyeztetés kutyával” megjelölésű tényállást.
A Szabálysértési törvény 193. § (1) bekezdése szerint, aki a felügyelete alatt álló kutyát a település belterületén felügyelet nélkül bocsátja közterületre, vagy kóborolni hagyja, szabálysértést követ el.
Lényeges, hogy az itt meghatározott szabálysértés miatt a közterület-felügyelő is szabhat ki helyszíni bírságot.

A „felügyelet” típusáról, meglétéről, arról hogy felügyeletnek minősül-e a látó- vagy hallótávolságon belül lévő kutya, eltérő álláspontok vannak és eltérő a bírósági gyakorlat is.
Ugyanakkor az ügyészség egy korábbi állásfoglalása szerint „alapvetően a felügyelet alattiságot biztonságosan a póráz szavatolja”.

A szabálysértési hatóság álláspontja szerint viszont amennyiben a tulajdonos, a tartó vagy annak (akár kiskorú) képviselője a helyszínen tartózkodik, a kutya nem tekinthető kóbor állatnak, így ebben az esetben az állat „mozgatására” vonatkozó szabályok az irányadóak.

Fontos leszögezni, hogy e tárgykörben nincs lehetőség helyi rendelet megalkotására.

Az Alkotmánybíróság már a 17/1998. (V. 13.) AB határozatában megállapította, hogy a helyi önkormányzat a helyi közügyek szabályozása érdekében, külön törvényi felhatalmazás hiányában, országos érvényű jogszabály által szabályozott társadalmi viszonyt a magasabb szintű jogszabállyal nem ellentétesen, azt kiegészítő jelleggel szabályozhat.
Az állattartással összefüggő helyi szabályozással foglalkozó 146/2011. (XII. 1.) AB határozat is ezt támasztja alá, amely tulajdonképpen levezeti, hogy a Korm. rendelet hatálybalépését követően a kedvtelésből tartott állatok tartásának szabályozása nem lehet a helyi önkormányzatok képviselő-testületi jogalkotásának tárgya.

Kérem a Tisztelt Bizottságot, hogy a tájékoztatóban foglaltakat tudomásul venni szíveskedjen.
Veszprém, 2023. október 16.

	 
	Pálinkás Roland 
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