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Tisztelt Közgyűlés!

A helyi önkormányzatnak mint a helyi közút kezelőjének a közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatait a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 8. § (1) bekezdés a) pontja szabályozza. A rendelkezés szerint a feladatok közé tartozik: 

1. a közúti közlekedés tervezése, fejlesztése, szabályozása és ellenőrzése, 

2. a közúti közlekedés szervezeti és működési feltételeinek meghatározása, valamint 

3. a közúthálózat fejlesztése, fenntartása és üzemeltetése.

A helyi önkormányzat a helyi közút fenntartása és üzemeltetése körében a közút használatát engedélyhez kötheti.

A helyi közút forgalmi rendjének kialakítására felhatalmazást a Kkt. 34. § (2) bekezdése ad az önkormányzatnak. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 21. §-a rögzíti, hogy a jegyző kötelezettsége az önkormányzati rendeletek hatályosulásának folyamatos vizsgálata, a jogszabály megalkotása idején várt hatások összevetése a tényleges hatásokkal.
A Jat.-ban és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet 46. § (1) bekezdésében foglalt rendelet-felülvizsgálati kötelezettségre, a lakossági és közületi észrevételekre, továbbá a jogszabály-szerkesztési előírásoknak való megfelelésre hivatkozással megállapítást nyert, hogy Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V. 31.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) hatályon kívül helyezése és a tárgyban új rendelet megalkotása szükséges.
A „korlátozott forgalmú övezet” kifejezés helyett a jelenleg hatályos jogszabályokhoz jobban illeszkedő „korlátozás alá eső terület” kifejezés kerül bevezetésre. 
A korlátozás alá eső területen behajtási engedély nélkül közlekedő járművek felsorolása kikerült a rendeletből a Jat. 3. §-a alapján, mely kimondja, hogy az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes. Ezeket a szabályokat az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályok szabályozzák. E körből – kérelemre – összevont behajtási engedély adható a közterület-felügyelet, a gyepmester azonosításra alkalmas jelzéssel ellátott gépjárművei részére, valamint a taxisoknak és a halottszállítóknak. Így kiküszöbölhető a jogbizonytalanság, amely abból adódhat, hogy a KRESZ és más magasabb szintű jogszabály nem ad felmentést a behajtási tilalom alól, azonban a Rendelet tartalmaz megengedő szabályozást. Az összevont behajtási engedélyek kiadása nem jár aránytalan adminisztratív terheléssel.

A rendelet-tervezetben pontosításra kerül az érintett területeken behajtási engedéllyel közlekedő járművek köre. Behajtási engedéllyel közlekedhetnek és várakozhatnak az Önkormányzat, valamint a Polgármesteri Hivatal tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsik, továbbá a miniszterek, helyi országgyűlési képviselők, Eplény és Veszprém települések polgármesterei, valamint az alpolgármesterek tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsik. Az utóbbi elsősorban az Óváros téri övezetet érinti. 
Szigorításra kerülnek az érintett utcákban a közterületen a megállásra, rakodásra és várakozásra vonatkozó szabályok. Lakás célú ingatlanoknál lakásonként csak egy engedély adható, ellenben az engedély megszerzésének lehetősége nem kötött kizárólag az ingatlan tulajdonos saját tulajdonú gépjárművéhez, hanem lehetőséget kap egyéb ingatlan használó (mint például a bérlő) is, valamint amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik a tulajdonos, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított gépjárműre is kiváltható az engedély.
A Veszprémi Főegyházmegye 2024. februárjától tovább folytatja a Vár utcai ingatlanok felújítását. Több épület új funkciót kap, melynek közlekedési, kiszolgálási igényei még nem ismertek, ezért a felújítás befejezését követően az Óváros tér és a Vár utca mint korlátozás alá eső terület behajtási rendjének felülvizsgálatára kerül sor.

A rendelet-tervezetben továbbra is szerepelnek a járműből történő árusítás vagy egyéb, a járműből történő kereskedelmi, szolgáltatási tevékenység végzésének szabályai, de kivételt képez a rendezvényeken a járműből történő street-food árusítás lehetősége.
A rendelet-tervezetben nem kerül szabályozásra a Rendeletben szereplő szabály, miszerint a „korlátozott forgalmú övezetben a megengedett haladási sebesség 20 km/óra”. Ezt a korlátozást a közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együttes rendelet rendelkezéseire figyelemmel egyéb módon lehet szabályozni.
Pontosításra kerül a behajtási engedély iránti kérelem és a hatósági döntés adattartalma, továbbá a kérelem nyomtatvány az elkövetkezőkben az új rendelet mellékletét képezi.
Felülvizsgálatra kerültek a Rendelet 1. mellékletét képező területek is és áthelyezésre kerültek a rendelet-tervezet normaszövegébe. 
A rendelet-tervezetben a gépjármű forgalom alól teljes mértékben kizárásra kerül a Sarolta udvar (Kossuth Lajos utca 5-7. épületek által határolt terület), viszont rakodásra alkalmas hely biztosított, az áruszállítás ide csak kézi kocsival lehetséges.
A Kossuth Lajos utca, a Főposta tér, a Szent Imre tér – mivel egy területet képez – a kialakítandó új szabályrendszerben is egy egységként jelenik meg.
A rendelet-tervezetben nem szerepel a Haszkovó u. 39. és a Deák Ferenc Általános Iskola közötti szervizútra vonatkozó korlátozás, mivel a körülmények megváltoztak, így nem szükséges a korlátozást a jövőben fenntartani.
Új területként került a rendelet-tervezetbe a Munkácsy Mihály utca 3. mögötti szervizút, amely kiépítését követően az áruszállítást és az érintett közösség parkolási nehézségeit korlátozott módon, de segítheti.
Az új szabályok szerint a Színházkert megnevezésű korlátozás alá eső területen a behajtás és a várakozás áruszállítás és rakodás idejére korlátozódik.
Az új rendelet 2024. január 1-én lép hatályba, a már korábban kiadott engedélyek lejáratukig érvényesek maradnak.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. október 31.
dr. Hegedűs Barbara                          dr. Dancs Judit
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

.../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelete

a közúti forgalomban korlátozás alá eső területek behajtási rendjének szabályozásáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 8. § (1) bekezdés a) pontjában és a 34. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 3. § (4) bekezdése és a 9. § (2) bekezdése tekintetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 142/A. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 9. § (3) bekezdése tekintetében a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 1. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

(1) A rendelet területi hatálya Veszprém közigazgatási területén belül a forgalmi korlátozás alá eső területekre terjed ki.

(2) Korlátozás alá eső területek: Veszprém város közigazgatási területén belül a közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együttes rendelet (a továbbiakban: KRESZ) 14. § (1) bekezdés n) pontja szerinti mindkét irányból behajtani tilos jelzőtáblával, a KRESZ 14. § (14) bekezdése szerinti kivéve engedéllyel kiegészítő táblával jelölt terület.

2. §

(1) A korlátozás alá eső területek:

1.
Vár utca,

2.
Óváros tér 1-9. épületek által határolt terület,

3.
Óváros tér 10-18. épületek által határolt terület,

4.
Fortuna udvar (Szabadság tér 3-13. épületek által közbezárt terület),

5.
Kossuth Lajos utca 1-3. épületek által határolt terület,

6.
Kossuth Lajos utca tömbbelső (Posta szervizútja a Kossuth Lajos utca 9-19. és a Cserhát lakótelep 7. épületek által határolt terület),

7.
Színházkert,

8.
Kossuth Lajos utca, Főposta tér, Szent Imre tér,

9.
Virág Benedek utca 6-8-10-12. épületek által határolt terület,

10.
József Attila utca 3-5-7. épületek által határolt terület,

11.
Cserhát lakótelep 1. (10 emeletes) melletti terület,

12.
Cserhát lakótelep 2. (szervizút felőli terület),

13.
Kittenberger Kálmán utca 13-15-17. (Állatkert felé vezető szakasza,)

14.
Március 15. utca 4. és a Diósy Márton utca 2. közötti szervizút,

15.
Vörösmarty Mihály tér 10-12. közötti közterület,

16.
Táncsics Mihály utca 3., 5., 7. épületek előtti közterület (Veszprém 1651 hrsz.),

17.
Mindszenty József utca 1.,

18.
Erzsébet sétány 1-3. és

19.
Munkácsy Mihály utca 3. mögötti szervizút.

(2) A korlátozás érvényesítése forgalomtechnikai eszközzel, így különösen jelzőtáblával, burkolati jellel történik.

3. §

(1) A behajtási engedély lehet rendszeres behajtásra jogosító, egy éves időtartamra szóló vagy meghatározott esetre vagy időtartamra adható egyszeri behajtási engedély.

(2) A (1) bekezdés szerinti behajtási engedély kártya formátumban is kiadásra kerül. A behajtási engedélyről szóló kártyát a gépjármű első szélvédője mögé, teljes terjedelmében kívülről jól látható módon kell elhelyezni.

(3) A korlátozás alá eső területen gépjárművel közlekedni behajtási engedély birtokában lehet az engedélyben meghatározott feltételekkel, útvonalon és időtartam alatt.

(4) A behajtási engedély kiállításáról a polgármester átruházott hatáskörben, önkormányzati hatósági jogkörben hoz döntést.

4. §

(1) A korlátozás alá eső területen gépjárművel közlekedni és várakozni érvényes behajtási engedély birtokában a következő esetekben lehet:

a)
a korlátozás alá eső területtel határos valamely ingatlan tulajdonosának, használójának (a továbbiakban együtt: tulajdonosának) tulajdonában lévő, vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsijával történő behajtás esetén, amennyiben az ingatlanon parkolási lehetőséggel, saját garázzsal rendelkezik, közterületen a saját parkolóra történő behajtás előkészítése, továbbá kihajtás esetén a saját parkoló bezárása idejére várakozhat,

b)
a korlátozás alá eső területtel határos valamely ingatlan tulajdonosának tulajdonában lévő vagy általa fenntartott, e telephelyére bejegyzett személygépkocsijával történő behajtás, ki- és beszállás, valamint rakodás idejére történő várakozás, amennyiben az ingatlanon parkolási lehetőség nem biztosítható; lakásonként, telephelyenként, intézményenként egy behajtási engedély kiadására kerülhet sor,

c)
a korlátozás alá eső területen lévő intézmény vezetőjének kérésére az intézmény dolgozója a kérelemben meghatározott személygépkocsival történő közlekedés esetén, amennyiben a parkolás az intézmény ingatlanán történik, és az engedélyesek száma az ingatlanon lévő parkolóhelyek számát nem haladja meg, közterületen a megállás idejére várakozhat,

d)
a 3,5 tonnát meg nem haladó összsúlyú jármű a korlátozás alá eső területre történő rendszeres áruszállítás esetén a rakodás idejére várakozhat,

e)
anyagszállítást végző 7,5 tonnát meg nem haladó összsúlyú gépjármű költözködés, a korlátozás alá eső területen történő építkezésre bejutás céljából egy alkalomra történő behajtás esetén közterületen a rakodás idejére várakozhat,

f)
rendezvényt kiszolgáló, 7,5 tonna összsúlyt meg nem haladó, szállító gépjárművek egyedi rendezvény kiszolgálása céljából történő behajtása és várakozása esetén a korlátozás alá eső területen a rakodás idejére várakozhat,

g)
a korlátozás alá eső területen belül lévő intézmény által – gépjárműhasználatot is igénylő – szolgáltatás, így különösen esküvő, keresztelő céljából és idejére legfeljebb 3 személygépkocsi egy alkalommal behajthat és várakozhat,

h)
a korlátozás alá eső területen belül szervezett rendezvény kiemelt vendégét, így különösen védnökét, előadóját szállító személygépkocsi egy alkalommal behajthat és 4 órát meg nem haladó időtartamban várakozhat,

i)
a korlátozás alá eső területen működő intézmény vendégét szállító személygépkocsi egy alkalommal behajthat, amennyiben a parkolás az intézmény saját területén történik,

j)
az árufeltöltés csak kézi mozgatással történhet,

k)
a korlátozás alá eső területen belül miniszterek, helyi országgyűlési képviselők, Eplény és Veszprém önkormányzatának polgármestere, az alpolgármesterek tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsi behajthat és várakozhat, továbbá

l)
a korlátozás alá eső területen belül Veszprém önkormányzatának, valamint polgármesteri hivatalának tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsi behajthat és várakozhat.

(2) A korlátozás alá eső területen – összevont behajtási engedéllyel – gépjárművel közlekedni és várakozni az alábbiaknak lehet:

a)
a közterület-felügyelet, a gyepmester azonosításra alkalmas jelzéssel ellátott gépjárművei,

b)
a taxi szolgáltatást végző, azonosításra alkalmas jelzéssel ellátott, célforgalmi jelleggel közlekedő gépjárművek, valamint

c)
halottszállító gépjárművek.

(3) A korlátozás alá eső területen belül a Vár utcában behajtási engedély nélkül közlekedhetnek és várakozhatnak szentmise alatt, azt megelőző és követő fél órában a személygépjárművek.

5. §

(1) Nem adható behajtási engedély ügynöki tevékenység végzésére, járműből történő árusításra vagy egyéb, a járműből történő kereskedelmi, szolgáltatási tevékenység végzésére, kivéve a rendezvényeken a járműből történő street-food árusítás.

(2) A korlátozás alá eső területen működő intézmény, kereskedelmi vagy szolgáltató vállalkozás részére csak eseti, meghatározott időtartamra szóló behajtási engedély adható, ha az intézmény vagy vállalkozás működési és érdekkörét érintően rendszeres áruszállítás nem történik.

6. §

(1) A 4. § (1) bekezdés b), d), e), f) pontjában és a 4. § (2) bekezdés b) pontjában meghatározott esetekben a várakozási idő közterületen legfeljebb harminc perc lehet a folyamatos rakodás és folyamatos munkavégzés idejének kivételével, melynek kezdetét a gépjármű első szélvédője mögé, kívülről jól látható módon elhelyezett várakozást ellenőrző óra működtetésével kell igazolni.

(2) A korlátozás alá eső területekre vonatkozó eseti korlátozásokat a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

7. §

(1) A behajtási engedély iránti kérelem (2. melléklet) tartalmazza:

a)
 természetes személy esetén a kérelmező nevét,

b)
a kérelmező elérhetőségeit (telefon, email),

c)
bejelentett lakóhelyét vagy tartózkodási helyét;

d)
jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaság esetén a szervezet cégjegyzék szerinti elnevezését,

e)
székhelyét vagy telephelyét,

f)
a képviseletre jogosult személy nevét,

g)
a képviseletre jogosult személy elérhetőségeit (telefon, email),

h)
a gépjármű forgalmi rendszámát,

i)
a gépjármű típusát,

j)
a gépjármű forgalmi engedélyének számát,

k)
a gépjármű össztömegét,

l)
az igénybe venni kívánt korlátozás alá eső terület megnevezését,

m)
a korlátozás alá eső területen belül a kérelemmel érintett ingatlan megjelölését,

n)
a korlátozás alá eső területen belül a tartózkodás megkezdésének és befejezésének tervezett időpontját,

o)
a korlátozás alá eső területen belül a tartózkodás célját, és

p)
a behajtási engedély kiadását megalapozó dokumentum, nyilatkozat megjelölését.

(2) A kérelem előterjesztésével egyidejűleg csatolni kell, vagy be kell mutatni a (1) bekezdés p) pontja szerinti dokumentumot, nyilatkozatot.

8. §

(1) A behajtási engedélyről szóló kártya az alábbi adatokat tartalmazza:

a)
a hatósági igazolvány sorszámát,

b)
az igénybe venni kívánt korlátozás alá eső terület megnevezését,

c)
az érintett gépjármű rendszámát,

d)
a jogosultság közterületi lehatárolását,

e)
a jogosultság időtartamra történő korlátozását,

f)
a jogosultság eseti korlátozási előírásait és

g)
az önkormányzati rendeletre történő hivatkozást.

(2) A 4. § (2) bekezdésében meghatározott esetekben, összevont, Veszprém valamennyi korlátozás alá eső területére érvényes behajtási engedély adható.

9. §

(1) A behajtási engedélyt vissza kell vonni, ha:

a)
a jogosult az engedély kiállításához szükséges jogosultság feltételeivel nem rendelkezik,

b)
a jogosult az engedélyben meghatározott feltételektől eltérő módon közlekedik vagy várakozik a korlátozás alá eső területen, vagy

c)
a jogosult a várakozást ellenőrző órát szabálytalanul használja.

(2) A behajtási engedély visszavonására a polgármester átruházott hatáskörben jogosult.

(3) Ha a közterület-felügyelő feladatainak végzése során az (1) bekezdés a)–c) pontjában meghatározottakról tudomást szerez, vagy azt észleli, jelzi a hatáskör gyakorlójának.

10. §

Hatályát veszti Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V.31.) önkormányzati rendelete.

11. §

Ez a rendelet 2024. január 1-jén lép hatályba.

12. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V.31.) önkormányzati rendelete alapján kiadott behajtási engedélyek az engedélyben foglalt határozott idő lejártáig érvényben maradnak.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


1. melléklet a .../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelethez
A korlátozás alá eső területek részletszabályai
1. Vár utca:
1.1. Behajtás a 4. § (1), (2), (3) bekezdése szerinti feltétellel.
1.2. Területen belül a Veszprémi Főegyházmegye Veszprémi Érsekség által – gépjárműhasználatot is igénylő – egyházi esemény, rendezvény igénybevétele céljából és idejére az intézménnyel egyedileg egyeztetett számú személygépkocsi egy alkalomra történő behajtása esetére.
2. Óváros tér 1-9.:
Behajtás a 4. § (1), (2), (3) bekezdése szerinti feltétellel.
3. Óváros tér 10-18.:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a), b), e), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
4. Fortuna udvar:
4.1. Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–f) és l) pontja, a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
4.2. A Szabadság tér 3., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13. szám alatti épületekben bejelentett állandó vagy ideiglenes lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra, amennyiben a Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló önkormányzati rendeletében meghatározott kedvezményes lakossági bérlettel rendelkezik.
5. Kossuth Lajos utca 1-3.:
5.1. Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–e) és l) pontja, a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
5.2. A Kossuth Lajos utca 1-3. szám alatti alatti épületekben állandó vagy ideiglenes bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra, amennyiben a Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló önkormányzati rendeletében meghatározott kedvezményes lakossági bérlettel rendelkezik.
6. Kossuth Lajos utca tömbbelső (Kossuth Lajos utca 9., 11., 13., 15., 17. és 19. szám alatti épületek és a Cserhát lakótelep 7. épület által határolt terület):
6.1. Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–e) és l) pontja, a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
6.2. Kossuth Lajos utca 9., 11., 13., 15., 17. és 19. szám alatti épületekben és a Cserhát lakótelep 7. szám alatti épületben állandó vagy ideiglenes bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra, amennyiben a Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló önkormányzati rendeletben meghatározott kedvezményes lakossági bérlettel rendelkezik.
7. Színházkert:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés c)–f), h), i), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
8. Kossuth Lajos utca, Főposta tér, Szent Imre tér:

Behajtás a 4. § (1) bekezdés e), f), j) pontja szerinti feltétellel.
9. Virág Benedek utca 6-8-10-12. szám alatti épületek által határolt terület:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–e) és l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
10. József Attila utca 3-5-7.:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–e) és l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
11. A József Attila utca 3-5-7. megnevezésű korlátozás alá eső területen:
A József Attila utca 3., 5., 7. szám alatti épületben állandó vagy ideiglenes bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított, vagy a Polgári Törvénykönyv szerinti hozzátartozója tulajdonában lévő személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra.
12. Cserhát lakótelep 1. :
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a), e), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
13. Cserhát lakótelep 2. :
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a), e), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
14. Kittenberger Kálmán utca (Állatkert):
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–f), h, i), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
15. Március 15. utca 4. - Diósy Márton utca 2. közötti szervizút:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés d), e), l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
16. Vörösmarty Mihály tér 10-12.:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a)–e) és l) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
17. A Vörösmarty Mihály tér 10-12. megnevezésű korlátozás alá eső területen:
A Vörösmarty Mihály tér 10., 12., Mártírok útja 3. szám alatti épületben állandó vagy ideiglenes bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított, vagy a Polgári Törvénykönyv szerinti hozzátartozója tulajdonában lévő személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra.
18. A Veszprém 1651 hrsz.-ú közterület (Táncsics Mihály utca 3., 5., 7. épületek előtti közterület)
18.1. Behajtás a 4. § (1) bekezdés a), b), d), e) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
18.2. A Táncsics Mihály utca 3., 5., 7. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 2 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában, vagy a Polgári Törvénykönyv szerinti hozzátartozója tulajdonában lévő személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra.
19. Mindszenty József utca 1. :
Behajtás a 4. § (1) bekezdés a), b), d), e) pontja és a 4. § (2) bekezdése szerinti feltétellel.
20. Erzsébet sétány 1-3.:
Behajtás a 4. § (1) bekezdés c), d), e), f), h), i), j), l) pontja és a 4. § (2) bekezdés a), c) pontja szerinti feltétellel.
21. Munkácsy Mihály utca 3. mögötti szervizút:

Behajtás a 4. § (1) bekezdés b), d), e), l) pontja és a 4. § (2) bekezdés a), c) pontja szerinti feltétellel.
22. Munkácsy Mihály utca 3. mögötti szervizút:

A Munkácsy Mihály utca 3. szám alatti épületben állandó vagy ideiglenes bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személyeknek lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított, vagy a Polgári Törvénykönyv szerinti hozzátartozója tulajdonában lévő személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött behajtási engedély adható korlátlan várakozási időtartamra.
2. melléklet a .../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelethez
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Előzetes hatásvizsgálat
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a közúti forgalomban korlátozás alá eső területek behajtási rendjének szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a közúti forgalomban korlátozás alá eső területek behajtási rendjének szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatása
Bár szigorításra kerülnek a közterületen a megállásra, rakodásra és várakozásra vonatkozó szabályok, de a lakosság, az ingatlan használók számára rugalmasabb, a korábbinál kedvezőbb feltételekkel szerezhetőek meg az egyes jogosultságok. Az összhatás a lakosság számára pozitív.

A tervezet gazdasági hatásai:
A tervezetnek gazdasági hatásai nincsenek.


A tervezet költségvetési hatásai: 

A tervezetnek költségvetést érintő hatásai nincsenek.

b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazásának környezeti és egészségi következménye nincs.
c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.
2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Tervezetben szereplő módosítások a jogalkalmazás megkönnyítése, pontosítás, jogszabály-szerkesztési szempontoknak való jobb megfelelés és lakossági igények miatt szükségesek.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a közúti forgalomban korlátozás alá eső területek behajtási rendjének szabályozásáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásához
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V. 31.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésének és a tárgyban új rendelet megalkotásának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A helyi önkormányzatnak mint a helyi közút kezelőjének a közúti közlekedéssel kapcsolatos feladatait a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 8. § (1) bekezdés a) pontja szabályozza. A rendelkezés szerint a feladatok közé tartozik: 

1. a közúti közlekedés tervezése, fejlesztése, szabályozása és ellenőrzése, 

2. a közúti közlekedés szervezeti és működési feltételeinek meghatározása, valamint 

3. a közúthálózat fejlesztése, fenntartása és üzemeltetése.

A helyi önkormányzat a helyi közút fenntartása és üzemeltetése körében a közút használatát engedélyhez kötheti.

A helyi közút forgalmi rendjének kialakítására felhatalmazást a Kkt. 34. § (2) bekezdése ad az önkormányzatnak. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 21. §-a rögzíti, hogy a jegyző kötelezettsége az önkormányzati rendeletek hatályosulásának folyamatos vizsgálata, a jogszabály megalkotása idején várt hatások összevetése a tényleges hatásokkal.
A Jat.-ban és Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelet 46. § (1) bekezdésében foglalt rendelet-felülvizsgálati kötelezettségre, a lakossági és közületi észrevételekre, továbbá a jogszabály-szerkesztési előírásoknak való megfelelésre hivatkozással megállapítást nyert, hogy Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V. 31.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) hatályon kívül helyezése és a tárgyban új rendelet megalkotása szükséges.
A „korlátozott forgalmú övezet” kifejezés helyett a jelenleg hatályos jogszabályokhoz jobban illeszkedő „korlátozás alá eső terület” kifejezés kerül bevezetésre. 
A korlátozás alá eső területen behajtási engedély nélkül közlekedő járművek felsorolása kikerült a rendeletből a Jat. 3. §-a alapján, mely kimondja, hogy az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes. Ezeket a szabályokat az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályok szabályozzák. E körből – kérelemre – összevont behajtási engedély adható a közterület-felügyelet, a gyepmester azonosításra alkalmas jelzéssel ellátott gépjárművei részére, valamint a taxisoknak és a halottszállítóknak. Így kiküszöbölhető a jogbizonytalanság, amely abból adódhat, hogy a KRESZ és más magasabb szintű jogszabály nem ad felmentést a behajtási tilalom alól, azonban a Rendelet tartalmaz megengedő szabályozást. Az összevont behajtási engedélyek kiadása nem jár aránytalan adminisztratív terheléssel.

A rendelet-tervezetben pontosításra kerül az érintett területeken behajtási engedéllyel közlekedő járművek köre. Behajtási engedéllyel közlekedhetnek és várakozhatnak az Önkormányzat, valamint a Polgármesteri Hivatal tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsik, továbbá a miniszterek, helyi országgyűlési képviselők, Eplény és Veszprém települések polgármesterei, valamint az alpolgármesterek tulajdonában vagy használatában lévő személygépkocsik. Az utóbbi elsősorban az Óváros téri övezetet érinti. 
Szigorításra kerülnek az érintett utcákban a közterületen a megállásra, rakodásra és várakozásra vonatkozó szabályok. Lakás célú ingatlanoknál lakásonként csak egy engedély adható, ellenben az engedély megszerzésének lehetősége nem kötött kizárólag az ingatlan tulajdonos saját tulajdonú gépjárművéhez, hanem lehetőséget kap egyéb ingatlan használó (mint például a bérlő) is, valamint amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik a tulajdonos, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított gépjárműre is kiváltható az engedély.

A Veszprémi Főegyházmegye 2024. februárjától tovább folytatja a Vár utcai ingatlanok felújítását. Több épület új funkciót kap, melynek közlekedési, kiszolgálási igényei még nem ismertek, ezért a felújítás befejezését követően az Óváros tér és a Vár utca mint korlátozás alá eső terület behajtási rendjének felülvizsgálatára kerül sor.

A rendelet-tervezetben továbbra is szerepelnek a járműből történő árusítás vagy egyéb, a járműből történő kereskedelmi, szolgáltatási tevékenység végzésének szabályai, de kivételt képez a rendezvényeken a járműből történő street-food árusítás lehetősége.
A rendelet-tervezetben nem kerül szabályozásra a Rendeletben szereplő szabály, miszerint a „korlátozott forgalmú övezetben a megengedett haladási sebesség 20 km/óra”. Ezt a korlátozást a közúti közlekedés szabályairól szóló 1/1975. (II. 5.) KPM-BM együttes rendelet rendelkezéseire figyelemmel egyéb módon lehet szabályozni.
Pontosításra kerül a behajtási engedély iránti kérelem és a hatósági döntés adattartalma, továbbá a kérelem nyomtatvány az elkövetkezőkben az új rendelet mellékletét képezi.

Felülvizsgálatra kerültek a Rendelet 1. mellékletét képező területek is és áthelyezésre kerültek a rendelet-tervezet normaszövegébe. 
A rendelet-tervezetben a gépjármű forgalom alól teljes mértékben kizárásra kerül a Sarolta udvar (Kossuth Lajos utca 5-7. épületek által határolt terület), viszont rakodásra alkalmas hely biztosított, az áruszállítás ide csak kézi kocsival lehetséges.
A Kossuth Lajos utca, a Főposta tér, a Szent Imre tér – mivel egy területet képez – a kialakítandó új szabályrendszerben is egy egységként jelenik meg.
A rendelet-tervezetben nem szerepel a Haszkovó u. 39. és a Deák Ferenc Általános Iskola közötti szervizútra vonatkozó korlátozás, mivel a körülmények megváltoztak, így nem szükséges a korlátozást a jövőben fenntartani.
Új területként került a rendelet-tervezetbe a Munkácsy Mihály utca 3. mögötti szervizút, amely kiépítését követően az áruszállítást és az érintett közösség parkolási nehézségeit korlátozott módon, de segítheti.

Az új szabályok szerint a Színházkert megnevezésű korlátozás alá eső területen a behajtás és a várakozás áruszállítás és rakodás idejére korlátozódik.
Az új rendelet 2024. január 1-én lép hatályba, a már korábban kiadott engedélyek lejáratukig érvényesek maradnak.

2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.
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