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Szám: ÖNK/1-11/2023.

ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának 

2023. november 16-i

Közgyűlésére
Tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: dr. Hegedűs Barbara alpolgármester

Az előterjesztés előkészítésében részt vett: Kovács Zoltán irodavezető

dr. Lohonyai Bernadett irodavezető

Az előterjesztést megtárgyalta:
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:


Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága


Tulajdonosi Bizottsága


Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága


Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága

A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte: 

	
	Madarászné dr. Ifju Bernadett

csoportvezető


Tisztelt Közgyűlés!

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában foglalt feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jogosult megállapítani a helyi díjköteles várakozási területeket, valamint azok kategóriáját, a díjköteles várakozási időszakot, valamint a fizetendő várakozási díj mértékét.

A fentiekre vonatkozó szabályozást jelenleg Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) tartalmazza.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2022. szeptemberi ülésén új díjköteles várakozási területek kijelölése, a fizető parkolási övezet zónabeosztásának módosítása, a várakozási díjak összegének, a díjfizetés módjának módosítása és a kedvezményes intézményi bérlet időtartamának módosítása ügyében döntött. Ezt követően 2022 októberében, majd 2023 márciusában néhány kisebb módosításra került sor.
Az azóta eltelt idő alatt néhány további lakossági észrevétel érkezett az Önkormányzat képviselőihez, valamint a Polgármesteri Hivatal illetékes munkatársaihoz, továbbá megtörtént Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V. 31.) önkormányzati rendelet felülvizsgálata is, amely a rendelet módosítását is szükségessé teszi. 
Fentiek alapján a következő módosítási javaslattal élek:
A Csikász Imre utcán, a József Attila utcán, a Wartha Vince utcán, valamint az Egyetem utcán a gépjárművek számára a megállás korlátozott, illetve tilos, így a Móricz Zs. utca, Hóvirág utca, Nárcisz utca, Victor H. utca, Búzavirág utca fizető parkolási övezetbe vont tömböt határoló utcákon a parkolás az ott lakók részére jelenleg megoldatlan. Kérésük, hogy az említett utcák ingatlantulajdonosai is részesülhessenek kedvezményes lakossági bérletvásárlási lehetőségben. 
Hasonló igény jelentkezett a Kádár utca lakói részéről, ahol a telken belüli parkolás a legtöbb ingatlan esetében annak adottságai miatt nem biztosítható, továbbá az utcában a huzamosabb ideig tartó várakozás korlátozott. A rendelet-tervezet ezen utca vonatkozásában is lehetőséget teremt lakossági bérlek kiadására a Kádár utcai zöld zónás parkoló területére.
Pontosításra került a rendelet 1. mellékletében az Óváros tér, a Fortuna udvar, a Hotel Veszprémmel szembeni fizető parkolási övezet területi lehatárolás, amely magában foglal egyes, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeket is.
Az előkészítő szakmai egyeztetések során merült fel az a javaslat, hogy a Szeglethy József utca területe a fizető parkolási rendszer részét képezze. Bár csak néhány, huzamosabb parkolásra alkalmas hely található a szóban forgó útszakaszon, de a közlekedési anomáliák megszüntetése érdekében ez a megoldás akár előnyös lehet, nem beszélve arról, hogy az ellenőrző szervek nagyobb figyelmet fordítanának a rend fenntartására.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. október 31.

dr. Hegedűs Barbara
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

.../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) 1. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) A rendelet szabályait kell alkalmazni Veszprém város közigazgatási területén belül – a helyi közutakon, tereken, parkokban és egyéb közterületen, az Önkormányzat tulajdonában álló közforgalom elől el nem zárt magánúton, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeken – az 1. mellékletben kijelölt, díjfizetés alapján használható várakozási övezetben (a továbbiakban: övezet) a három vagy annál többkerekű járművel történő várakozásra (parkolásra).”
2. §
Az Ör. 15. §-a a következő (6)–(10) bekezdéssel egészül ki:
„(6) Az övezeten kívül a Csikász Imre utca 1., 2., 3., 5., 7., 9., 11., valamint az Egyetem utca 19. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Hóvirág utca vagy a Nárcisz utca sárga zónában lévő parkolóban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.
(7) Az övezeten kívül a József Attila utca 18., 20., 22., 24., 26., 28., 30., 32. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Victor Hugo utca vagy a Búzavirág utca sárga zónában lévő parkolóban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.
(8) Az övezeten kívül a Wartha Vince utca 2., 4., 6., 8., 10., 12., 14., 16., 18. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Búzavirág utca vagy a Móricz Zsigmond utca sárga zónában lévő parkolóiban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.
(9) Az övezeten kívül a Egyetem utca 1., 3., 5., 7., 9., 11., 13., 15., 17. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Móricz Zsigmond utca sárga zónában lévő parkolóban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes. 
(10) Az övezeten kívül a Kádár utca 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., valamint a Csermák lépcső 1. szám alatti épületben bejelentett lakóhellyel rendelkező természetes személy lakásonként 1 db, az adott lakásba bejelentkezett természetes személy tulajdonában lévő vagy amennyiben saját tulajdonú személygépjárművel nem rendelkezik, a munkáltató által kizárólagos használatra biztosított személygépkocsira szóló, forgalmi rendszámhoz kötött kedvezményes lakossági bérletre jogosult a Kádár utca zöld zónában lévő parkolóban. A bérlet más parkoló területre vagy más forgalmi rendszámú gépjárműre nem érvényes.”
3. §
Az Ör. 1. melléklete az 1. melléklet szerint módosul.
4. §
Hatályát veszti az Ör. 24. § (3) bekezdése.
5. §
Ez a rendelet 2024. január 1-jén lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


1. melléklet a .../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelethez

1. Az Ör. 1. melléklet I. része helyébe a következő rendelkezés lép:
„Jutasi út keleti oldala, Bajcsy-Zsilinszky E. utca a Radnóti M. térig, Mártírok útja a temető végéig, Horgos utca, Óváros tér 19-26. számú ingatlan előtti parkoló, Bagolyvári út (Cserhát ltp. 2. sz. épület mögötti szervizút), a Völgyikút utcától kezdődő teljes tömbbelső, Posta szervizútjával együtt a parkolóház kivételével, Budapest út 3-5. előtti és 5-9. melletti parkoló (Hotel Veszprémmel szemben), Ady Endre utca 3-5 előtt, Bezerédi utca, Ádám Iván utca, Vörösmarty M. tér, Szent Imre tér a Kossuth L. u. 6. (20. emeletes mögötti) szervizúttal együtt, Cserhát ltp. 3-4-5 épületek közötti parkoló, Galamb utca, Brusznyai Á. utcai (McDonald's körüli) parkoló, Kórház utca, Jutasi út 2. Vásárcsarnok parkoló területe, Budapest út 8. (volt SZMT székház) előtti parkoló, Széchenyi I. utca az Arany J. utcáig, Szófia utca, Reguly A. utca, Levendula utca, Tulipán és Mikszáth K. utcák belváros felé eső szakasza a Rózsa utcáig, Völgyikút u. 2. (Nyugdíjasház) melletti parkoló, Kopácsy József utca, Ranolder J. téri parkoló, Vitéz utca, Almádi út (Muskátli u. 4-8 melletti terület), Kádár utcai parkoló, József Attila utca jobb oldala az Egyetem utcától a Kádár utca kereszteződésig, Almádi út mindkét oldalán kialakított parkoló a Budapest úti körforgalomtól a Bajcsy Zs. E. utcai körforgalomig, az Ady E. u. 3-5. és a Muskátli u. 2-8. parkolókkal együtt, Móricz Zs. utca, Hóvirág utca, Nárcisz utca, Victor H. utca, Búzavirág utca, Toborzó utca, Szeglethy József utca.”
2. Az Ör. 1. melléklet 1.1–1.3. pontja helyébe a következő pontok lépnek:
„1.1. Óváros tér, beleértve az Óváros tér 10-18. szám alatti épületek által határolt, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeket is,
1.2. Brusznyai Árpád utcai (McDonald’s körüli) parkoló,
1.3. Szent Imre tér,”
3. Az Ör. 1. melléklet 2.1–2.8. pontja helyébe a következő pontok lépnek:
„2.1. Fortuna udvar, beleértve a Szabadság tér 3-13. szám alatti épületek által közbezárt, a Kossuth Lajos utca 1-3. és 9-17. szám alatti épületek által határolt, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeket is,
2.2. Lovassy Gimnázium előtti parkoló,
2.3. Vár áruház mögötti parkolók,
2.4. Horgos utca,
2.5. Cserhát ltp. 3-4-5. épületek közötti parkoló,
2.6. Kossuth L. u. 6. (20. emeletes mögötti) szervizút,
2.7. Bagolyvári parkoló (Cserhát ltp. 2. mögötti terület),
2.8. Budapest út 3-5. előtti és 5-9. melletti parkoló a Hotel Veszprémmel szemben, beleértve a Mindszenty József utca 1. szám alatti épület előtti, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeket is,”
4. Az Ör. 1. melléklet 2.15. pontja helyébe a következő pont lép:
„2.15. Galamb utca,”
5. Az Ör. 1. melléklet 2. pontja a következő 2.16. ponttal egészül ki:
„2.16. Szeglethy József utca, beleértve a Virág Benedek utca 6., 8., 10., 12. szám alatti épületek által határolt, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területeket is.”
Előzetes hatásvizsgálat
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. 
(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatása

A lakossági kedvezményes bérlet jogosultsági feltételének kiterjesztése a lakosság számára pozitív.


A tervezet gazdasági hatásai: 

2024-től lakossági bérlet kiváltásából némi bevétel várható, az üzemeltetés miatt többletköltségek nem jelentkeznek.

A tervezet költségvetési hatásai: 

A tervezetnek költségvetési hatásai nincsenek, a parkolásból befolyó bevétel némileg emelkedik.
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazásának környezeti és egészségi következménye nincs.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A Tervezetben szereplő módosítások a jogalkalmazás megkönnyítése, pontosítás és lakossági igények miatt szükségesek.

3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet módosításához
I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II.25.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése
A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 48. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában foglalt feladatkörében eljárva Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jogosult megállapítani a helyi díjköteles várakozási területeket, valamint azok kategóriáját, a díjköteles várakozási időszakot, valamint a fizetendő várakozási díj mértékét.

A fentiekre vonatkozó szabályozást jelenleg Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének Veszprém város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 9/2021. (II. 25.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: rendelet) tartalmazza.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 2022. szeptemberi ülésén új díjköteles várakozási területek kijelölése, a fizető parkolási övezet zónabeosztásának módosítása, a várakozási díjak összegének, a díjfizetés módjának módosítása és a kedvezményes intézményi bérlet időtartamának módosítása ügyében döntött. Ezt követően 2022 októberében, majd 2023 márciusában néhány kisebb módosításra került sor.
Az azóta eltelt idő alatt néhány további lakossági észrevétel érkezett az Önkormányzat képviselőihez, valamint a Polgármesteri Hivatal illetékes munkatársaihoz, továbbá megtörtént Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a korlátozott forgalmú övezet behajtási rendjének szabályozásáról szóló 29/2012. (V. 31.) önkormányzati rendelet felülvizsgálata is, amely a rendelet módosítását is szükségessé teszi. 
Fentiek alapján a következő módosítást tartalmazza a rendelet:

A Csikász Imre utcán, a József Attila utcán, a Wartha Vince utcán, valamint az Egyetem utcán a gépjárművek számára a megállás korlátozott, illetve tilos, így a Móricz Zs. utca, Hóvirág utca, Nárcisz utca, Victor H. utca, Búzavirág utca fizető parkolási övezetbe vont tömböt határoló utcákon a parkolás az ott lakók részére jelenleg megoldatlan. Kérésük, hogy az említett utcák ingatlantulajdonosai is részesülhessenek kedvezményes lakossági bérletvásárlási lehetőségben. 

Hasonló igény jelentkezett a Kádár utca lakói részéről, ahol a telken belüli parkolás a legtöbb ingatlan esetében annak adottságai miatt nem biztosítható, továbbá az utcában a huzamosabb ideig tartó várakozás korlátozott. A rendelet-tervezet ezen utca vonatkozásában is lehetőséget teremt lakossági bérlek kiadására a Kádár utcai zöld zónás parkoló területére.

Pontosításra került a rendelet 1. mellékletében az Óváros tér, a Fortuna udvar, a Hotel Veszprémmel szembeni fizető parkolási övezet területi lehatárolás, amely magában foglal egyes, a közúti forgalomban korlátozás alá eső területek is.

Az előkészítő szakmai egyeztetések során merült fel az a javaslat, hogy a Szeglethy József utca területe a fizető parkolási rendszer részét képezze. Bár csak néhány, huzamosabb parkolásra alkalmas hely található a szóban forgó útszakaszon, de a közlekedési anomáliák megszüntetése érdekében ez a megoldás akár előnyös lehet, nem beszélve arról, hogy az ellenőrző szervek nagyobb figyelmet fordítanának a rend fenntartására.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.
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