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Szám: ÖNK/1-11/2023.
ELŐTERJESZTÉS
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata
2023. november 16-i
Közgyűlésére

tárgy:
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról
Előterjesztő: dr. Hegedűs Barbara alpolgármester
Az előterjesztés előkészítésében részt vett: dr. Lohonyai Bernadett irodavezető

Csomai Szilvia temetőgondnokság vezető, „VKSZ” Zrt.
Az előterjesztést megtárgyalta: 
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének:


Közjóléti Bizottsága

Tulajdonosi Bizottsága
Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága

Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága
A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:

	
	Madarászné dr. Ifju Bernadett
csoportvezető


Tisztelt Közgyűlés!
A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) ad felhatalmazást a települési önkormányzat képviselő-testülete számára, hogy a temetőkről és a temetkezésekről önkormányzati rendeletet alkosson. A temetkezéssel kapcsolatos részletszabályokat a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 01.) Korm. rendelet tartalmazza.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a fenti jogszabályi felhatalmazás alapján alkotta meg a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet).

A Rendelet 2. § (1) bekezdése alapján a köztemető üzemeltetéséről az Önkormányzat a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt.-vel megkötött kegyeleti közszolgáltatási szerződés útján gondoskodik. A „VKSZ” Zrt. a Rendelet vonatkozásában az alábbi módosítási javaslatokkal élt a temetőhasználat hatékonyságának növelése érdekében.
A Rendelet 6. § (1) bekezdés 6. pontjának kiegészítése alapján a temetkezési tevékenységben részt vevő járművek nem csak hétfőtől-péntekig 8.00-16.00 óráig, hanem hétfőtől-szombatig 8.00-16.00 óráig tartózkodhatnak a köztemetők területén. 
Fentieken túl rögzítésre kerülnek a Rendeletben a temetési időpontok: hétfő, kedd, csütörtök, péntek és szombat napokon 9.00, 11.00, 13.00, 15.00 órai kezdéssel, szerdai napokon temetés nincs. Az időpontok kiadása az eltemettetői igényeknek a köztemető üzemeltetőjéhez való beérkezése sorrendjében történik. A temetési időpontok fentiek szerinti igénybevételi rendje a 2023. november 17. napjától érkezett kérések esetében alkalmazhatóak.  
A temetési időpontok rögzítésével a temetések elosztása előre tervezhető, kiszámítható. A szombati napokon az eddigiekhez képest a délutáni órákban is lesz lehetőség temetési időpontokat foglalni, amely az eltemettetői igényekhez igazodó módosítás. Ugyanakkor a tapasztalatok alapján a szerdai temetési időpontok nem jellemzőek, így a változtatás nem eredményezi a kialakult gyakorlat hátrányos alakulását. Ehhez kapcsolódik a temetkezési tevékenységben részt vevő járművek köztemetőben való tartózkodásának szombati napokon 16.00 óráig történő biztosítása is. 
A Ttv. – 2023. július 6. napjáig hatályos – 40. § (5) bekezdése alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete a díj megállapításakor kikéri a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek véleményét. Ezen rendelkezést Magyarország 2024. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2023. évi LIII. törvény 47. § 1. pontja hatályon kívül helyezte, így a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szervének véleményezésére történő utalás törlése szükséges a Rendelet bevezető részéből. 
Ezen túl a Rendelet 27. §-ának deregulációs célú hatályon kívül helyezését is tartalmazza a tervezet.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjék.

Veszprém, 2023. október 30.









dr. Hegedűs Barbara
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 

.../2023. (XI. 16.) önkormányzati rendelete

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az 1. § tekintetében a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 8. § (2) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Ör.) bevezető része helyébe a következő rendelkezés lép:

„Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az 5. § tekintetében a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 40. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 12. § tekintetében az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, eredeti jogalkotói hatáskörben eljárva, a 12. § (2) bekezdése tekintetében a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011.évi CLXXXIX. törvény 41. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a 21/A.-21/I. § tekintetében az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, eredeti jogalkotói hatáskörben eljárva, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”

2. §

(1) Az Ör. 6. § (1) bekezdés 6. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A köztemető rendje a következő:)

„6.
A temetkezési tevékenységben részt vevő járművek hétfőtől – szombatig 8,00 – 16,00 óráig tartózkodhatnak a köztemetők területén.”

(2) Az Ör. 6. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:

„(3) A temetőben a temetési időpontok hétfő, kedd, csütörtök, péntek és szombat napokra 9.00, 11.00, 13.00 és 15.00 órai temetési kezdéssel vehetők igénybe. Szerdai napokon temetés nincs. Az időpontok kiadása az eltemettetői igényeknek az Üzemeletetőhöz való beérkezése sorrendjében történik.”

3. §

Az Ör. a következő 26/A. §-sal egészül ki:

„26/A. §

A rendelet 6. § (3) bekezdésében foglalt temetési időpontokra vonatkozó rendelkezések a 2023. november 17. napjától érkezett igények esetében alkalmazhatóak.”

4. §

Hatályát veszti az Ör. 27. §-a.

5. §

Ez a rendelet 2023. november 17-én lép hatályba.
	Porga Gyula s.k.

polgármester 
	dr. Dancs Judit s.k.

jegyző


Előzetes hatásvizsgálata
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet
módosításához
I.
A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

II.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításának tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők.

1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása

E körben a Jat. szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

A jelenlegi gyakorlathoz képest a Tervezetnek nincs számottevő társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása.
b) A jogszabály környezeti és egészségi következményei

A Tervezetnek környezeti és egészségi következményei nincsenek.

c) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A Tervezet többlet adminisztratív terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata részére.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet bevezető részének módosítása jogszabály-változás miatt indokolt, a hatályon kívül helyező rendelkezések deregulációs célú jogtisztítás miatt indokoltak, a Tervezet szerinti egyéb módosítások pedig a temetőhasználat hatékonyságának növelése érdekében szükségesek. 
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 

Indokolás
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendelet
módosításához

I.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:
18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI.28.) önkormányzati rendelet módosításának indoka – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése

A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) ad felhatalmazást a települési önkormányzat képviselő-testülete számára, hogy a temetőkről és a temetkezésekről önkormányzati rendeletet alkosson. A temetkezéssel kapcsolatos részletszabályokat a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 01.) Korm. rendelet tartalmazza.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a fenti jogszabályi felhatalmazás alapján alkotta meg a köztemetők üzemeltetéséről és a temetési tevékenység egyes kérdéseiről szóló 21/2010. (VI. 28.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Rendelet).

A Rendelet 2. § (1) bekezdése alapján a köztemető üzemeltetéséről az Önkormányzat a „VKSZ” Veszprémi Közüzemi Szolgáltató Zrt.-vel megkötött kegyeleti közszolgáltatási szerződés útján gondoskodik. A „VKSZ” Zrt. a Rendelet vonatkozásában az alábbi módosítási javaslatokkal élt a temetőhasználat hatékonyságának növelése érdekében.

A Rendelet 6. § (1) bekezdés 6. pontjának kiegészítése alapján a temetkezési tevékenységben részt vevő járművek nem csak hétfőtől-péntekig 8.00-16.00 óráig, hanem hétfőtől-szombatig 8.00-16.00 óráig tartózkodhatnak a köztemetők területén. 
Fentieken túl rögzítésre kerülnek a Rendeletben a temetési időpontok: hétfő, kedd, csütörtök, péntek és szombat napokon 9.00, 11.00, 13.00, 15.00 órai kezdéssel, szerdai napokon temetés nincs. Az időpontok kiadása az eltemettetői igényeknek a köztemető üzemeltetőjéhez való beérkezése sorrendjében történik. A temetési időpontok fentiek szerinti igénybevételi rendje a 2023. november 17. napjától érkezett kérések esetében alkalmazhatóak.  
A temetési időpontok rögzítésével a temetések elosztása előre tervezhető, kiszámítható. A szombati napokon az eddigiekhez képest a délutáni órákban is lesz lehetőség temetési időpontokat foglalni, amely az eltemettetői igényekhez igazodó módosítás. Ugyanakkor a tapasztalatok alapján a szerdai temetési időpontok nem jellemzőek, így a változtatás nem eredményezi a kialakult gyakorlat hátrányos alakulását. Ehhez kapcsolódik a temetkezési tevékenységben részt vevő járművek köztemetőben való tartózkodásának szombati napokon 16.00 óráig történő biztosítása is.
A Ttv. – 2023. július 6. napjáig hatályos – 40. § (5) bekezdése alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete a díj megállapításakor kikéri a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szerveinek véleményét. Ezen rendelkezést Magyarország 2024. évi központi költségvetésének megalapozásáról szóló 2023. évi LIII. törvény 47. § 1. pontja hatályon kívül helyezte, így a fogyasztók területileg illetékes érdek-képviseleti szervének véleményezésére történő utalás törlése szükséges a Rendelet bevezető részéből. 
Ezen túl a Rendelet 27. §-ának deregulációs célú hatályon kívül helyezését is tartalmazza a tervezet.
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága
A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá.  
[image: image1.png]



10

[image: image2.png]