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Döntés a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében lévő Veszprém 235 hrsz.-ú – természetben a Veszprém, Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan egy részét érintő térítésmentes ingatlanhasználati szerződés módosításáról

B) Döntés a Várbörtön bemutatóhelyként történő működtetését érintő közfeladat-ellátási szerződés megkötéséről a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel 
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Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
Nagyné dr. Kerekes Zsófia
jogi referens
A)

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém városa és a vele társult települések régiós pályázata 2018 decemberében elnyerte az Európa Kulturális Fővárosa 2023 címet, amelyhez kapcsolódóan számos infrastruktúra fejlesztést vett tervbe.
Az Európa Kulturális Fővárosa 2023 programban az ún. felvezető évek Veszprém város és a Balaton-Bakony régió kulturális közegének felkészítéséről, az általános infrastrukturális, kulturális és turisztikai szolgáltatási portfólió fejlesztéséről szóltak.
Ehhez kapcsolódóan Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) a Veszprém 194, 195 és 235 helyrajzi számú ingatlanok fejlesztését tervezte megvalósítani az alábbiak szerint:

- a Veszprém 194 és 195 helyrajzi számú ingatlanon várfalsétány létesítése, amelynek célja a Sziklay János utcáról egy gyalogos ösvény kialakítása, amely érinti a Veszprém 235 helyrajzi számú ingatlan –3. szintjét egy új feltárási pont megnyitásával és 

- a Veszprém, Vár utca 19. szám alatti, Veszprém 235 helyrajzi számú volt börtönépület –3. szintjének, az ún. „Várbörtön bemutatóhely” területének felújítását.

A Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében levő Veszprém 235 helyrajzi számú – természetben a Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan 437,04 m² területű ingatlanrészét (a továbbiakban: Ingatlanrész) érintően Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 312/2021. (X. 28.) határozatával térítésmentes ingatlanhasználati szerződés (a továbbiakban: Haszonkölcsön szerződés) jóváhagyásáról döntött, amely Haszonkölcsön szerződés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) és a Veszprémi Törvényszék között (a továbbiakban: Szerződés) 2021. november 17. napján jött létre.
A Haszonkölcsön szerződés 1. pontja szerint az Önkormányzat az Ingatlanrészt közfeladat ellátása céljából Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 7. pontja szerint kulturális szolgáltatás és a helyi közművelődési tevékenység támogatása (a továbbiakban: Közfeladat) céljából kívánja használni, illetve annak megvalósítását szolgálja, ahhoz szükséges.
Az Önkormányzat a jelen előterjesztés tárgyát képező Várbörtön bemutatóhelyet magában foglaló Ingatlanrész bemutatóhelyként történő üzemeltetéséről önként vállalt feladatainak körében, közművelődési célra, közfeladat-ellátásra irányuló szerződés keretében kíván gondoskodni a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel együttműködve. 
A Szerződés módosítását az alábbiak teszik szükségessé:

· A szerződés módosításának mellékletét képezi egy helyiséglista, amely alapján pontosításra kerül a haszonkölcsönbe vétellel érintett ingatlanrész területe, ez alapján a korábban feltüntetett 437,04 m2 helyett 435,52 m2.
· A Haszonkölcsönbe vett Ingatlanrész területe kiegészül továbbá az Ingatlan –2. szintjén elhelyezkedő 102,33 m2 területű nyitott udvarral, amely gépészeti térként fog funkcionálni, így a haszonkölcsönbe vett ingatlanrész területe összesen 537,85 m2.
· Az Önkormányzat a Várbörtön bemutatóhely üzemeltetésével a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-t kívánja megbízni. Ezért a szerződés kiegészül azzal a rendelkezéssel, hogy Önkormányzat az Ingatlanrészt saját vagy legalább többségi tulajdonú, Közfeladatot is ellátó gazdasági társasága útján is üzemeltetheti.
· A szerződés módosításával az ún. szögletes lépcsőház használatával kapcsolatos szabályok módosítására kerül sor. 
· Az épülő Várfalsétány térvilágítása és térfigyelő rendszer elektromos ellátása az Ingatlanrész betáplálásáról történik majd azzal, hogy amennyiben a haszonkölcsön szerződés megszűnik, és Kölcsönadó külön nyilatkozata alapján az Ingatlanrészt nem a kialakított kiállítótér funkcióként kívánja működtetni, Kölcsönvevő köteles az Ingatlanrész Kölcsönvevő tulajdonát képező Veszprém 194 hrsz. alatti ingatlanon keresztül biztosított elektromos energiaellátását saját költségén megszüntetni. 
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2023. november 27.

Porga Gyula

A) HATÁROZATI JAVASLAT
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

……./2023. (…) határozata


a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében lévő Veszprém 235 hrsz.-ú – természetben a Veszprém, Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan egy részét érintő 
térítésmentes ingatlanhasználati szerződés módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében lévő Veszprém 235 hrsz.-ú – természetben a Veszprém, Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan egy részét érintő térítésmentes ingatlanhasználati szerződés módosításáról" című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:

1. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése egyetért a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében lévő Veszprém 235 hrsz.-ú – természetben a Veszprém, Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan 537,85 m² területű részét érintő térítésmentes ingatlanhasználati szerződés módosításával, amely Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata mint Kölcsönvevő részére lehetővé teszi, hogy az Ingatlanrész üzemeltetését kizárólag saját maga, általa fenntartott költségvetési szerve vagy pedig közfeladatot is ellátó legalább többségi tulajdonú gazdasági társasága útján végezheti. 
2. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jóváhagyja a haszonkölcsön szerződés módosítását a határozat melléklete szerinti tartalommal.
3. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a határozat melléklete szerinti haszonkölcsön szerződés módosításának aláírására.

Határidő: 
3. pont: 2024. január 15.
Felelős: 
Porga Gyula polgármester

A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő: 
Dr. Józsa Tamás kabinetfőnök, irodavezető
Veszprém, 2023. december 14.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző


B)

Tisztelt Közgyűlés!

Veszprém városa és a vele társult települések régiós pályázata 2018 decemberében elnyerte az Európa Kulturális Fővárosa 2023 címet, amelyhez kapcsolódóan számos infrastruktúra fejlesztést vett tervbe.
Az Európa Kulturális Fővárosa 2023 programban az ún. felvezető évek Veszprém város és a Balaton-Bakony régió kulturális közegének felkészítéséről, az általános infrastrukturális, kulturális és turisztikai szolgáltatási portfólió fejlesztéséről szóltak.
Ehhez kapcsolódóan az Önkormányzat a Veszprém 194, 195 és 235 helyrajzi számú ingatlanok fejlesztését tervezte megvalósítani az alábbiak szerint:

- a Veszprém 194 és 195 helyrajzi számú ingatlanon várfalsétány létesítése, amelynek célja a Sziklay János utcáról egy gyalogos ösvény kialakítása, amely érinti a Veszprém 235 helyrajzi számú ingatlan –3. szintjét egy új feltárási pont megnyitásával és 

- a Veszprém, Vár utca 19. szám alatti, Veszprém 235 helyrajzi számú volt börtönépület –3. szintjének, az ún. „Várbörtön bemutatóhely” területének felújítását.

A – 3. szint (Várbörtön bemutatóhely) rövid leírása:

A Veszprémi Törvényszék (a továbbiakban: Törvényszék) épületének legalsó (cella) szintje két lépcsőmaggal kapcsolódik a fölötte lévő terekhez. Szerkesztése középfolyosós, a közlekedőből a Várhegy felé a lépcső-, kiszolgáló és cellaterek nyílnak, dél-nyugat felé (Jókai utca) pedig cellasor épült a teljes hosszoldalon. Az épület észak-nyugati végén van egy fedett helyiség, amely felett egy vasbeton födém van, efölött található a –2. szintről elérhető sétálóudvar. Az ellenkező, dél-keleti rövid oldalon az épület zárt ezen a szinten. 

A kő támfalrendszerből és tégla falazatokból vegyesen rakott, boltozott tartószerkezet határozza meg a szint térstruktúráját. A valaha itt fogvatartott rabok számára biztosított friss levegő és temperálás az épületszerkezetbe integrált légcsatornák által volt lehetséges. Az eddigi kutatások alapján feltételezhető, hogy a hosszanti főfal és a rá merőleges cellafalak boltövekkel kialakított, kitöltő falazattal ellátott szerkezetek.

A fejlesztés előtti állapot:

A –3. szinten a Laczkó Dezső Múzeum által üzemeltetett Várbörtön kiállítóhely működött. A kiállító tér csak a Vár utca felől (a Törvényszéken keresztül) közelíthető meg, körültekintő biztonsági vizsgálatokkal tűzdelt, körülményes folyamaton keresztül, így a Törvényszékről levált funkció megközelíthetősége tervezési feladattá vált. Ezzel egyidejűleg a Törvényszék épülete alsó szintjeinek állapota az állandó ázások miatt lepusztult és egyre romlott, szükségessé vált a részletekbe menő állagmegóvás és belső felújítás. 
A körülményeket és felszereltséget (gépészet és villamosság, nyílászárók, burkolatok, felületek) tekintve a XX. század második felét tükrözte. 
A szint 2003-ig börtön funkciót látott el, a kiállításban található épületgépészeti és villamossági felszerelések mind azelőtt lettek beszerelve.
Az elsődleges épületszerkezeti problémát a falak vizesedése okozza, ennek orvoslása a szerkezetek kezelésével és szigetelésével lehetséges. A –3. szint állapotáról és a kilátásba helyezhető szigetelési és víztelenítési megoldásokról részletes faldiagnosztikai szakvélemény készült, amely a tervezési munka egyik alapkövét képezte. 

Tervezett tevékenység – Várbörtön bemutatóhely

A Törvényszék –3. szintje tervezett felújításának egyik elsődleges célja az állagmegóvás, a történeti értéket képviselő elemek konzerválása, szükség esetén restaurálása, valamint a Várbörtön bemutatóhely funkciójának tervezési program szerinti felfrissítése. A tervezett tevékenység teljeskörű belsőépítészeti felújítást jelent a –3. szinten, hogy a bemutatandó 150 évnyi, sokrétű helyi történelem a mai kor követelményei szerint megmutatható legyen. A kilátásba helyezett változtatások lehetővé teszik a –3. szint teljes funkcionális leválasztását a Törvényszékről, így a megközelíthetőség és az üzemeltetés is emberbarátibbá, fenntarthatóbbá és sikeresebbé válhat.
A fent nevezett felújítás szoros koncepcionális és funkcionális kapcsolatban áll a Jókai u. 8. szám alatti Ruttner-ház felújításával, az udvari lift a –3. szintre érkezik meg akadálymentes megközelítést is biztosítva, új bejárati pontot létrehozva, amely a 09-es helyiségben található ajtónyílás – eredetileg a többivel megegyező ablak volt, csak az őrbódé létesítésekor kimélyítették – 74 centiméterrel való tovább mélyítésével valósítható meg. Új feltárási pont kialakításával a Várbörtön bemutatóhely a tervezett várfalsétány felé is megnyílik a látogatók számára. 

Az „Ember a rács mögött” elnevezésű turisztikai, börtöntörténeti, valamint kultúrtörténelmi szemléletformáló program alapvetően az alábbi helyszínek bevonásával valósul meg: 

· a Veszprémi Törvényszék -3. szintje: Kiállítás

· a Veszprémi Törvényszék -2. szintje: Nagyobb gépészeti légkezelő berendezések működtetése

· Ruttner-ház: lift a kiállításhoz történő bejutáshoz, jegypénztár, ajándékbolt

· Várfalsétány: Kijárat és elsődleges tűzvédelmi és menekítési útvonal.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése a 312/2021. (X. 28.) határozatával térítésmentes ingatlanhasználati szerződés (a továbbiakban: Haszonkölcsön szerződés) jóváhagyásáról döntött a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében levő Veszprém 235 helyrajzi számú – természetben a Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan 437,04 m² területű ingatlanrészét érintően, amely Haszonkölcsön szerződés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) és a Veszprémi Törvényszék között 2021. november 17. napján jött létre.
A Haszonkölcsön szerződés módosításának elfogadása az A) előterjesztés tárgya, amelyről a Közgyűlés jogosult dönteni. Az A) előterjesztés szerint a szerződés módosításának tervezete (az eredeti szerződéshez képest) pontosítást tartalmaz a használatba vétellel érintett ingatlanrész alapterületére vonatkozóan. Az ingatlan –3. szintjén elhelyezkedő 435,52 m² alapterületű ingatlanrészében (a továbbiakban: Ingatlanrész) megvalósuló Várbörtön bemutatóhely, valamint a Várbörtön bemutatóhelyhez kapcsolódó, az ingatlan –2. szintjén található 102,33 m2 alapterületű, nyitott udvar (a továbbiakban: Gépészeti tér) együtt képezi a használatba vétellel érintett ingatlanrészt.
A Haszonkölcsön szerződés 2. pontja kimondja, hogy az Önkormányzat az Ingatlanrészt közfeladat ellátása céljából Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdés 7. pontja szerint kulturális szolgáltatás és a helyi közművelődési tevékenység támogatása (a továbbiakban: Közfeladat) céljából kívánja használni, illetve annak megvalósítását szolgálja, ahhoz szükséges.
A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Kulturális törvény) 73. § (1)-(2) bekezdése kimondja, hogy a közművelődéshez való jog gyakorlása közérdek, a közművelődési tevékenységek támogatása közcél, a közművelődés feltételeinek biztosítása alapvetően az állam és a helyi önkormányzatok feladata.
A Kulturális törvény 76. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása. 
A Kulturális törvény 76. § (3) bekezdése szerint a közművelődési alapszolgáltatások:

a) művelődő közösségek létrejöttének elősegítése, működésük támogatása, fejlődésük segítése, a közművelődési tevékenységek és a művelődő közösségek számára helyszín biztosítása,
b) a közösségi és társadalmi részvétel fejlesztése,

c) az egész életre kiterjedő tanulás feltételeinek biztosítása,
d) a hagyományos közösségi kulturális értékek átörökítése feltételeinek biztosítása,

e) az amatőr alkotó- és előadó-művészeti tevékenység feltételeinek biztosítása,
f) a tehetséggondozás- és -fejlesztés feltételeinek biztosítása, valamint

g) a kulturális alapú gazdaságfejlesztés.
A Kulturális törvény 76. § (7) bekezdése szerint megyei jogú városban a települési önkormányzat kötelező feladata a Kulturális törvény 76. § (3) bekezdésében meghatározott közművelődési alapszolgáltatások teljes körének megszervezése. 
A Kulturális törvény 77. § (1) bekezdése alapján a közművelődési alapszolgáltatások folyamatos hozzáférhetősége érdekében a települési önkormányzat közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt biztosít. Az Önkormányzat két közművelődési intézmény, az Agóra Veszprém Kulturális Központ, valamint a Művészetek Háza Veszprém Művelődési Ház és Kiállítóhely fenntartója. 
Az Mötv. 10. § (1)-(2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat ellátja a törvényben meghatározott kötelező és az általa önként vállalt feladat- és hatásköröket. A helyi önkormányzat önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe. 
Fentieket figyelembe véve az Önkormányzat a jelen előterjesztés tárgyát képező, Várbörtön bemutatóhelyet magában foglaló Ingatlanrész bemutatóhelyként történő üzemeltetéséről, valamint a hozzá kapcsolódó Gépészeti tér üzemeltetéséről önként vállalt feladatainak körében, közművelődési célra, közfeladat-ellátásra irányuló szerződés keretében kíván gondoskodni a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel együttműködve. A Várbörtön bemutatóhelyként történő üzemeltetése, valamint a Gépészeti tér üzemeltetése az Önkormányzat részéről költségvetési forrást nem igényel. 
Az Mötv. 41. § (6) bekezdése szerint a képviselő-testület a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására – jogszabályban meghatározottak szerint – szerződést köthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezettel.
Az Önkormányzat az állami tulajdonú Ingatlanrész közfeladat ellátására irányuló hasznosításával kulturális szolgáltatás és a helyi közművelődési tevékenység támogatása érdekében – a Várbörtön bemutatóhely üzemeltetésével – a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-t kívánja megbízni. A Várbörtön bemutatóhelyként történő üzemeltetésével járó közfeladat ellátása önként vállalt feladatként megjelenne Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 39/2014. (X. 31.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: Szmsz) 3. mellékletében, többek között erre tekintettel az Szmsz módosítása szerepel a 2023. december 14-i közgyűlés napirendi pontjai között.
A Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel megkötendő közfeladat-ellátási szerződés tervezete a határozati javaslat mellékletét képezi.
A fentieken túl szükséges megemlíteni, hogy a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-nek mint – a határozati javaslat mellékletét képező szerződés hatályba lépését követően –közfeladatot ellátó szervezetnek lehetősége lenne a megújuló kiállítást is magában foglaló Ingatlanrészt a közművelődési feladatellátáson túlmutatóan muzeális intézményként is működtetni azzal a feltétellel, hogy ebben az esetben gondoskodnia kell a Kulturális törvény I-IV. fejezetében megfogalmazott, a muzeális intézményekkel szemben támasztott releváns feltétételek biztosításáról.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.
Veszprém, 2023. november 27.
Porga Gyula
B) HATÁROZATI JAVASLAT
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének

……./2023. (…) határozata

a Várbörtön bemutatóhelyként történő működtetését érintő közfeladat-ellátási szerződés megkötéséről a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése megtárgyalta a „Döntés a Várbörtön bemutatóhelyként történő működtetését érintő közfeladat-ellátási szerződés megkötéséről a Veszprém-Balaton 2023 Zrt.-vel" című előterjesztést, és az alábbi döntést hozta:
1. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése egyetért a Magyar Állam tulajdonában és a Veszprémi Törvényszék vagyonkezelésében levő Veszprém 235 helyrajzi számú – természetben a Veszprém, Vár utca 19. szám alatt található – ingatlan –3. szintjén elhelyezkedő 435,52 m² alapterületű ingatlanrészében megvalósuló Várbörtön bemutatóhelyként történő üzemeltetésére, valamint a Várbörtön bemutatóhelyhez kapcsolódó, az ingatlan –2. szintjén található 102,33 m2 alapterületű, nyitott udvar (gépészeti tér) üzemeltetésére vonatkozóan Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. között létrejövő közfeladat-ellátási szerződés megkötésével.
2. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése jóváhagyja Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Veszprém-Balaton 2023 Zrt. között létrejövő közfeladat-ellátási szerződést a határozat mellékletében foglaltak szerint.

3. Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert a határozat melléklete szerinti közfeladat-ellátási szerződés aláírására.
Határidő: 
3. pont: 2024. január 15.
Felelős: 
Porga Gyula polgármester
A végrehajtás előkészítéséért felelős köztisztviselő: 
Takács Zoltán irodavezető
Veszprém, 2023. december 14.
	Porga Gyula s.k.

polgármester
	dr. Dancs Judit s.k.
jegyző
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