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Szám: ÖNK/1-2/2024.

ELŐTERJESZTÉS

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata

2024. február 29-i

Közgyűlésére
Tárgy: 
Döntés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról 

Előterjesztő: Porga Gyula polgármester 

Az előterjesztés előkészítésében részt vett: 
Fazekas Ildikó irodavezető

Irodavezetők, önkormányzati intézmények vezetői, a költségvetési kapcsolatok által érintett szervezetek 

Az előterjesztést megtárgyalta: 
Veszprém MJV Önkormányzata Közgyűlésének

Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Bizottsága

Közjóléti Bizottsága

Köznevelési, Ifjúsági, Sport és Civil Bizottsága

Pénzügyi és Költségvetési Bizottsága

Tulajdonosi Bizottsága

Városstratégiai és Városmarketing Bizottsága

Ügyrendi és Igazgatási Bizottsága

A döntés meghozatala minősített többséget igényel.

Az előterjesztés törvényességi felülvizsgálatát végezte:
dr. Lohonyai Bernadett

  aljegyző, irodavezető

Tisztelt Közgyűlés!

Az Önkormányzat 2023. évi költségvetését érintő előirányzat-módosításokat, előirányzat-átcsoportosításokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése értelmében legkésőbb az éves beszámoló elkészítésének határidejéig december 31-i hatállyal módosíthatja a képviselő-testület. 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2023. december 14-én alkotta meg az Önkormányzat 2024. évi átmeneti gazdálkodásáról szóló önkormányzati rendeletét. A rendelet felhatalmazza a polgármestert, hogy 2023. december 31-ig a központi költségvetési forrásból kapott támogatásokkal, megelőlegezésekkel az előirányzatokat megemelje, illetve a kiemelt előirányzatok, feladatok közötti átcsoportosításokat, valamint az intézmények előirányzat átcsoportosítási kérelmét jóváhagyja a Közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett.
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendeletét az alábbiak miatt szükséges módosítani a fentiekben foglaltak miatt 2024. február 29-i hatályba lépéssel: 
1. A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó forrás átcsoportosítás nélkül 42.463 eFt-tal növekedik a minimálbér és garantált bérminimum és a pedagógus béremeléshez kapcsolódó többlettámogatás, valamint az Ukrajnából érkezett menekültek elhelyezésére, ellátására kapott támogatás összegével.

2. Az Önkormányzat és intézményei működési célú támogatása átcsoportosítás nélkül 189.088 eFt-tal növekedik, mely főként pályázati támogatásokat, valamint NEAK finanszírozást tartalmaz. 

3. Az Önkormányzat működési bevétele 1.406.322 eFt-tal emelkedik, melyből a legjelentősebb összeg a Bakonykarszt Zrt.-t érintően kötött integrációs megállapodás szerinti fel nem használt fejlesztési forrásokból származó követelés.  

4. A közhatalmi bevételek 5.051.709 eFt-tal növekednek, mely zömében az adóbevételek túlteljesítéséből származik. A többletbevételből rendezésre került az ingatlanértékesítés 170.927 eFt bevétel kiesése. A fennmaradó bevételi többlet összege kiadási oldalon az általános tartalékba került. 
5. Az önkormányzati intézmények működési bevételei 13.930 eFt-tal emelkednek, mely az intézmények áfa, jegy- és kamatbevételeit tartalmazza. 

6. Az önkormányzat működési célú átvett pénzeszközei 9.618 eFt-tal csökkennek, mely az EKF XXX. üteméhez kapcsolódó működési és felhalmozási bevétel közötti átcsoportosítást jelenti. 

7. Az önkormányzati intézmények működési célú átvett pénzeszközei 6.050 eFt-tal növekednek, mely intézményi pályázati forrásokat tartalmaz. 
8. Az Önkormányzat és intézményei felhalmozási célú államháztartáson belüli támogatásai átcsoportosítás nélkül 597.775 eFt-tal növekednek, mely legnagyobb mértékben a Petőfi Színház fejlesztéséhez kapcsolódó támogatás.

9. Az Önkormányzat felhalmozási bevételei 170.927 eFt-tal csökkennek, oka a tervezettnél alacsonyabb összegben történő ingatlan értékesítés. 

10. Az önkormányzati intézmények felhalmozási célú átvett pénzeszközei 1.000 eFt-tal emelkednek NKA pályázati forrás révén.

11. A finanszírozási bevételek a decemberben folyósított államháztartáson belüli megelőlegezések összegét tartalmazza.
Az előbbiekben részletezetteken túl az előterjesztés tartalmaz kiemelt előirányzatok, önkormányzati feladatok és intézmények közötti átcsoportosítási javaslatot az Összefoglaló táblázatban részletezettek szerint.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megvitatni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Veszprém, 2024. február 9.













Porga Gyula
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
.../2024. (II. 29.) önkormányzati rendelete
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelete módosításáról
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlése az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 2. § (1)–(3) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetésének költségvetési bevételét 46.291.951 eFt-ban, működési finanszírozási bevételét 8.143.451 eFt-ban, felhalmozási finanszírozási bevételét 15.659.056 eFt-ban állapítja meg.
(2) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetésének költségvetési kiadását 69.237.730 eFt-ban, működési finanszírozási kiadásait 574.854 eFt-ban, felhalmozási finanszírozási kiadásait 281.874 eFt-ban állapítja.
(3) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetésének költségvetési hiányát 22.945.779 eFt-ban, ebből működési hiányát 1.502.610 eFt-ban, felhalmozási hiányát 21.443.169 eFt-ban állapítja meg.”
2. §
Az Ör. 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) A 2. § (4) bekezdésében megállapított költségvetési hiány finanszírozása érdekében a Közgyűlés belső finanszírozási forrásból 22.898.752 eFt költségvetési maradvány, 378.733 eFt államháztartáson belüli megelőlegezés felhasználását, külső finanszírozási forrásból a 2021. évben megkötött hitelszerződésen alapuló, de le nem hívott 525.022 eFt fejlesztési célú hitel igénybevételét hagyja jóvá.”
3. §
(1) Az Ör. 4. § (1) bekezdés 1. és 2. pontja helyébe a következő rendelkezések lépnek:
[A 2. § (2) bekezdésében meghatározott kiadási főösszeg előirányzat csoport szerinti részletezését a Közgyűlés az alábbiak szerint állapítja meg:]
„1.
Működési költségvetési kiadások 35.447.141 eFt és
2.
Felhalmozási költségvetési kiadások 33.790.589 eFt.”
(2) Az Ör. 4. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(5) A Közgyűlés a költségvetési szervek kiadásainak teljesítéséhez 9.916.279 eFt irányító szervi támogatást biztosít, ebből Társadalombiztosítási Alapból származó működési célú támogatás 295.289 eFt.”
4. §
Az Ör. 5. § (1) és (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(1) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetési céltartalékát 397.452 eFt-ban állapítja meg a 2. mellékletben részletezett célokra.
(2) A Közgyűlés Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetési általános tartalékát 4.886.836 eFt-ban állapítja meg.”
5. §
(1) Az Ör. 1. melléklete helyébe az 1. melléklet lép.
(2) Az Ör. 2. melléklete helyébe a 2. melléklet lép.
(3) Az Ör. 3. melléklete helyébe a 3. melléklet lép.
(4) Az Ör. 4. melléklete helyébe a 4. melléklet lép.
(5) Az Ör. 5. melléklete helyébe az 5. melléklet lép.
(6) Az Ör. 6. melléklete helyébe a 6. melléklet lép.
(7) Az Ör. 7. melléklete helyébe a 7. melléklet lép.
(8) Az Ör. 8. melléklete helyébe a 8. melléklet lép.
(9) Az Ör. 9. melléklete helyébe a 9. melléklet lép.
(10) Az Ör. 10. melléklete helyébe a 10. melléklet lép.
(11) Az Ör. 11. melléklete helyébe a 11. melléklet lép.
(12) Az Ör. 12. melléklete helyébe a 12. melléklet lép.
6. §
Ez a rendelet 2024. február 29-én 15 órakor lép hatályba.
Porga Gyula s.k.



dr. Dancs Judit s.k.



   polgármester



            jegyző
Előzetes hatásvizsgálat

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet módosításához

I.

A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. §
(1)
A jogszabály előkészítője – a jogszabályban feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit.

(2) 
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell



a)
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen



aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait



ab) környezeti és egészségi következményeit,



ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint


b)
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és


c)
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetben (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat 17. §.(2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:
1. A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása


E körben a Jat szerint „különösen” a következő kategóriákat kell vizsgálni.

a.) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai

aa)
A tervezet társadalmi hatásai: 


A tárgyévi költségvetés-módosítás elfogadását indokolja az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése.


A Tervezet gazdasági, költségvetési hatásai:


A Tervezet révén Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata 2023. évi költségvetésének bevételi és kiadási főösszege 70.094.458 eFt.

ab)
A jogszabály környezeti és egészségi következményei:

A Tervezetben foglaltaknak a jelenlegi helyzethez viszonyított, számottevő környezeti és egészségi következményei, eltérései nincsenek.


ac) 
A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A Tervezet a jelenlegihez képest jelentős adminisztratív terheket nem keletkeztet, a szabályozásra jogszabályi előírások miatt kerül sor.

2. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A Tervezet megalkotását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (1)-(4) bekezdése és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42-44. §-a indokolja.
3. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegi szabályozáshoz képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi feltételt nem igényel.
Indokolás

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet módosításához
I.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indokolást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozást szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait, és az álláspontját az indokolás közzétételéről.  

(2) A jogszabály tervezetének indokolásában tájékoztatást kell adni a javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangjáról, valamint a 20. § szerinti egyeztetési kötelezettségről.

(3) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás nyilvánosságát jogszabályban meghatározottak szerint kell biztosítani.

(4) A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik.

(5) A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének a 2023. évi költségvetésről szóló 6/2023. (II. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotásának indokai – a Jat 18. §-a alapján – az alábbiak szerint összegezhetők:

1. A javasolt szabályozást szükségessé tevő társadalmi, gazdasági, szakmai okok és célok, a jogi szabályozás várható hatásainak ismertetése:

Az Önkormányzat 2023. évi költségvetését érintő előirányzat-módosításokat, előirányzat-átcsoportosításokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése értelmében legkésőbb az éves beszámoló elkészítésének határidejéig december 31-i hatállyal módosíthatja a képviselő-testület. 
Veszprém Megyei Jogú Város Önkormányzatának Közgyűlése 2023. december 14-én alkotta meg az Önkormányzat 2024. évi átmeneti gazdálkodásáról szóló önkormányzati rendeletét. A rendelet felhatalmazza a polgármestert, hogy 2023. december 31-ig a központi költségvetési forrásból kapott támogatásokkal, megelőlegezésekkel az előirányzatokat megemelje, illetve a kiemelt előirányzatok, feladatok közötti átcsoportosításokat, valamint az intézmények előirányzat átcsoportosítási kérelmét jóváhagyja a Közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett.
Fentiek miatt a rendelet 2024. február 29-én 15.00 órakor lép hatályba. 
2. Az indokolás közzététele, nyilvánossága

A Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján az önkormányzati rendelet tervezetéhez tartozó, a megalkotását megelőzően rendelkezésre álló, végső előterjesztői indokolás Nemzeti Jogszabálytárban történő közzététele kötelező. A közzétett indokolás nyilvános. A jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás kötelező erővel nem rendelkezik. A jogszabály értelmezésekor figyelmen kívül kell hagyni a jogszabály tervezetéhez tartozó indokolás jogszabályszöveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabályozás és az európai uniós jogból eredő kötelezettségek összhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kötelezettség

Az önkormányzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatálya alá. 

[image: image1.png]



7

[image: image2.png]