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VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTER! HIVATALA
BELSO ELLENORZES| IRODA

Szam: BEL/ 17- /2024,

A Veszprémi Bobita Korzeti Ovoda 2023, évi
dsszefoglalo ellenorzési jelentése

A koltsegvetési szervek belsd kontrolirendszerérGl és belsd ellenGrzésrél szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés tartaimi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szl 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi Onkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést - a
targyévet kéveten, a zérszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselb-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglald ellenGrzési jelentést a Belsd Ellenérzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetGje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szdmolunk be a Veszprémi Bdbita Korzeti
Ovodanal 2023. évben végzett belsd ellentrzési tevékenységrdl.

I A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Bobita Korzeti Ovoda 2023. évi ellendrzési terve 2022. december hénapban az
intézményvezetd altal keriit elfogadasra, Az intézményi belsé ellenbrzés soran a 2022. év
miikddési kiadasainak elszamolasat ellendriztiik. A vizsgalatra a tervezett 8 nappal szemben
ténylegesen 9 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellendrzott
tertletroi kialakitott mindsités a megfeleld kategdridba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelelé belst kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utainak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkaimazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitiizések megvaldsitasara, a kockazatok megfelelé kezelesére.

1. Az intézményi belso ellendrzés a 2022. év miikédési kiadasok vizsgalata soran az
alabbiakat allapitotta meg:



Az intézmény 2022. évi eredeti koltségvetése a jogszabdlyi elbirdsok, iranyitészervi Utmutatok
szerint hataridében, és megfeleld tartalommal késziilt el. Az intézmény eredeti koltségvetésének
elkeszitésére, tartalmdra, hataridejére vonatkozo elbirdsokat jogszabdlyok hatérozzak meg (pl.
Aht., Kvtv.). Ezenkivii, a koltségvetés (rlapjainak Kitoitésére, jogszabdlyi megfeleltetés
biztositasara a MAK és az irdnyitd szerv modszertani dtmutatdi, tajékoztatasai szolgalnak alapul.
A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti kiltségvetés Gsszedllitasa, maga a tervezési folyamat
megfelel az elbirasoknak. Az intézmény elemi koltségvetés fGosszegeit a VMIV.
Onkormanyzatanak Kozgy(lése a 3/2022. (II. 24.) szamt dnkormanyzati rendeletével fogadta el.
Az intézmény 2022. évre vonatkozd éves koltségvetési szamait és a 2023. évi elemi
kdltségvetését 2022.02.23-an fogadtak el.

Az intézmény alaptevékenységeinek elldtdsdhoz kapcsolodva rendelkezik  mindazon
szabalyzatokkal, amelyeket jogszabalyok elGirnak, tovabbd egyéb szabélyozasokkal, amelyek az
dvodai nevelés szakmai munka sajatossagai miatt indokoltak. A szabdlyzatok egy része a
VelnSzol &ltal az intézményre kiterjesztett szabalyzatok, valamint az ezeket kiegészitd intézményi
szabalyzatok, tovabba sajat szabalyozds. A szabdlyzatok tartalmilag tobbségében megfelelBek, de
néhany szabélyzat fellilvizsgalatat, aktualizalasat el kell veégezni.

Az ellenbrzés a bizonylati rend és okményfegyelem betartasat a vonatkozo jogszabalyi el6irasok
alapjan (a szamvitelrol szold 2000, évi C. tv. 165-169. §), az éven beliil szdrdprobaszer{ien
kivalasztott, illetve a 2022. jlnius és oktdber havi pénzforgalmi bizonylatok esetén vizsgalta teljes
korlen vizsgélta. A gazdalkodasi jogkérok meghatdrozasat a Kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
teljesitésigazolas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabdlyzataban rogzitették. (2019.04.25.).
Teljes kor(l kételezettségvallalasi, utalvanyozasi jogkorre! az dvodavezetd, és az altala kiadott
meghatalmazas alapjan, az Odvodavezeté helyettes és tagdvoda vezetd jogosultak.
Teljesitésigazoldsra a szabalyzat ,3. Ertelmezé rendelkezések” pontjaban foglaitak szerint az
dvodavezetd, altaldnos dvodavezeté-helyettes és a két Gazdasagi (gyintézé (Bobita, Harsfa
Tagdvoda) jogosult, viszont a 3. szdmU melléklet és a VelnSzol részére elkildott 18/1-Sz/2022.
szam( Ertesités alapjan, fentieken kiviil 2 dvodavezetd helyettes és az élelmezés vezetd is
megjelolésre keriilt, utdbbi szabalyos (SZ2-4/2020.) meghatalmazassal rendelkezik 2020.11.02-t8l.
A szabalyzatban feltiintetett és a gyakorlatban hasznalt jogkorék meghatalmazasait 8sszhangba
kell hozni. A pénzligyi ellenjegyzést, és érvényesitést a VelnSzol — ezzel a jogkdrrel megbizott -
dolgozéi végzik. A fenti gazdalkodasi jogkorok mikodése megfeleld, a vizsgdlt esetek
mindegyikében az aldirdsok megtorténtek,

Az ellendrzés az intézményi milkbdési kiadasoknal a 2022, évi teljesitési adatokat a 2022.02.16~
an lekért (nem végleges) fékényvi adatok figyelembevételével hasonlitotta dssze az eredeti és
modositott elbiranyzathoz, valamint a 2021. évi teljesitéshez,

A Veszprémi Bébita Kdrzeti Ovoda 2022. évi kdltségvetésében a kiadasok eredeti elSiranyzata
406.776 e Ft, modositott elGiranyzata 419.166 e Ft, a teljesités 403.341 e Ft volt. A teljesités az
eredeti eldiranyzattdl 0,8 %-kal, 17.177 e Ft-tal elmaradt, a modositott eléiranyzatnak 96,2 %-a.
A dologi kiadasok eredeti elGiranyzata 88.948 e Ft, a modositott elSiranyzat 82.301 e Ft. A
teljesités 71.771 e Ft, mely 10,32 %-kal magasabb a 2021. évi 8sszeg (65.056 e Ft).

A dologi kiadason bellil a legnagyobb részaranyt 48,9 %-at a szolgaltatdsi kiaddsok (35.112 e Ft),
ezen bellil az dsszes dologi kiadas 23,9 %-at a vasarolt éleimezés (17.154 e Ft), 18,9 %-at a
kdzlizemi dijak (13.550 e Ft) és ezekhez is kapcsolddé tételként a 17,5 %-ot jelentd miikodési
céll elSzetesen felszamitott AFA (12.576 e Ft) teszik ki. Masik jelentds dsszeg a készleteken belill
az lzemeltetési anyagok beszerzése (20.463 e Ft), mely az dsszes dologi kiadasnak 28,5%-a,
melynek jelentfs részét az dvodai étkeztetéssel osszefliggb élelmiszer beszerzés kiadasai
alkotjak.



A szolgaltatasi kiaddsok el6z8 évhez képest 13,3 %-kal emelkedtek, annak ellenére, hogy a
kbziizemi dijak emelkedésének hatdsa 40,3 %, a vasarolt élelmezésé 18,1 %, az egyéb
szolgdltatasoké 20 %. Ezeket ellenstiyozta, hogy 2022-ben az el6z6 évhez képest szinte alig
forditottak karbantartasra, javitasra, illetve szakmai tevékenységet segité szolgaltatast sem vett
igénybe az intézmény,

A 2022-ben elkezd6dd piaci hatdsok kdvetkeziében a jelentds kiadasndvekedést elsGsorban a
kézlizemi dijak véltozasa okozta. A rezsicstkkentés megsziintetését kovetden a masodik félévtdl
figyelhetd meg ndvekedés, mely a szamlazott tételek kdzott valdjaban késGbb mutatkozik, de igy
is mar 40 %-kal ndtt 2022-ben a kéziizemi dijak dsszege az eléz8 évhez képest. Befolyasolta ezt
az emelkedést a viszonylag enyhe idGjaras, tovabba az, hogy az utdlagos szamiazas miatt az év

végi magasabb Gsszegli 2022. évi teljesitési idejli szamlak kifizetése 2023. évre athlGzodott.

A Bébita Ovoda Haszkové lakGtelepen tatdlhatd egysége egy kb. 45 éve épiilt szigetelés nélkiili
szendvicspanel épiletben talalhatd, ahol az eredeti nyildszarok mér nem téltik be a hé
megtartasra iranyulo funkcidjukat. A belsG hészabalyozas a régi radidtorok termosztat szeleppel
torténd ellatasaval javithatd lenne. Az épliletet tavhovel fiitik, a meleg vizet villamos arammal
biztositjak.

Az OvodavezetG dltal készitett ,Javaslat energiafelhaszndlas csokkentésének érdekében”
osszefoglaldja szerint régdta, de a mostani valtozasok miatt még fokozottabban prébainak
takarékoskodni a kézmiivekre forditandd kiadasokkal, amennyiben a feladatellatas ezt lehetvé
teszi. A tavhd hodijat az Ovoda nem tudja befolyasolni, ez az 50/2011. (IX.30.) NFM rendelet 4.
szamu mellékletében - A kilén kezelt intézményeknek értékesitett tdvhd hébdija - keriilt
feltlintetésre, amely éven beliii t8bb mint tizszeresére emelkedett.

Az alabbi tablazat a kéziizemi dijak alakuldsat mutatja fG szolgaltatoként.

Kéziizemi Bobita bruttd, kifizetett (Ft) Harsfa bruttd, kifizetett (Ft) Ovoda 8sszes bruttd kifizetett (Ft)
szolgaltatasok Valtozas Véaltozas Viltozas
2021, 2022, %% 2022 2021, 2022, % 2022 2021, 2022, %% 2022
/2021, (2021, /2021,

MVM, E-ON | dram 946 592 1 446 529 152,8 984 497 1594 102 161,9 1931 088 3 040 631 157,5
Bakonykarszt | viz 805 301 884 230 1098 45( 565 495 212 1899 1 255 866 1379 442 109,8
MVM gaz 150 348 594 569 395,7 2534241 2 851878 112,5 2 684 589 3 446 847 128,4
VKSZ tavhi 5261115 7712 844 146,6 0 0 0,0 5261115 7 712 844 146,6
OSSZESEN 7163356 | 10638572 148,5| 3962 303 | 4941192 124,5] 11 132659] 15579764 139,9

A gyermekek étkeztetését az intézmény a Bobita Ovodaban a sajat konyhéban készitett ételek
felszolgaldsaval, mig a Harsfa tagévodadban a Cserhat Kft-vel kotott szerz6dés alapjan
szolgaltatdsvasarfassal biztositia. A Cserhat Kft-vel kétott szerzdést 2022.03.01-t6! az
arvaltozasokra (rezsi, alapanyag) tekintettel mddositottak, emiatt a kotelezettségvéllalds dsszege
emelkedett 20.000.000 Ft-rél 21.742.000 Ft-ra. A modositott kotelezettségvéllalas értékét az
ovoda a 32/2016. (VI. 29.) d6nkormanyzati rendelet médositasardl szdld 63/2020. (XII, 30.)
énkormanyzati rendeletben meghatérozott bruttd szémlazasi értékbdl kiindulva (1.087 Ft/adag),
iletve a 2022.02.10-i Kozjoléti Iroda aital JOL/66-2/2022. szaml ,Gyermekétkeztetés nettod
egységaranak emelése” targyl tajékoztatd levelében megfogalmazott ,engedélyezett ” 15 %
emelésnek (2022. mércius 1-t6l) megfelelben fogadta el.

Az onkormanyzat a 32/2016. (VI. 29.) gyermekétkeztetési téritési dijrél szdl6 rendeletben
kordbban mindig meghatarozasra kerUit a szolgaltatéval kotott szerzdés szerint fizetendd
egyseégar bruttd értéke, és a nettd nyersanyag norma. A fentj levélben hivatkoztak a 2022.02.24~i
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hatalyba iépésre, de nem adtak ki a gyermekétkeztetésre vonatkozd rendeletmddositast, mivel a
2021. évi XCIX tv. 147. § (1) bekezdés alapjan 2022. jGnius 30-ig nem lehetett emelni az
intézmenyi téritési dijat.

A 25/2022. (V1.30.) Onkormdnyzati rendelet 1. és 2. mellékletében az Intézményi téritési dij egy
ellatottra jutd napi Gsszegét mutatjak be (Afa nélkiil), de nem adnak tajékoztatdst a szallitd altal
kotelez szdmldzasi értékrdl, illetve a nettd nyersanyag normdrdl sem. A fentiek alapjan az
dnkormanyzati rendelet modositasaiban szereplé adatok meghatdrozdsai — az ellendrzés
véleménye szerint - nem adnak kelld informacidt az intézményi kételezettségvallalasahoz,
teljesitesigazolashoz és az ellenGrzés szamara sem. Célszer(i volna a korabbiak szerinti tartalmat
meghatarozni a rendeletben (bruttd szamldzasi érték, illetve nyersanyagnorma).

Az intézmény 2022. évi engedélyezett létszama 70 f6. A foglalkoztatottak személyi juttatdsainak
eredeti elirdnyzata 277.703 e Ft, mddositott elfiranyzat 286.736 e Ft, a 2022, évi teljesités
282.817 e Ft, mely a mddositott elGirdnyzathoz viszonyitva 98,6 %, mig a 2021. évi teljesitéshez
(257.821 e Ft) keépest 9,7 %-kal magasabb.

Az ellenbrzés a személyi juttatdsok szabalyos megdllapitasat, Kifizetésére vonatkozd
rendelkezéseket vizsgalta. Megéllapithatd, hogy az intézménynél az eredeti koltségvetésében,
iletve annak modositdsaiban szerepld juttatasok szabalyosan kerlittek elrendelésre, a kifizetések
soradn az engedélyezés, utalvanyozas, pénzlgyi ellenjegyzés minden esetben megtdrtént, az
elszamolasok jogszabalyi elSirasoknak megfeleltek.

A kontrollkérnyezet miikddéséhez a szabdlyozdsi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtasi
folyamatok kontrolljai jél mikodnek.

Az ellendrzés a gazdalkodasi folyamatokat, a kapcsolddd dokumentumokat altaléban rendben
talalta, a szabalyozdssal kapcsolatban néhany intézkedésre tesz javaslatot:

+ Az ellendrzési jelentésben megfogalmazottak szerint az SZMSZ-re, és mas egyéb
szabalyzatokra vonatkozo kiegészitést, aktualizalast el kell végezni.

+ A béren kiviili juttatdsokat, kéltségtéritéseket, cafetéria juttatds lehetSségét, mértékét,
elszamoldsat egy szabalyzatban kell megfogalmazni.

o Az intézményi kotelezettség-vallalasi nyilvantartast ki kell egésziteni a 200 e Ft-ot meg-
haladd 8sszegl megrendelésekkel, hogy a VelnSzol-nal vezetett kotelezettségvallalasi
nyilvantartassal 6sszhangban legyen.

* A szamlakra az azonnali fethasznalas, atvétel tényét fel kell vezetni.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels Eflenbrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tandcsadoi tevékenységet végzett, els@sorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabélyzatok felillvizsgalata, tdmogatasok elszdmoldsa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben blntetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belso Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.
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IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2023. évben 3 8. 2023 oktdberében Dedicsné
Bir6 Jolan nyugdijba vonult, az irodavezetdi feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges belsd ellendrzési feladatokat 3 6 végezte. Az irodavezetd a belsd ellendrzési vezetdi
feladatok mellett, konkrét belsé ellendrzési feladatokat is ellatott.

A bels6 ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsd ellendrzésrél sz6i6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elfirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsé ellenérok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII.23. ) PM rendelet szerinti kepzesr kotelezettségnek.
2023-ban 2 f8 jelentkezett a kitelez6 szakmai ABPE-I1. tovabbképzésre, és sikeres e- learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kézszoigalati dolgozok kdtelezd tovabbképzésén, és a 2023, évi képzési kiveteiményeknek eleget
tettek. A belso ellendrok tovabbi - a Kénywvizsgali Kamara és a Mérlegképes Kényvel6i Szervezet
altal elGirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Beisd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr, 18-19. §-ban
elirtaknak. A belsO ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzék a belsd ellendrzeési alapszabalyban, etikai kddexben elfirtakat betartjak. A Bkr. 20, §
alapjan a belso ellen6rok, illetve a belsS ellendrzési vezetd tekintetében osszeférhetetlenség

2023. évben nem allt fenn,

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda az Ovaros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén
talalhato 1. sz. iroddban Jatta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottsaga: 3 db note-
book. Jogszabdlyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujlogtar-
hoz. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenérzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a méasolatok 10 évig tarto
Orzése a ,B” épiilet alagsoraban kllén helyiségben térténik. A masoldsi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhatd nyomtatdval végeztik.

VI. Az ellenorzéseket segitd illetve akadalyozé egyéb tényezék

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzd szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellenérzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemzben dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
térténtek. A helyszini ellendrzések 2023. szeptember 01-t6| valtak ismét teljeskoriivé,

VII, Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az Onkormanyzati intézmények jogszer(i miikodéséhez.

2023-ban a 2024. évi belst ellenbrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockdzatelemzését
alapul véve a bels ellenGrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabélyi,



szervezeti és személyi véltozédsok miatt magasabb a kockazatok bekévetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara eléirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels§ ellenOrzés 2023-ban a bels§ kontrollrendszer miikédését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, Az éves feligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a kiils§ és a kordbbi bels6 ellendrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtésanak utdellenbrzésére, erfsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld milkodését, hozzdjarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatekonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024. februar 28. Veszprém, 2024. februdr 28.
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