VESZPREM MEGYE! JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZES| IRODA

Szam: BEL/ 17- /2024.

Az Edtvos Karoly Megyei Konyvtar 2023, évi
osszefoglalo ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek bels6 kontrolirendszerérl és bels6 ellendrzésr! sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a el6irja, hogy az ellenGrzési tevékenységrSl éves osszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves 8sszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6I¢ 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzatokra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel6testiiletnek kell jévahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi Gnkorményzat irdnyitdsa ald tartozd Kkoltségvetési szervek éves
eflendrzési jelentései alapjén készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kbvetben, a zarszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testilet elé terjeszti
jévahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést a Belsé Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetbje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szémolunk be az Edtvos Karoly Megyei
Konyvtarnal 2023. évben végzett bels ellendrzési tevékenységeirdl.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Az Edtvis Karoly Megyei Kényvtar 2023. évi ellenérzési terve 2022. december hdnapban az
intézményvezet6 altal kerlilt elfogadasra.
Az intézményi belst ellenbrzés sorén a 2022. évi targyi eszkozék beszerzések vizsgalatat
adatait, bizonylatait ellendriztiik. A vizsgalatra a tervezett 7 nappal szemben 8 napot forditottunk
2023. janudr 23-t4l — 2023, januar 31-ig.

Az intézménynél folytatott koitségvetési szervi ellenérzés eredményeképpen az ellendrzott
tertiletr8l kialakitott minGsités a megfelel6 kategériaba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld minGsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és minéségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapveten nem jeleznek komolyabb hiényossagot a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kdzolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyeivekben és eljarasokban. Az ifyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaértdé munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.



Az intézményi belsé ellendrzés megallapitasai:
Az intézményi szabélyzatok a beszerzésre, kotelezettségvéllaldsra vonatkozo elbirdsokat
részletesen tartalmazzak.

Az intézmény 2022. évi kéltségvetése a jogszabalyi elbirdsok, iranyitdszervi (tmutatdk szerint
hataridGben, és megfeleld tartalommal elkésziilt. Az intézmény 2022. évi eredeti koitségvetésében
beruhdzasi eliranyzatat tobbségében kdnyvek, konyvtari dokumentumok beszerzésére tervezte
(TOP pélyazat elbirdnyzata, KSZR eszkoz és konyvtarl dokumentum beszerzések. Az eliranyzatok
értéke, csak az informatikai eszkozok beszerzése soron lépte at a tervezett Osszeget, az eredeti
eléirdnyzathoz képest 6-szoros ndvekedés figyelhetd meg.

Feljitds nem tortént, csak a térgyi eszkoz beszerzéssel megvalosuld beruhdzasi eldirényzat a
teljesités. A médositott elSiranyzat az eredeti (66.663 e Ft) elGirdnyzatnak csaknem kétszerese,
129.527 e Ft volt, mely év végére 79.422 e Ft Gsszegben — az eredeti dsszeghez képest 19,1 %-
kal magasabb, mig a mddositott el6iranyzathoz képest 38,7 %-kal alacsonyabb értéken - teljesiilt.
A kiadasi elSiranyzatoknak a beruhazasok a 14,3 %-at teszik ki.

Az alabbi tablazat a kiadasi elbirdnyzatok alakulasat mutatja:

2022. december 31,
Mobdos. ei.

Index
telj/eredeti | telj/mod.

Kiadasok (adatok Ft-ban)

Teljesités

Eredeti ei

Immateridlis javak vasarlasa 500 000 5 000 000 315000 63,0% 6,3%
Ingatianck vasaridsa 0 0 0 0,0% 0,0%
Informatikai eszkdzok beszerzése 1 600 000 9 850 000 9 896 631 618,5% 100,5%
Egyéb targyi eszkéz beszerzése 61113000 91 420 000 61 737 785 101,0% 67,5%
Részeseddsek beszerzése 0 0 0 0,0% 0,0%
Meglévd részesedések nov. Kiadasai 0 0 it 0,0% 0,0%
Beruhazasi céi0 elSzetes AFA kiadésok 3 450 600 23 257 000 7 472 603 216,6% 32,1%
Berub#zasi kiadasok dsszesen 66 663 000 | 129527 G00; 79422019 119,1% 61,3%
Feliijitasok dsszesen a 0 . 0 0,0% | 0,0%

A Konyvtarnal a korébban hatdlyos Beszerzések lebonyolitdsdnak szabdlyzata értelmében - a
korébbi gyakorlattdl eltéréen - az drubeszerzés és a szolgaltatas igénybevétele esetében régebben
netté 200.000 Ft értékhatér felett kellett 3 arajanlatot bekérni -, a legUjabb szabalyzatban 1 millié
Ft-os értékhatart frtak eld, ez azonban az ellenbrzés véleménye szerint erfsen versenykorlatozo
hatéstnak tekinthetd, mérséklése a szabélyzasban — gyakorlatban interneten tajékozédnak — is
célszer(i lenne.

Az eszkdzok beszerzésére vonatkozd vizsgélatot az ellendrzés szlroprébaszer(ien kivalasztott
tételek részletes vizsgdlataval végezte. Az Atvizsgalt arajanlatok, szadmldk, megrendelések,
utalvanyrendeletek, (zembehelyezési, atadds-atvételi dokumentumok, és egyéb kapcsolédd
bizonylatok alaki és tartalmi szempontbdl szabalyszeriiek, szémszaki hiba nem ker(lt
megallapitasra. Néhany esetben a datum megjeldlésének hianyossaga figyelhetd meg, illetve eibre
elkészitett bizonylatokon a kordbbi datum nem kerilt felllirasra.
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Az ellendrzés az iddszak alatt kényvelési érték alapjan kivalasztott tételek, értékhatart meghaladé
beszerzések esetén ellendrizte a targyi eszkoz beszerzésekhez kapcsolddo — 1-3 arajanlat bekérési
- kotelezettség teljesitését. A szlréprobaszerlien kivélasztott és atvizsgdlt bizonylatok esetén a
szabélyzatban foglaltaknak megfelelSen, a 3 érajanlatot bekérték, az értékelésrd! és dontésrol
jegyzBkonyv is késziilt. A targyi eszkdzok nyilvantartdsba vételével kapcsolatban megallapithato,
hogy a 200.000 Ft feletti” beszerzéseknél megtortént az irasbeli kotelezettségvéllalas és a
kotelezettség-vallalasokat a VelnSzol pénziigyi ellenjegyzésre jogosult dolgozdja ellenjegyezte, az
érvényesités szintén a szabdlyozdsnak megfelelGen az ezzel a jogkdrrel megbizott referensek altal
megtortént.

A kotelezettségvallalast a vizsgalt esetekben az intézmény igazgatdja, illetve a szolgaitatasi
igazgatd helyettes gyakorolta, a teljesitésigazoldst a belsé szabalyzatnak megfeleléen az arra
felhatalmazott személy — a vizsgalt esetek tobbségében az igazgaté - végezte a szabalyozasnak
megfelelé bélyegzd segitségével. A beszerzett eszkozok atvétele, a szamlak teljesitésigazolasa,
minden esetben megtortént.

A gazdalkodasi jogkérok meghatdrozésat a Kotelezettségvallalasi szabalyzataban rogzitették, azok
gyakorioirdl szabélyszer(i nyilvantartast vezetnek, a jogkorok gyakorléi meghataimazéssal, aldiras
mintakkal rendelkeznek. A kivélasztott bizonylatoknal a gazdalkodéasi jogkorokkel megbizottak
alairasai minden esetben szerepeltek.

A bizonylati rend és okményfegyelem a jogszabalyi elGirasok, bels6 intézményi szabalyzatok szerint
mdkodik, a gazdalkodasi jogkérok szabalyozottak, gyakorlati alkalmazasuk megfelel. A targyi
eszktzok beszerzését altaldban megelfzi a szabdlyzasban meghatarozott értékhatarnak megfeleld
szdm( arajanlat bekérése, illetve internetes tajékozédds a piaci arakrdl, mely elfsegiti a
legkedvez6bb széllitépartner kivalasztasat, ezzel a takarékosabb gazdalkodast.

A bizonylatok kiallitasa és kezelése szabélyszer(i, a folyamat zart, jo ellendrizhetd, a gépi program
dokumentumainak sorszdmai folyamatosak, az analitikus és fokonyvi nyilvantartasok adatai
megegyeznek, a bels6 kontrollok miikédése megfeleld.

A ellendrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelének taldlta, tovabbi intézkedésre javaslatot nem tesz.

Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleménylnk a vizsgalt terliletr8l, illetve folyamatokrdl
osszességében: megfeleld.

II. TanAcsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellenbrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatériékelés-, elemzés terilletén, a szabalyzatok feliilvizsgalata, tamogatésok elszamolésa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6é-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetdsi évben biintetl-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditésat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.
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IV. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte

A Belsé Ellenérzési Iroda engedélyezett létszama 2023, évben 3 f3. 2023 oktéberében Dedicsné
Biré Jolan nyugdijba vonult, az irodavezetfi feladatok elldtésara Varsényi Attila kapott megbizast.
A tényleges belst ellenbrzési feladatokat 3 f& végezte. Az irodavezetd a bels6 ellendrzési vezetdi
feladatok mellett, konkrét belsd ellendrzési feladatokat is elldtott.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsé ellendrzésrol sz4l6 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70, § (4) bekezdésében eldirésainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével. A belsd efiendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti kepzesn kételezettségnek.
2023-ban 2 f6 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-1I. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgét tett. Mindharom belsd eliendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalah Egyetem aital szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelezb tovabbképzésén, és a 2023, évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belst ellendrok tovabbi - a Konywvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Kdnyvel6i Szervezet
altal elSirt kdtelez6 - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6é FEllendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A bels6 eilendrzési egység funkciondlis fiiggetiensége biztositott. A belst ellendrzést
végzok a belsé ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a belsé ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2023. évben
nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet foldszintién
talalhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-book.
Jogszabalyi hozzéférést a Polgérmesteri Hivatal interneten keresztill biztosit az Ujlogtér-hoz. Az
ellendrzések nysivantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkezlink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattéraban, a masolatok 10 évig tarto
Grzése a ,B” épiilet alagsordban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatdsi, szkenelési
feladatokat a ,B” épiilet portajén taldlhatd nyomtatdval végeztiik.

V1. Az ellenbrzéseket segitd illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgérmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgéltatast végzd szervezett6l kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzétt
intézmények szakmai tevékenységevel kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemz8en dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellenérzések 2023. szeptember 01-t3l véltak ismét teljeskor(ivé.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javasiatok

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetdé elvérds, hogy megéllapitésaival segitse az

intézményvezetSket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nyujtson
segitséget az énkormanyzati intézmények jogszerii miikddéséhez.



2023-ban a 2024. évi beisé ellendrzési terv kidolgozésa soran az intézmeény kockazatelemzését
alapul véve a bels6 ellenGrzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsd ellenbrzés szamara eldirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 ellendrzés 2023-ban a bels6 kontrolirendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kivetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellenrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a kiils6 és a korabbi belsé ellendrzések aital feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utoellenbrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mUikodését, hozzajarulva az intézményi belsé
kontrolirendszer ~ szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024. februar 28. Veszprém, 2024. februar 28.

Készitette: Jévéhagyta:
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bels6 elienorze vezeto







