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BELSO ELLENORZES! IRODA

Szam: BEL/ 17- /2024.

A Veszprémi Petofi Szinhaz 2023, évi
Osszefoglald ellendrzési jelentése

A koltségvetesi szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésrdl sz4ld 370/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves osszefoglald
eltlendrzési jelentésben kell szémot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szdld 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzatokra vonatkozo éves ellentrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell jévahagynia,
iltetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi Oonkormanyzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves oOsszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet
kovetSen, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviselG-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglald ellenbrzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetGje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszpremi Petofi Szinhaz 2023.
évben végzett belsé ellenGrzési tevékenységrol,

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszpremi Petdfi Szinhaz 2023. évi ellendrzési terve 2022. december hdnapban az igazgatd altal
kerdilt eifogadasra.

Az intézményi belsG ellenfrzés soran a 2022. évi milkodési kiadasokat ellendriztiik, A
vizsgalatra a tervezett 7 nappal szemben ténylegesen 8 ellenbrzési napot forditottunk 2023. februar
22-tol 2023. marcius 2-ig.

Az intézménynel folytatott koltségvetési szervi ellenGrzés eredményeképpen az ellendrzott
teriiletrol kialakitott minosités a megfelelo kategdriaba tartozik.

Az ellenbrzés megfele/d minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megéllapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlleteken, gyakorlott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
celkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.






1. Az intézmeényi belso ellendrzés a 2022. évi miikodési kiadasok ellen6rzése soran az
alabbiakat allapitotta meg:

Az intézmény a vizsgalt terliletek elldtdsahoz kialakitotta belsG szabéalyozési rendszerét, a
jogszabalyi elbGirdsok alapjan elkészitette szabalyzatait. A szabalyzatok nyomon kovetik a
jogszabalyi valtozasokat, és megismerési zaradékot tartalmaznak. Az ellendrzés elstdlegesen a
koltségvetés tervezéssel, beszerzési tevékenységgel oOsszefiiggd szabalyzatokat vizsgélta a
jogszabalyoknak valé megfelelGség és alkalmazhatosag szempontjabdl.

A Veszprémi Petdfi Szinhaz a vizsgalt idGszakra vonatkozd koltségvetési elbirdnyzatait a YMIV
Onkormanyzata Kozgy(ilése a 3/2022. (II. 24.) énkormanyzati rendelettel fogadta el. Az intézmény
az ellenfrzdtt idoszakban elbiranyzatain belll gazdalkodott. Az elbirdnyzat mddositasok
megalapozottak, nyomon kovethetfek voltak. A 2022. évi koltségvetés végrehajtdsa soran
Osszesen 6 alkalommal tértént kéltségvetés maodositas.

Az ellendrzés a miikodeési kiadasokat vizsgalta részletesen. Az intézmény kiadasainak eredeti
elbiranyzata 833.114.000 Ft, melynek nagy része, 94,1 %-a teljes egészében miikodési kiadas,
beruhdzast eredeti elbiranyzatban nem terveztek. A mddositott kiadasi elbiranyzat Osszege
1.328.133.000 Ft, ebbdl a mlkodési kiadasok 6sszege 1.224.450.000 Ft. Az eredeti elGiranyzathoz
képest a kiaddsok teljesitése 1.212.365.759 Ft, mely az eredeti elbiranyzatot 45,52 %-kal haladja
meg, a modositott elbiranyzatnak 91,28 %-a. A kiadasokon belil a miikddési kiadasok Gsszege
1.141.004.738 Ft, mely a mddositott miikodési kiadasok elbiranyzatanak 93,19 %-a.

Az intézmény koltségvetés Osszedllitdsakor az elbirdsok, az igények, szakmai elvarasok és a
penziigyi lehetdségek kozotti Gsszhang megteremtésére torekedett. A koltségvetési tervijavaslat,
és az eredeti koltségvetés Osszeallitdasa, maga a tervezési folyamat megfelel az elbirdsoknak. A
mddositasok soran a kiadasi elGirdnyzatok novelése a bevételi eldiranyzatoknak megfelelen,
azokhoz kapcsolodd feladatoknak megfelelGen tortént. Az

eldiranyzatok alakuldsat folyamatosan figyelemmel kisérik, a gazdadlkodasra - a lehetGségek
fliggvényében - a racionalitds, takarékossag jellemzd. A Veszprémi Petbfi Szinhédz beszerzési
folyamatainal kialakitottak egy szigord, nyomon kovethetd, jol ellendrizhetd rendszert, ami zart
rendszert biztosit a megrendelések kezelésére.

Az ellen6rzés a bizonylati rend és okméanyfegyelem betartdsat a vonatkozo jogszabalyi eloirasoknak
megfelelGen (2000. évi C. tv. 165-169, §) az ellendrzés rendelkezésére bocsatott - 2022. marciusi
bankkivonathoz és pénztari bizonylatokhoz csatolt - dokumentumok, egyéb bizonylatok,
nyilvantartasok ellenGrzésével végezte. A vizsgalat kiterjedt a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
szabalyozas szerinti ellen0rzésére, valamint a fokonyvi szamok helyes hasznalatara, kontirozasra
is. A 2022. évi atvizsgalt bizonylatoknal az ellendrzés a szabalyozastol eltérd jogkodr hasznalatot,
illetve Osszeférhetetlenséget nem tapasztalt.

Az ellenfrzés vizsgalta a szerzOdéskotés gyakorlatdt, ezen bellil a gazdalkodasi jogkorok
hasznalatat, mely soran 2022. évre vonatkozéan 30 db szerzdés, szerzédésmaodositas, arvaltozas
kozlo vizsgalata tortént meg. A szerzOdéseket a Kotelezettségvallalasi szabalyzat szerint az arra
jogosult személyek irtak ala, és a szerzédesek pénziigyi ellenjegyzése is megtortént az arra jogosult
alairdsaval. Formai hiba, hogy a pénziigyi ellenjegyzé aldirta ugyan a szerzOdéseket, de nem
rogzitették, hogy milyen mindségben. Az ellendrzés javasolja, hogy a penzlgyi ellenjegyzo kiildn,
az ellenjegyzés tényének feltlintetésével jegyezze ellen a szerzodéseket.
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A Veszprémi Petéfi Szinhdz 2022.10.07-én szémos energiatakarékossagi intézkedést vezetett be,
az energiavalsag, és a jelentGs mértékli energia aremelkedés ellensilyozasara. Az intézkedések
nem csak az energia megtakaritasra iranyultak, hanem tobb szakmai teriiletet is érintettek pl. a
Latinovits-Bujtor Jatékszin atmeneti bezarasa, az (j éplilet megnyitdsdnak halasztdsa, a
Vorosberényi KultMagtar atmeneti bezéarasa, a Mlihelyhéz atmeneti bezérésa, a szinhaz éplletén
bellili ,0sszehtzodés”, a hitoszekrények, mikrohullama sltbk hasznalatdnak csokkentése, a
biztonsagi vilagitas szabélyozasa, a zenés elbadasok nagyzenekar nélkilli kidllitasa, a diszlet- és
jelmezkdltségek csokkentése, a gyermekelbadasok ovodai, iskolai helyszinen torténd bemutatasa,
a szinhaz el6tti térre feldllitasra kerll egy 120 nézit befogado fithetd sator, munkakor atszervezés
miatti bérmegtakaritds, kiilsé munkatarsak megbizasi szerzbdéseinek sziineteltetése, nyomdai
kiadvanyok szamanak jelent0s csdkkentése stb.

Az intézménynél a fenti intézkedések hatdsara, a szamitasok szerint 185.194.945 Ft megtakaritast
terveztek kiilonbdzé idOszakokra, egy év alatt. A ténylegesen kimutatott megtakaritas Osszege
2022.10.01. - 2023.02.28. idoszakban 5 hdonap alatt szamottevd 50.077.345 Ft volt.

Az allamhaztartasrdl szolo 2011, évi CXCV. tv. 69. § az allamhaztartasi torvény végrehaitasarol
sz4I6 368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet és a koitségvetési szervek belso kontrolirendszerérol és
belsd ellendrzésérol szotd 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan az intézmény aktualizélta a
belsé kontrollrendszerének szabalyozasat. Az intézménynél a kontrollkdrnyezet kialakitdsa a
tevékenység elladtasahoz, mikodéséhez — a jogszabélyban kételezben elGirt szabalyzatok
rendelkezésre allnak. Az ellendrzési nyomvonal a bels6 kontrollrendszer szabalyzat keretén bell
rogzitésre kerilt, annak 2/a melléklete. Az ellendrzési nyomvonal a pénziigyi-, gazdasagi, ezen
belll a tervezéssel, az elbiranyzatok teljesitésével kapcsolatosan folyamatokat részietesen
tartalmazza. Az integralt kockazatkezelési rendszert az intézmény 2020-ra teljes kor{ien
szabalyozta. Elkészitették az integralt kockazat kezelés szabalyozasat is, szintén a belsd
kontrollrendszer szabdlyzat keretében. Az intézmény vezetGje a szervezeten belill a szervezeti
egységek kozott kiiltnbdzo kontrolltevékenységeket (jovahagyasi eljarasok, kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, beszamolas stb.) alakitott ki
es mikodtet. A fobb pénzlgyi-gazdasagi tevékenységekre és néhany szakmai folyamatra is
meghataroztak kontrolipontokat az ellendrzési nyomvonalban. Jelen ellendrzéshez kapcsolédoan a
beszerzések, megrendelések folyamatdt, a sziikséges kontrollokat a jelentés 3.1. pontjaban
részletezett Megrendelési folyamatban teljes korlien alkalmazzak.

A fentiek alapjan az ellen6rzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:
e Az ellenérzési jelentésben, a részletezett kiegészitéseket, aktualizalasokat a
Szamviteli politikandl és a Beszerzési szabalyzatnal el kell végezni.

+ A pénziigyi ellenjegyzés soran a gazdalkodasi jogkort meg kell hatarozni.

Az ellenbrzés nyoman Kkialakitott véleménylnk a vizsgalt terlletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld.

A javaslatok alapjan az intézményvezetd az intézkedési tervet felels és hataridd megjeldlésével
2023. jlinius 15.-én elkészitette.
II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels0 Ellendrzési Iroda eliendrzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tanacsadoi tevekenységet végrett, elsdsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
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kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatasok elszamolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja
kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belso Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdemeényezett.

1IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A BelsO Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2023, évben 3 £6. 2023 oktdberében Dedicsné
Biro Joldn nyugdijba vonult, az irodavezetdi feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges bels6 ellenorzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsé ellentrzési vezetdi
feladatok mellett, konkrét belso ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belsé ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrél szolé 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirasainak, a tevekenyseg
végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belsG ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettsegnek.
2023-ban 2 fo jelentkerett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 eltendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem dltal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési kivetelményeknek eleget
tettek. A belsé ellenGrok tovabbi - a Kényvvizsgéldi Kamara és a Mérlegképes Kényveldi Szervezet
altal elGirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 EllenGrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzok a belss ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a bels6 ellendrok, illetve a belsé ellenbrzési vezetd tekintetében Hsszeférhetetlenség 2023. évben
nem allt fenn.

V. Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovaros tér 0. szam alatt a ,B” épiitet foldszintjén
talalhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-book.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztlil biztosit az Ujlogtar-hoz. Az
ellenbrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenOrzési
dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” épllet alagsoraban kilon helyiségben torténik. A masolédsi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,,B” éplilet portajan talalhatd nyomtatoval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segitd illetve akadalyozo6 egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzé szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.
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A 2023. évi ellenGrzések jellemzben dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellendrzések 2023. szeptember 01-t0l valtak ismét teljeskor(ive.

VII. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megaliapitésaival segitse az
intézmeényvezetGket a dontéshozatalban, térja fel az esetleges szabalytalansédgokat, nytitson
segitséget az onkormanyzati intézmények jogszer( mikddéséhez.

2022-ben a 2023. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsé ellendrzés azon terlletek kivalasztaséara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlsége,
ilfetve jogszabalyok a belsd ellenGrzés szamara eldirtak.

VIII. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsG ellendrzés 2023-ban a belsé kontrolirendszer mikodését az intézkedeési tervek
végrehajtasdnak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellenbrzések
sordan 2024-ben is sort fogunk keriteni a kils6 és a korabbi belsé ellenGrzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellenbrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld miikodését, hozzajarulva az intézmeényi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmenyességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024. februér 28. Veszprém, 2024. februar 28.
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