VESZPREM MEGYE] JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

Szam: BELf 17- /2024,

A Kabdca Babszinhaz 2023, évi
osszefoglald ellendrzési jelentése

A koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérGl és belsG ellenGrzésrél sz6ié 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elbirja, hogy az ellenGrzési tevékenységrsl éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr, 48. §-a megfogalmazza az éves sszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CEXXXIX, tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi odnkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselStestilletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgérmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képviselt-testilet elé
terjeszti jovéhagyasra, Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetGje hagyja jova.

E kitelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Kabdca Babszinhaznal 2023.
évben végzett belso ellendrzési tevékenysegrdl.

I A belsé ellendrzés dital végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Kabdca Béabszinhaz 2023. évi ellendrzési terve 2022, december hénapban az intézményvezetd
altal kerlilt elfogadasra.
Az intézménynél kettd ellenbrzésre keriilt sor 2023 évben:

« Felligyeletiszervi rendszerellendrzés 2023. marcius 1-t6f — 2023. marcius 31-ig
idétartamban;

e 2022. év miikddési kiadasok vizsgalata 2023. marcius 20-t6l 2023. marcius 28-ig 7
munkanap idétartamban.

1. Felligyeletiszervi rendszerellenorzés

Az ellendrzés célja: Szamot adni arrdl, hogy a Veszprém Megyei Jogu Varos
Onkormanyzaténak iranyitasa alé tartozé Kabdca Babszinhaz az allamhéztartasi pénzeszkdzokkel



és vagyonnal a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden szabalyszer(en, gazdasagosan, hatékonyan
és eredményesen gazdalkodik-e.

Ellendrzétt idoszak: 2019, januar 1-t61 — 2022. december 31-ig

Az ellendrzés a feliigyeleti rendszerellen6rzés soran az alabbiakat allapitotta meg:

Az intézmény a vizsgalt iddszakban rendelkezik hatdlyos Alapitd okirattal, az egységes
szerkezetbe foglalt okiratot a VMIV Onkorményzat Kézgyiilése a 221/2018.(X.25,) szamd
hatérozataval fogadta el. Az ellenGrzés idején az ONK/144-2/2020. sz. 2020. november 1-t6l
eifogadott Alapité okirat van hatalyban. Az intézmény miikodésének, szervezeti felépitésének,
feladatok ellatasanak, kilsé és bels6 kapcsolati-informacids rendszerének részletes rendjét és
médjat a VMIV Kozgylilése Kozjoléti Bizottsdga altal a 71/2020 (X.19.) sz. hatérozattal
jovahagyott, 2020. oktdber 20-t6l hatalyos intézményi Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
tartalmazza, A hatélyba 1év6 SZMSZ rendelkezései tobbségében megfelelnek az allamhaztartasrdl
sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdésében, és az allamhaztartasi torvény
végrehajtasardl szold 368/2011, (XII, 31.) Korm, rendelet 13. § (1) bekezdésében foglaitaknak,
valamennyi lényeges elemet, elirast, feladatot tartalmaz. Az id6kozi jogszabalyi valtozasok miatt
az aktualizalas megtortént.

Az intdzmény alaptevékenysége ellatasdhoz kialakitotta belsG szabalyozasi rendszerét, a
jogszabalyi elbirasok alapjan elkészitette szabalyzatait. A szabdlyzatok formailag egységesek,
nyomon kovetik a jogszabalyi és szervezeti valtozasokat, és megismerési zaradékot tartalmaznak,
de néhany esetben fellilvizsgalatra, kiegészitésre, aktualizélasra szorulnak.

Az intézmény eredeti koltségvetésének elkészitésére, tartalméra, hataridejére vonatkozd
elbirdsokat jogszabalyok hatarozzak meg (Aht., Avr., Ahsz,, Motv,, Kvtv.). A vizsgalt évek elemi
kéltségvetéseit az intézmény az eldirasok szerinti tartalommal, hatéridében elkészitette. Az egyes
bevételi és kiadasi elbirdnyzatok tervszamait a korabbi idGszak teljesitése, a varhatdé és
tervezhet6 feladatok figyelembevételével allitottak dssze. Az intézmény az ellendrzétt idGszakban
elbiranyzatain  bellil gazdalkodott. Az elGiranyzat modositdsok megalapozottak, nyomon
kovethet6k. Az elGiranyzat modositasok kdnyvelése soran szbvegesen kiilonbséget tesznek az
elfiranyzat csoportokon bellili ,sajat hataskérben” végzett, és az ,onkormdnyzati hataskérben”
végzett elbirdnyzat modositdsok kozott. Az intézmény koltségvetések dsszeallitasakor az
eléirasok, az igények, szakmai elvarasok és a pénziigyi lehetGségek kozotti Gsszhang
megteremtésére torekedett. A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés dsszeallitdsa,
maga a tervezési folyamat megfelel az elSirdsoknak. Az elbirdnyzatok alakulasat folyamatosan
figyelemme! kisérik, a gazdalkodasra - a lehetGségek fliggvényében - a racionalitds, takarékossag
jellemzd.

Az ellenfrzés a bizonylati rend és okméanyfegyelem betartdsat a vonatkozo jogszabalyi eldirasok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169. §) a banki-, és pénztari bizonylatok, valamint egyéb
nyilvantartasok és elszamolasokon keresztll szGroprébaszerdien vizsgalta. A vizsgdiat kiterjedt a
gazdalkodasi jogkOrok gyakorlasdnak szabalyozas szerinti ellendrzésére is. A kivalasztott
bizonylatoknal (szamla, utalvanyrendelet, szerzodés, megrendelés, elszamolasok) a jogosultak
alairdsai szerepeltek. A bizonylatok kiallitasa és kezelése altalaban szabalyszer(, a folyamat zart,
ellendrizhetd, a kontrollok miikédése megfelels. Az utalvanyrendeletek kidllitasa megfelel az
Avr.59. §-ban foglaltaknak.

Az intézménynél a szamlak kidllitasa és kezelése szabalyszer(ien torténik, az alaki-tartalmi
kévetelményeket betartjék, a mellékleteket csatoliak, a teljesitésigazolas megtdrténik. A folyamat
zért, jOI ellenbrizhetd, a kontroliok miikdése tobbségében megfeleld. A bevételek beszedése,
elszdmoldsa pontosabb és egyérteimiien nyomon kovethetG a 2022-ben végzett ellenérzés soran
megfigyelt gyakorlathoz képest.

A 200 e Ft 8sszeghatart meghaladd anyag, eszktzbeszerzéseknél, szolgéltatasoknal irasbeli
kételezettségvallalasi dokumentumokkal rendelkeznek (szerzOdések, megbizasok,



megrendelések), a 3 arajaniat bekérése, vagy internetes tajékozodas az arakrol, az 500 e Ft-ot
meghaladé — a nem kizarélagos — beszerzések esetében megtértént. Az egyéb esetekben az
Arajanlatok mindsitd lapot hasznaljdk. A intézményi gépjarmiivek menetleveleinek vezetésénél az
ellendrzés kifogasolta, hogy a menetlevelek osszesitésekor nem végeznek szamitdsokat a
gépjarmlivek atlagfogyasztasara vonatkozéan.

A gazdalkodasi jogkorok szabalyozottak, gyakorlati alkalmazasuk a kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, teljesitésigazolas esetében megfeleld, a VelnSzol hataskorébe tartozd pénziigyi
ellenjegyzés és az érvényesités is megtortént. A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa
altalaban a jogszabalyi elGirasok szerint torténik.

Az intézmeny beszamolGjdban 2022. december 31-én az eszkozok és forrasok mérleg szerinti
allomanya 46.742.810 Ft, mely az el6z0 évihez képest 0,5 %-kal novekedett. A 2022. évi
beszamoldval kapcsolatban megéliapithatd, hogy a fOkényvi kényvelés adatai a beszamold
mérlegének adataival megegyeznek. A mérlegtételek alatamasztasara elkészitették a szamvitelrd
sz0l6 2000. évi C. térvény 69, §-ban és a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 22, §-ban rogzitett
leltarnak megfeleld kimutatasokat. Az intézmény 2022, évi pénzmaradvanya 23.651.812 Ft, a
pénzmaradvany kimutatas megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A beszamolé 07/A (rlapjan
szerepld Osszegek megegyeznek az ellenbrzés altal, a fokonyvi adatokbdl szamitott Gsszegekkel,
valamint az elGirdnyzat maradvanyokbdl szamitott targyévi alaptevékenyséyg maradvanyaval. A
beszamoldban kimutatasra keriilt a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany Osszege, mely
21.390.088 Ft, a szabad maradvany 2.261.724 Ft. A targyi eszkozok tekintetében minden vizsgalt
évben volt mennyiségi leltarfelvétel.

Az ellentrzés a 2022. december 31-i leltarozast vizsgalta részletesen. A leltarozas elbkészitése,
végrehajtasa, ellendrzése dokumentalt, megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. Leltarozasi utasitas
(,Leltdrozas elrendelése” cimmel), (temterv, megbizasok, jegyzGkényvek megtalalhatéak. A
leltarfelvételi ivek kitoltése az értéken nyilvantartott immaterialis javak és targyi eszkdzok (Forras
SQL gépi leltarivek) vonatkozasaban szabalyszer(l, de a folyamat datumozasara nagyobb
figyelmet kell forditani. Az immateridlis javak és targyi eszkizok forduldnapi brutté értéke a
leltarivek, a leltarkiértékelés, és a fokonyvi nyilvantartds alapjdn egymassal megegyezett, mely
59.163.279 Ft, A nettd érték a fokonyv és a mérleg alapjan 16.929.184 Ft. A befejezetlen
beruhdzas nem volt. A korabbi években a targyi eszkdzék nyilvéantartdsanak, leltarozasanak
attekinthet8sége érdekében felllvizsgaltak a leltari kdrzeteket, atalakitottak, kibbvitették azokat.
Az Ujonnan beszerzett eszk(zok mar az uj leltari korzetekben keriiitek nyilvantartasba vételre, a
régi eszkézok leltarozasi korzetek kozotti atcsoportositésa megtdriént. A selejtezési eljarés
végrehajtasakor eddig leltdrban nem szerepld eszkbzoket leltek fel és vettek fel a
nyilvantartasokba. A 92431 fokonyvi szamon keriiltek szembe az 1-es szamlaosztalyba értékkel.
Az intézmény nem sorolja a kisértékll targyi eszkozok kbzé a vasarolt, illetve sajat készités(
jelmezeket, diszleteket. Ezeket vasarolt anyagként kezelik, a beszerzési értéket egyszerre
felhasznélasba helyezik. Az ellenfrzés véleménye szerint ezek a jelmezek, kellékek huzamosabb
ideig/1 éven tdl is szolgaljak a miikodest, a vagyont gyarapitiak, nem kezelhetSek anyagként. Az
intézmény tdjékoztatasa szerint 2022. évtdl elkezdték ezek nyilvantartasba vételét, de az
ellendrzés megallapitotta, hogy ez nem targyi eszkézként torténd bevételezést jelent, hanem egy
kelléktarban rendezik Oket dssze.

Az intézmény a VMV Onkorményzat feliigyelete és irdnyitasa alatt alié 6nallé koltségvetési szerv,
személyi kiadasok elbiranyzata felett 6nalléan rendelkezik. A munkaltatdi jogokat az
alkalmazottak esetében az igazgatd, az igazgatd esetében a VMIV Polgarmestere gyakorolja. Az
intézmény dolgozdira a kozalkalmazottak jogallasard! szdld 1992, évi XXXIII. torvény, annak
végrehajtési rendeletei, és a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény vonatkozik., Az
engedélyezett (kodzalkalmazotti/alkalmazotti) létszam 2019-2022, évek viszonylataban évi 21 f6,
2020-t6l 22 6, részmunkaidbs dolgozdt az intézménynél nem foglalkoztattak. A ténylegesen
betdltott létszam 2019-ben és 2020-ban megegyezett a kdltségvetésben engedélyezettel, 2021-
ben és 2022-ben 1 fovel meghaladta azt. Ez az 1 f6 kozfoglalkoztatott létszamot jelenti, akinek a
bérét a Kormanyhivataltol kapott tdmogatas fedezte. A munkaerdmozgas 2022-ben jelentds volt,
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5 f6 dolgozd lépett ki (ebbll 1 f& kézfoglalkoztatott), és 6 belépd volt. A kilépések, a
munkaviszony megsziintetések kozos megegyezéssel illetve a szinészek esetén a hatarozott
jogviszony lejérata miatt torténtek. A szakmai munkaeré potlasardl az intézmény altalaban révid
idén beliil gondoskodott, Ures allashely nem volt. A kinevezések, munkaszerzGdesek a tartalmi,
formai eldirdsoknak megfelelnek, a dolgozd és a vezetd alairdsa mellett a pénziigyi ellenjegyz6
aldirasa is szerepel. A jutaimak és a cafetéria kifizetések elrendelése igazgatdi hatarozattal
tortént, melyen a pénzigyi ellenjegyz6 alairasa is szerepeit, a béren kivili juttatdsok, belfdldi és
kiilfoldi kiklildetések esetében az engedélyezésnél és a juttatasok, koltségtéritések, napidijak
kifizetésénél a megfeleld szabalyozas hianyaban hibas a folytatott gyakoriat.

A vizsgdlat sordn az ellenbrzés megallapitotta, hogy a szdllitokkal kotétt szerzédések,
megallapodasok, megrendelések szerinti kitelezettségvallalasokrdl (200 e Ft feletti kiadasok) az
intézmény nem vezet sajat szabalyos kételezettségvallalasi nyilvantartast. A szinhazi évadokhoz
kapcsolédd produkcids szerzédéseket killon tartjak nyilvan. 2023100 az Uj produkcids vezetd
megkezdte a szerzGdések iktatoszammal torténd elldtasat, és nyilvantartasba rendezését. A
VelnSzol-nél az elbzetes kitelezettségvalialasnak megfeleld egyedi szerzédéseket a FORRAS SQL
program széllité moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra vonatkozdan egyedileg is
kimutathatd a kotelezettségvallalds, és a késGbbiekben (a szamla megérkezése utan) megjelenik
a teljesités. Az intézményi és a VelnSzol nyilvantartasat folyamatosan egyeztetik.

Az analitikus nyilvantartasok kdrét a VelnSzol altal kiterjesztett szamviteli politikdjaban hataroztak
meg, a nyilvantartdsok kotelez6 minimum tartalméat az allamhaztartas szamvitelérdl szélo
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 14. sz. meliékiete tartalmazza. Az ellendrzés szdroprobaszeriien
vizsgalta az analitikus nyilvantartasokat, elszamolasokat, hogy azok mennyiben felelnek meg a
szamviteli elbirdsoknak, biztositidk-e a konywviteli rendszer tartalmi megbizhatosagat. Az
dtvizsgalt nyilvantartasok (bér, illetményelbleg, munkdba jaras, bevételek, dologi kiadasok,
tamogatasok-atvett pénzeszkdzok, szigor( szémadasi nyomtatvanyok, stb.) vezetésében jelentds
hianyossagot nem tapasztalt az ellendrzés.

Az intézmény szakmai munkaja — a pandémias idGszak szigor( korlatozasai ellenére — rendkivilil
véltozatos volt. Kihasznéltak minden a gyermekek szérakoztatasat szoigald lehetdséget, on-line
eldadasokkal, helyszini kitelepillésekkel, személyes/érintésmentes taldlkozdkkal probaltak
kapcsolatban maradni a nézbkkel. Az intézmény igazgatéja a rendkivili feladatokkal kapcsolatban
2020.03.23-i hatdllyal részletes pandémias tervet készitett, A Lélektér Alapitvannyal kdzGsen a
veszprémi id8sek élelmiszer ellatdsdban is nagy szerepet véllaltak, az intézményi sajat
gépjarmiiveket, és a dolgozdi kapacitast a szocidlis szervezetek rendelkezésére bocsatottak.
Fontos feladattd valt a vészhelyzeti segitségnylitds, a véros kozosségi osszefogasban vald
részvétel. A felszabaduld munkaerft onkéntes alapon segité aktivitdsra motivalték azokon a
teriileteken, élethelyzetekben, ahol erre a legnagyobb szilkkség volt: kdznevelés rendszere,
szocialis szektor, idGs emberek megsegitése, egészségligyi maszkok gyartasat vallaltak. A Kabéca
Bébszinhaz 2021-ben linnepelte a 20. szilletésnapjat.

A vizsgalt években az intézmény pélyazati munkaja kiemelkedd volt. 46 projektben 203.447 e Ft-
ot palydzott meg az intézmény, melynek 71,2 %-at, Osszesen 144.786 e Ft-ot, tovabbéd az
Erasmus projekttel 19.710 Eurdt a tdmogatd szervezetek odaitéltek a Kabdca Babszinhdznak. A
tamogatdsok, projektek — tobbségében elbadasok megvaldsitasdhoz, beruhazasokhoz,
kapacitasfejlesztéshez, fliggetien szinhdzak fogadasahoz, kiilfdldi turnékhoz, a Kabdciadé Csaladi
fesztival és egyéb fesztivalok szervezéséhez stb. kapcsolodtak. A témogatdk kozott a Nemzet
Kuiturdlis Alap (NKA) a Nemzeti ErGforras Minisztérium (EMMI), a Veszprém-Balaton 2023. Zrt, a
Széchenyi2020, valamint 2022-t6l igen jelent8s Osszegl EKF-es és egyéb forrasok szerepeltek.
Jelen vizsgalat sordn egy pélyazat (Bank Ban elbadas tamogatasa) elszdmolasat vizsgaltuk, illetve
egy korabbi ellendrzés alapjan az EFOP projekt elszamoldsat mutatjuk be, melyeknél hiba,
hidnyossadg nem keriilt megaliapitasra, A tamogatasokrol, dtvett pénzeszkozokr§l az intézmeény
részletes, elkiilonitett szamviteli nyilvantartst vezet, az analitikdak pélyazati szempontbol
attekinthetSk. Az elnyert tamogatasok tobbnyire elfinanszirozottak, a pénzlgyi kifizetések, a
fizikai megvaldsitds, az elszdmolas, és a elszamolds elfogadasa alapjan torténd lezaras idoben
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elvainak, akér tébb évet is feldlelnek. A fékényvi adatok a tdmogatasi dsszegeket a pénziigyi
kiutalas id6pontjara tartalmazzak. A tdmogatasok elszédmoldsdra kilén bankszdmldkat, illetve
pénztarakat is (pl. NKA) hasznal az intézmeény.

Az intézménynél, a vizsgalt idGszakban a kozbeszerzésekr8l sz0l6 2015.8vi CXLIIL. torvény
hatalya ala tartozo6 kizbeszerzési eljards nem volt.

Az intézmény ellendrzési id0szakban megkotott szerzOdései foként egyedi, miivészeti termékek,
szolgéltatasok, igy a beszerzési szabalyzat értelmében a 3 arajanlat bekérése nem volt kételezd.
A teljesitésigazolas ezekben a vizsgalt esetekben nem tortént kell§ részietességgel.

A bels6 kontrollrendszerhez kapcsolddd szabdalyozést az intézmény elkészitette, mely alapjan
kialakitotta belsG kontrolirendszerét. Az intézmény vezetSje a 2019-2022. években a koltségvetési
beszamold részeként nyilatkozott a belsé kontrolirendszerek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony,
és eredményes milkodésérdl. ) .

A vizsgalt idészakban az igazgatd 2019.10.25-én az ABPE-I. és 2021.11.24-én az ABPE-II. képzés
feltételeinek, tovabba az elGirt vagyonnyilatkozat tételnek 2020.06.30-an és 2022.06.30-4n eleget
tett, A 2022.11.01-ig foglalkoztatasban 1év6 produkcids vezetd 2019-ben és 2021-ben is
teljesitette az ABPE II. képzést. 2023-ban mar az Uj produkcids vezetének kel teljesitenie a
képzést, ennek megfelelen a 2023.09.18-i online képzésre bejelentkezett.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellendrzés eredményeképpen az ellenfrzott
tertiletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategériaba tartozik.

Az ellenGrzés megfelelé mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsO kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megaéllapitasok
alapvetGen nem jeleznek komolyabb hidnyosségot a belsé ellenbrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozoit megailapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken, gyakorlott, hozzéért6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalodsitasara, a kockazatok megfelels kezelésére.

Intézkedési javaslatok:
* A jelentésben régzitett valamennyi szabalyzatot feliil kell vizsgalni, és a valtozdsoknak

megfeleléen aktualizéini kell.

¢ A kitelezettségvallalasok nyilvantartasat el kell késziteni és egyeztetni szilkséges a
VelnSzol altal vezetett nyilvantartassal.

» A teljesitésigazolast a szerz6déseknek megfeleld részletességgel kell elvégezni.

o A leltarozds, selejtezés sordn a folyamatok idSrendi sorrendjének megfeleld
datumozasara, a selejtezési mellékletek csatolasara nagyobb figyelmet kell forditani.

A javaslatok alapjan az igazgaté az intézkedési tervet felells és hataridd megjeldiésével 2023.
majus 11-én elkészitette,

2. Intézményi belsdellendrzés:
A Kabéca Babszinhaz 2022, év miikédési kiadasainak vizsgalata

Az ellendrzés targya: Az intézmény 2022, évi miikodési (dologi) kiadasai, kapcsolodd
szabalyzatok, analitikék, fékényvi nyilvantartasok, elszamolasok vizsgélata



Az ellendrzés célja: Annak megallapitdisa, hogy az intézmény az allamhaztartasi
pénzeszkozokkel — a személyi és dologi kiaddsokkal — a jogszabalyi elGirasoknak, belsd
szabalyoknak megfelelden szabdlyosan, gazdasédgosan, hatékonyan és eredményesen
gazdalkodik-e.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszer(iségi ellentrzés

Megallapitasok:

Az intézmény 2022. évi eredeti kiltségvetése a jogszabalyi elbirasok, irdnyitdszervi Utmutatok
szerint hatéridSben, és megfeleld tartalommal készllt. A koltségvetés elkészitésére, tartalmara,
hatéridejére vonatkozo eléirasokat jogszabalyok hatérozzak meg, (pl. Aht., Kvtv) ezen kivil a
koltségvetés {irlapjainak kitéltésére, jogszabalyi megfelelés biztositasara a MAK és az |rany|to
szerv moédszertani (tmutatdi, tajékoztatasai szolgdlnak alapul. A kiltségvetési terviavaslat, és az
eredeti koltségvetés ésszeéilitésa, maga a tervezési folyamat megfelel az elirasoknak. Az
intézmény elemi koltségvetés f8osszegeit a VMIV Onkorményzata Kézgy(ilése a 3/2022. (II. 24.)
szaml onkormanyzati rendeletével fogadta el. Az intézmény 2022. évre vonatkoz6 éves
koltségvetési szémait az 5/2023. (II. 23.) 6. r. és a 2023. évi elemi koltségvetését a 6/2023. (11.
23.) 6. r. szerint 2023.02.23-an fogadtak el. Az intézmény gazdasagi szervezete (VelnSzol) altal a
2022. évi beszamold 2023.02.28-an feltSitésre kerlilt a MAK felé, melyet a fenntartd 2023.03.17-
én pénziigyileg jovahagyott. Az ellenorzes ideje alatt a MAK részérdl még nem keriilt pénziigyileg
elfogadasra, ez 2023. aprilishan varhaté. (KGR K11).

Az intézmény a miikddéséhez, gazdalkodasahoz szilkséges szabdlyzatokkal rendelkezik, melyek
tartalmukban &ltaldban megfelelnek a hatdlyos jogszabalyoknak. A szabdlyzatok egy része a
VelnSzol altal az intézményre kiterjesztett szabdlyzat, valamint az ezeket kiegészitd intézményi
szabdlyzatok, és 6nalld sajat szabdlyozasok. A szabdlyzatok az intézmény tevékenységében,
szervezetében tortént véltozasokat altalaban nyomon kovetik, de a jogszabalyvaltozasoknak
megfeleiSen nem minden esetben keriiltek aktualizalasra, illetve a mddositaskor nem minden
esetben készitett az intézmény (j szabdlyzatot, csak a régi kerlilt javitasra, felilirasra. A
szabalyzatok megismerési zaradékkal rendelkeznek. Valamennyi szabalyzat folyamatos
karbantartasardl, idfszakos feliilvizsgalatardl, szabalyos javitasardl gondoskodni kell, illetve a
jelentésben szerepl§ hidnyossagokat — a személyi és szervezeti valtozasokat kdvetden - potolni
szlikséges.

A gazdalkodasi jogkérok meghatdrozasat a 2020.11.01-t8l hatdlyos Kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, teljesitésigazolds, ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzataban rogzitették.
Teljes kor( kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi jogkérre! az igazgatd, és az igazgatdhelyettes,
illetve az igazgatd ltal kiadott meghataimazas alapjdn a produkcids vezet6 és a miivészeti titkar
egyiittesen jogosultak. A szabalyzatban feltiintetett és a gyakorlatban hasznalt jogkérdk
meghatalmazasait 6sszhangba kell hozni, a mellékletben a gazdalkodasi jogkdrt ténylegesen
gyakorldk aldirds mintdinak, szigndinak kell szerepelni. A pénziigyi ellenjegyzést, és érvényesitést
a VelnSzol — ezzel a jogkorrel megbizott - dolgozéi végzik. A gazdalkodasi jogkdrok miikddése
megfeleld, a vizsgalt esetek mindegyikében az alairdsok megtérténtek.

A Kabdca Babszinhdz 2022, évi koltségvetésében a kiadasok eredeti elSiranyzata 204.429 e Ft,
mddositott elbirdnyzata 231.269 e Ft, a teljesités 218.763 e Ft voit. A teljesités az eredeti
elbiranyzatot 7 %-kal meghaladja, a modositott elbiranyzattél 54 %-kal, 12.506 e Ft-tal
elmaradt. A dologi kiadasok eredeti elGiranyzata 85.658 e Ft, a médositott elSirdnyzat 89.116 e
Ft. A teljesités 83.727 e Ft, mely 44,3 %-kal magasabb a 2021. évi teljesités Gsszegénél (58.033
e Ft). 2022-ben a dologi kiadasok 44,3 %-0s novekedését foként az Eurdpa Kulturalis Fovarosa

6



cimmel kapcsolatos programok megvaldsitasa miatt jelentés 6sszegben felmer(ild kiadasok
emelkedése okozta, melyek fedezete az EKF tamogatds volt. Az ellen6rzés a dologi kiadésok
tervezését, kifizetesére vonatkozo rendelkezéseket, a teljesitésigazolasok meglétét,
szabalyossagat vizsgalta.

A dologi kiadason beliil a legnagyobb 70,3 % részaranyt a szolgaltatasi kiadasok (58.867 e Ft),
ezen beliil az Osszes dologi kiadas 54,4 %-at a szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok
(45.543 e Ft}, 8,9 %-at az egyéb szolgaltatdsok (7.421 e Ft), 6,9 %-at a bérleti és lzingdijak
5.764 e Ft Gsszegben teszik ki. Ezekhez kapcsolodo tételként a 10,6 %-ot jelentd 8.901 e Ft
mi{ik6dési célli eldzetesen felszamitott AFA jelenik meg. Koziizemi dijak fizetése nem merdilt fel az
intézménynél, mivel azok az intézménynek helyet add Agdra Veszprém Kulturdlis Kdzpont
koéltségvetését terhelik.

A szolgaltatasi kiadasok el6zG évhez képest 56,8 %-kal emelkedtek, Az emelkedést a szakmai
tevékenységet segitd szolgaltatdsok kiemetkedd mértékben befolydsoltak, 6sszegiik 66,7 %-kal
emelkedett, mig az alacsonyabb értéket képvisel6 (7.421 e Ft) egyéb szolgaltatasok 60,3 %-kal.
Ezeket ellensdlyozta, hogy 2022-ben az elfz6 évhez képest kevesebb oOsszeget forditottak
karbantartasra, javitasra (139 e Ft), és kdzvetitett szolgaltatast sem vett igénybe az intézmény.
Masik jelentds 8sszeg a (dologi kiadasok 9,4 %-at kitevd) készletek beszerzésébdl adddik, ezen
belil a szakmai anyagok teljesliitek magasabb értéken (5.722 e Ft). Itt taldlhatéak a
diszletépitéshez, jelmez-, és kellékkészitéshez sziikséges anyagok kiadasai. Ertékiik 172,2 %-kal,
azaz 2.400 e Ft-tal meghaladja az el6z6 évit. Az (izemeltetési anyagok beszerzésére 2,188 e Ft-ot
forditottak, itt kerliltek konyvelésre az irodaszer- és nyomtatvanybeszerzés kiadasai, a hajto- és
kendanyagok, a tisztitoszerek és a karbantartasi anyagok.

A vizsgalat soran az ellenbrzés azt tapasztalta, hogy a szaliitokkal kotott szerzOdések,
megallapodéasok, megrendelések szerinti kotelezettségvallalasokrdl (200 e Ft feletti kiadasok) az
intézmény nem vezet sajdt — a jogszabélyi elGirasoknak mindenben megfeleld -
kotelezettségvallalasi nyilvantartast. A jelenlegi gyakorlat szerint a szerzédéseket a szinhdzi
évadokhoz kapcsolodéan kilon dossziékba flizik le, feltintetve az évadot, illetve a darabokhoz
kapcsolodo kotelezettségvéllaldsok egyben keriltek lef(izésre, de dsszesitésre nem keriiinek. £z a
rendszer egy kivllallé, vagy Uj dolgozo részére kovethetetlen, a kitelezettségvallalasok aktudlis,
éves dllomanya nem allapithaté meg és a rendelkezésre &ll6 keretdsszeg sem kovethetd. A
nyilvantartasban fel kell tiintetni azt, hogy az adott kételezettségvallalds alapjan mennyi az éves
varhatd kotelezettség, valamint azt, hogy a keretdsszegb6l mennyi keriil pl. havonta
felhasznalasra illetve azt, hogy mennyi még a felhasznalhats dsszeg,

A szabalyozasnak megfeleléen a 200.000 Ft feletti irasbeli kételezettségvallalasokat — elézetes
kotelezettsegvalialasokat szerzOdéseket, megrendeléseket — a VelnSzol referense egyedileg
rogziti @ FORRAS programban, ezéltal vezeti a kotelezettségvallalsi nyilvantartast. A leflizitt
példanyokon a VelnSzol dolgozdja altal a pénzlgyi ellenjegyzés a vizsgalt esetekben megtdrtént.
A nyilvantartashoz az intézménynek nincs hozzaférése, de egyeztetés céljabdl iddszakonként a
VelnSzol referense megkildi, illetve barmikor lekérheté, Minden hénapban megtortént az
intézményi analitikék és a fokonyvi konyvelés egyeztetése, melyet alairdssal igazolnak., A
Kételezettségvallaldsokrdl — a megrendelések is beleértve —a teljes kor(i analitikus nyilvantartas
vezetését az intézménynél is meg kell oldani, fliiggetleniil a konyvelést végzd szervezet
nyilvantartasatol,

Az ellenbrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat a vonatkozé jogszabélyi eldirdsok
alapjan (a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. tv. 165-169. §), az éven belill kivalasztott, 2022,
juniusi, szeptemberi, decemberi fészamla bankkivonatokat, valamint a 2022. decemberi pénztéri
bizonylatokat tételesen, az egyéb nyilvantartdsokat és elszamolasokat szUrdprobaszerlien
vizsgalta.



Az ellenbrzés altal kivélasztott bizonylatok részletes attekintése kiemelten a gazdalkodasi
jogkdrak hasznalatanak vizsgalatara irdnyult. A kiadasi és bevételi pénziigyi bizonylatok esetében
a szamlak mellé utalvanyrendeletet csatoltak, A szlrdprobaszerien kivélasziott kiadasi
utalvanyrendeletek bizonylatain az utalvanyrendelet kidlitdsa, utalvényozasa, ellenjegyzése,
érvényesitése, illetve a szamldkon a banki terhelés napjét megel6z6 datum szerepelt, a
gazdalkodasi jogkdrok szerinti aldirdsok egy idében torténtek meg. A szerzBdéseken,
megrendeléseken minden esetben megtértént a pénziigyi ellenjegyzés. A kifizetés elrendeleséhez
készitett utalvdnyrendeleten az érvényesitd, utalvanyozd, pénzigyi ellenjegyz6 aldirdsa minden
esetben megtalathato.

A teliesitésigazolds a szamlakon bélyegzé lenyomattal tortént, altaldban az igazgato, vagy a
teljesitésigazoldsara jogosuit személyek aldirasaval. Egyéb aldirds pl. az azonnali felhasznalas, a
mennyiségi dtvételt igazold aldiras, egyéb megjegyzés a szamlakon nem szerepel.

A szakmai anyagok kézdtt keriilnek beszerzésre olyan anyagok, melyekbd| sajat készitésd ,targyi
eszkdzok” is késziilnek, ezek jelenleg anyagkoltségként elszamolasra keriilnek. Az ellendrzés a
mitkddést legaldbb egy évadban, de akér tovabb is szolgdld bab, diszlet, bab, jelmez (cipd,
nadrag, pol) kisériékii targyi eszkdzként térténd aktivalasat, vagyonelemmé mindsitését, vagy
készletként torténd bevételezését és nyilvantartasat javasolta, mivel létrejove eszkdz nem egy
alkalomra, hanem tbb eladasra, hosszabb idére késziil. A nyilvantartas felvezetésére - akar
személyekhez, illetve produkcidkhoz kapcsolédéan - az ellendrzés korabban is felhivta a
figyelmet, Az intézkedés teljes kérii végrehajtasara az intézmény a 2024. évet irta elf.

Az egyszeri- vagy néhany alkalommal hasznélhatd kellékek (letépésre kerild nyaklanc, torta stb.)
vagy vésarolt anyagok beszerzéskor a tételek felhasznalasanak bizonylatoldsa érdekében célszer(i
a szamlan feltiintetni az ,azonnali felhasznélds” tényét. A szakmai tevékenységet segitd
szolgltatasok igénybevételénél fontos a gazdasagi esemény pontos meghatarozasa, illetve a
teljesités mellékletben térténd bemutatisa, ezek nélkGl nem egyértelmii az elszamolas, nem
ellendrizhetd a szerzédésnek megfeleld szamldzas. Nagyobb figyelmet kell forditani a Kikiiidetési
rendelvények pontos és teljes korii kitoitésére a kikiildetés idejére és céljdra vonatkozoan, illetve
a jogszabalyok valtozasok hatasainak atvezetésére.

Az intézmény 2022. évi engedélyezett létszama 21 f5. A foglalkoztatottak személyi juttatasainak
eredeti elfiranyzata 103.975 e Ft, modositott el6iranyzat 120.311 e Ft, a 2022. évi teljesités
115.162 e Ft, mely a médositott el6iranyzathoz viszonyitva 95,7 %, mig a 2021. évi teljesitéshez
(96.047 e Ft) képest 19,9 %-kal magasabb. Az ellenérzés a személyi juttatdsok szabalyos
megallapitasat, kifizetésére vonatkozé rendelkezéseket vizsgélta. Megallapithatd, hogy az
intézménynél az eredeti kéltségvetésében, illetve annak moddositdsaiban szerepld juttatasok,
altaldban szabdlyosan keriiltek elrendelésre, a kifizetések soran az engedélyezés, utalvanyozas,
pénziigyi ellenjegyzés minden esetben megtortént, az elszamolasok jogszabalyi eldirasoknak
megfeleltek. A kifogasolt analitikus nyilvantartasok kibSvitését, esetleges potlasat az intézmény
az ellendrzés ideje alatt elvégezte.

Az ellenérzés javaslatai:

» A jelentésben kifogasolt szabalyzatok aktualizalasét, kiegészitését el kell végezni

« A kitelezettségvallalasok nyilvantartasat a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6 tartalommal
el kell késziteni,

e A béren kiviili juttatasok jogosultsdgat, mértékét szabdlyozni sziikséges, illetve a
szabalyozasnak megfelelden kell a juttatasokat biztositani.

e A teljesités igazolasdt minden esetben a megbizési szerz6déseknek megfeleld
részletességgel kell elkésziteni és csatolni a kifizetésekhez.
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Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgait teriiletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellendrzései meliett az intézmények részére 2023, évben is igény szerint
tanécsaddi  tevékenységet végrett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabdlyzatok feliilvizsgalata, tamogatasok elszamolasa
soran,

III. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi

eljaras meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben blintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyeimi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett 1étszama 2023. évben 3 fo. 2023 oktdberében Dedicsné
Bir6 Jolan nyugdijba vonult, az irodavezetdi feladatok ellataséra Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges bels6 ellendrzési feladatokat 3 6 végezte. Az irodavezet§ a belst elienbrzési vezetdi
feladatok mellett, konkrét belso ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belst ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfele! a belsd ellendrzésr6l szolé 370/2011.
(XII. 31,) Korm, rendelet 24, § (1), az Aht, 70, § (4) bekezdésében elbirdsainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A bels6 ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019, (XIL.23.) PM rendelet szerinti kepzes; kotelezettségnek.
2023-ban 2 f0 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett, Mindharom belsé ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem altal szervezett
kézszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belsd ellenGrok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Kényveldi Szervezet
altal elGirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belsd ellenfrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belss ellendrzést
végzOk a belsS ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben elbirtakat betartjak. A Bkr., 20, §
alapjdn a beist ellenbrok, illetve a belsd ellentrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetienség
2023, évben nem alit fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda az Ovaros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
taldlhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-
book. Jogszabdlyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztdil biztosit az UjJogtér-
hoz. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kiilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattdrdban, a masolatok 10 évig tartd




Grzése a ,B” éplilet alagsoraban kilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatdsi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portdjan talathatd nyomtatéval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettdl kapott adatok, informéaciok, eredeti dokumentumok az ellenorzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellentrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellendrzések 2023. szeptember 01-t6l valtak ismét teljeskorlivé.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belst ellen6rzéssel szemben alapvetdé elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetSket a déntéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyGjtson
segitséget az 6nkorméanyzati intézmények jogszer(i miikddéséhez.

2023-ban a 2024. évi bels ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a bels6 ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabdlyi,
szervezeti és személyi valtozédsok miatt magasabb a kockazatok bekbvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsé ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A belsd kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsS ellendrzés 2023-ban a belsé kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kévetésével segitette, Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2024-ben is sort fogunk kerfteni a kiilsé és a korabbi belst ellenrzések é&ltal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utoellendrzésére, erlsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld milkodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez,

Veszprém, 2024, februar 28. Veszprém, 2024, februar 28.

Készitette:

s @r‘

belso ellendrzési vezeto igazgato é .
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