ERKEZETT
2024 i 26,
Wy
@ﬁﬁ i . Y B . i
o VESZPREM MEGYEN|OGU YARQS POLGARMESTERI HIVATALA

JAAEASNE T ) ‘ : .
BELSO ELLENORZESH IRODA

L j@\f/{:(‘ “/{ /'T }DL}L%] P gl e W
- L , =

Szém: BEL/ 17-f 2024,

T A,
L en T
sl

Sadt. | R T ; T "
'@C{&C\l“)ﬂl A, B I mLVE &
Y}

v or - ’ s ‘,"i. e /\".:r'
A Miivészetek Haza Veszprém "oesit wo L/.; e {/ £
Miivelddési Haz és Kiallitohely 9" i L4~ 0 [37)
S men 3 P row o FEG R e
2023. évidsszefoglal6 ellenérzési jelent&dd™ 6 ¢

Eris

A koltségvetési szervek bels§ kontrolirendszerérl és belsg ellenbrzésrdl sz6i6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves dsszefoglald
ellen6rzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
elienOrzési jelentés tartaimi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkorméanyzatokra vonatkozé éves ellenGrzési tervet a képviselStestiiletnek kell jévahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenbrzési jelentést - a targyévet
kbvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést a Belst Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetdije hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Miivészetek Héza Veszprém
intézménynél 2023. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrol.

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Miivészetek Haza 2023. évi ellendrzési terve 2022. december hénapban az intézményvezetd altal
kerlilt elfogadasra.
Az intézmeénynél kettd ellendrzésre kerdilt sor 2023 évben:

» Felligyeletiszervi ,rendszer” ellenGrzés 2023. majus 8-tdl — 2023. jlnius 12-ig, 25 nap
ellenbrzési nap id6tartamban;

o A 2022. évi személyi kiadasok vizsgdlata 2023. jlnius 13-t0l - 2023. jlnius 20-ig, 7
munkanap id6tartamban,

1. Feliigyeletiszervi ellentrzés

Miivészetek Haza Veszprém Miivelodési Haz és Kiallitéhely 2023. évi atfogo
rendszerellen6rzése.




Az ellen0Orzés célja:

Szamot adni arrdl, hogy a Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorményzatanak irdnyitasa ala tartozé
Miivészetek Haza Veszprém Miivelddési Haz és Kidllitdhely az allamhaztartasi pénzeszkozokkel és
vagyonnal a jogszabalyi elirasoknak megfelelden szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen gazdalkodik-e.

Ellendrzott idoszak: 2019. januar 1-t6l — 2022. december 31-ig

Megallapitasok:

A Miivészetek Haza rendelkezik Alapitéi okirattal. Az ellenérzés a jelenleg hatalyban lévo okirat
jogszabalyi, tartalmi megfelelGségét vizsgalta, mely 2022.06.30-an kelt, 2022.07.06-tdl hatalyos
(ONK/136-2/2022. sz.) és a vonatkozd jogszabalyi elGirasoknak megfelel. A hatélyos SZMSZ-ben
az Alapité okirat valtozasai nem kerliltek atvezetésre.

Az intézmény alaptevékenysége ellatasdhoz kialakitotta bels$ szabalyozési rendszerét, a
jogszabalyi elBirasok alapjan elkészitette szabalyzatait. A szabalyzatok t&bbségében megfelelnek a
jogszabdlyi el6irdsoknak, de tobb esetben kiegészitésre, frissitésre szorulnak. Az ellendrzés
javasolja, hogy szabalyzatok mddositasakor a modosités iktatdsra kerliljon, hasonlo
adattartalommal rendeltkezé tablazatban vezessék az intézmény Gsszes szabalyzatat, feltiintetve a
kordbbi, és a hatalyos valtozatokat, modositdsokat. Valamennyi szabalyzat folyamatos
karbantartasardl, nyilvantartasardl gondoskodni kell. Az ellendrzés elsédlegesen a gazdalkodassal
dsszefiiggl szabalyzatokat vizsgdlta a torvényi megfelelGsség és alkalmazhatdség szempontjabdl.

Az ellendrzés a 2022. évi koltségvetés tervezés folyamatat vizsgélta részletesen. Az elemi
koltségvetést az intézmény az elbirdsok szerinti tartalommal, hatdridében elkészitette. Az egyes
bevételi és kiadasi elSiranyzatok tervszamait a kordbbi iddszak teljesitése, a varhatd és tervezhetd
feladatok figyelembevételével Allitottdk oOssze. Az Onkorményzat és intézményei 2022. évi
kdltségvetését a VMIV Onkormanyzat Kézgyllése a 3/2022.(I11.24.). szamu rendeletével fogadta
el.

Az intézmény az ellenbrzott idGszakban elGirdnyzatain bellil gazdalkodott. Az elGiranyzat
modositdsok megalapozottak, nyomon kdvethetok, konyvelésiik soran szdvegesen kiilinbséget
tesznek az eldiranyzat csoportokon bellili ,sajdt hataskorben” végzett, és az ,Onkormanyzati
hataskérben” végzett eldiranyzat modositasok kozott. A 2022.évi koltségvetés végrehajtasa soran
dsszesen 6 alkalommal tértént VMIV Kozgy(ilés altal elfogadott koltségvetés modosités.

Az intézmény 2022. évi Gsszes bevétele (441.166.322 Ft) az eredeti elGiranyzat (180.819.000 Ft)
244,0 %-a, a modositott elSiranyzathoz (689.676.000 Ft) viszonyitva 63,97 %-ra teljesilt. Az
intézmény kiadasainak eredeti elbiranyzata 180.819.000 Ft. Az eredeti elbirényzathoz képest a
teljesités (294.825.032 Ft) 163,5 %-0s, a médositott elbiranyzathoz (689.676.000 Ft) viszonyitva
42,75 Y%-ra teljesult.

Az intézmény koltségvetésének dsszedllitdsakor az elbirdsok, az igények, szakmai elvarasok és a
pénziigyi lehetfségek kdzotti osszhang megteremtésére torekedett. A koitségvetési tervjavaslat,
és az eredeti koltségvetés osszedllitdsa, a tervezési folyamat megfelel az elGirasoknak. Az
eldirdnyzatok alakuldsat folyamatosan figyelemmel kisérik.

Az ellendrzés a bizonylati rend és okményfegyelem betartdsat a vonatkozd jogszabalyi elSirdsok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169. §) a 2022, marciusi és novemberi banki és pénztari bizonylatok,
valamint egyéb nyilvantartasokon és elszdmolasokon keresztil szlroprdbaszerlien vizsgdlta.
Megallapithatd, hogy a vizsgalt kiadasi és bevételi bizonylatok altaldban szabalyosak, a
gazdalkodasi jogkorok szerinti aldirasokat tartalmazzak.




A vizsgdlt bizonylatokndl megallapithatd, hogy a 200.000 Ft feletti beszerzések esetében - a
bankkartyas vasarlasok kivételéve! - tébbségében késziilt irasbeli ktelezettségvallalas (szerz6dés
vagy megrendelés), melyeken a pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvalialdst megelézéen
megtortént,

A vizsgalt id8szakban a készpénzkezelés aitaldban a pénzkezelési szabdlyzatban foglaltaknak
megfelelGen tortént.

Az intézmény 2022. évi beszamoldjanak mériegét a beszdmold garnitdra 12/A {irlapja tartalmazza.
Megallapithatd, hogy a fokonyvi kényvelés adatai megegyeznek a beszamolé mérlegének adataival,
az adatok analitikus nyilvantartasokkal, a mérlegsorok aldtdmasztsa leltarakkal tobbségében
megtdrtént. A Nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkdzok zaré allomanya a beszémoldban
35.669.876 Ft. Hiba, hogy mérlegsor értéke 2022. december 31-i forduldnappal nem lett leltérral
alatamasztva.

Az E/I Elozetesen felszamitott altaldnos forgaimi add elszamolasa soron hibaként keriilt
megallapitasra, hogy az tartalmazza az intézmény 2022. IV. negyedéves AFA bevalldsaban szerepld
el6zetesen felszamitott, levonhaté AFA Gsszeget 6.859.000 Ft sszegben, valamint a 2022. III.
negyedévben visszaigényelt, de 2022. december 31-ig ki nem utalt 4,111,000 Ft AFA Osszeget. Ez
utdbbi az dsszeget a kdvetelések kozott kellett voina szerepeltetni.

Az E/III Egyéb sajatos eszkdzoldali elszamolasok egyenlege 2022. december 31-én 12.314 Ft. Hiba,
hogy ez az egyenleg a , T” és ,K” forgalmak egyenlege. A szamvitelr6! sz6l6 2000, évi C. torvény
15. § 9) alapjan: ,A bevételek és a koltségek (raforditasok), illetve a kovetelések és a
kotelezettségek egymdssal szemben - az e torvényben szabélyozott esetek kivételével - nem
szdmolhatok ef (a brutté elszamolds elve)”. A mérleg 251. sordn a passziv idobeli elhatarolasok
osszege 160.566.888 rt. Ezen belill 7.475.000Ft ajandékba kapott miitargyak értékét tartalmazza.
Az ajandékba kapott miitargyak értékét az ellendrzés javasolja végleges bevételként elszamoini,
mert a szamvitelrd! sz8l6 2000. évi C torvény értelmében a miitargyak értékére nem lehet
amortizaciot elszamolni, igy a 7.475.000 Ft, az ajandékozaskor végleges bevételnek mindsiilt.

Az intézmény pénzmaradvénya 146.341.290 Ft kimutatdsa megfelel a jogszabalyi eldirdsoknak.
Megallapitasa sorén figyelembe vették figyelembe vették a kételezettség-vallaldsokat, a szallitdi
kiveteléseket, a személyi juttatasokat, munkaltatdt terhel6 jérulékokat, palyazati tdmogatasokbdl
2022. december 31-ig el nem koltétt dsszegeket. A pénzmaradvany 95,48 %-a (139.723.296 Ft)
kételezettségvallalassal terhelt maradvany.

A szemelyi juttatésok kdnyvelése, és ezzel dsszefliggésben a 2022. évi beszamold elkészitése soran
figyelembe vették a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet 1. sz. mellékiet VIII. fejezet B) 8. pontjaban
és a D) 9. pontjaban foglalt el6irdsokat. Lekonyvelték a 2022. december hénapban kifizetett, nettd
hokézi személyi juttatdsok Osszegét a koltségvetési szémvitel 051102- 05123 (3) fokonyvi
szamildkon teljesitéskent. A teljesitésként lekonyvelt tételek Gsszege 1.148.341 Ft. Egyeztette az
ellendrzés a FORRAS.NET programban az 2022. 1-12. havi konyvelést, a hozza tartozé 2020.12.—-
2022.11. havi bérek terhelését tartalmazé MAK &sszesittkkel. Megallapithatd, hogy az 1-12. havi
kényvelés Osszesitett adatai és a MAK terhelés adatai kozétt Osszessegében eltérés nem
tapasztalhato.

Az intézménynél vezetett analitikus nyilvantartésokkal kapcsolatban megéllapithaté, hogy tobbféle
nyilvantartast, kimutatast vezetnek, melyeket a f6kényvi konyveléssel egyeztetnek. Hibaként ker{ilt
megaéllapitasra, hogy az egyeztetés nincs dokumentélva.



A 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 56. §-ban eldirt kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a
VelnSzoi-ndl a FORRAS.NET programban torténik, mely formailag megfelel a jogszabalyi
kitelezettségeknek. Tartalmilag hidnyos a nyilvantartas, mivel a szerz6déseken kivill a
megrendeléseket nem tartaimazza.

Az intézmény helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv, személyi kiadasok elSiranyzata felett
onalidan rendelkezik. A munkaltatéi jogokat alkalmazottak esetében az igazgatd, az intézmény
igazgatéja esetében a VMIV polgdrmestere gyakorofja. 2020. november 1-t8l, a kulturalis
intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyénak atalakulasarol, valamint egyes
kulturalis térvények modositasardl szolé 2020. évi XXXII. torvény 2. § (2) bekezdés alapjan a
foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonya atalakuit munkaviszonnya, és jogalldsukat a Munka
Térvénykényvérdl szolé 2012, évi 1. térvény hatarozza meg. 2020, évi XXXII. térvény 2020. jalius
1-én lépett hatdlyba, és szabdlyozta a jogviszony atalakulas kérdéseit. Az Uj jogviszony szerinti
Munkaszerzdéseket 2020. oktober 26-i datummal, 2020. november 1-i hatéllyal minden
dolgozdval megkédtitte az intézmény. A 2020. november 1-t6] munkaviszonyt létesitd dolgozok a
jogviszony &talakuldsat kovetben (j munkakéri leirast kaptak. Az intézmény engedélyezett
létszama 2019-2020-2021. években 22 f6, 2022. évben 23 f6 volt. Kozfoglalkoztatas a vizsgalt
idGszakban nem volt.

Az ellendrzés sz(rdprdbaszer(ien vizsgalta a koltségtéritések, egyéb kifizetések nyilvantartasait,
elszamolasait. A cafetéria, kozlekedési koltségtérités, bankszamla koltségtérités, munkaba jaras,
stb. mértéke és Osszegei a jogszabdlyi elbirasok figyelembevételével keriitek megéliapitasra és
kifizetésre. A munkaba jarés, kozlekedési koltségtérités megallapitasa, elszamoldsa, bizonylatolasa
szabdlyszer(l, a 39/2010. (IL. 26.) korm.r., és a 437/2015. (XII. 28.) korm.r. eldirdsainak
figyelembevételével torténik. A jubileumi jutaimak megallapitésa (1992.évi XXXIII. tv.78. § (1)-(2)
bek.), elszamolasa, kifizetése szabdlyszeri, a szlrdprobaszerlien kivalasztott tételeknél
hianyossagot nem tapasztalt az ellendrzés.

Az intézmény a személyi kiadasokkal dsszefliggésben reszletezd analitikus nyilvantartasokkal nem
rendelkezik, mivel a Magyar Allamkincstar altal fejlesztett KIRA rendszerbdl minden részletezd adat
lekérdezhetd, az lgyintézd tajékoztatasa szerint helyettesiti az analitikus nyilvantartasokat, és
alkalmasak a kiilénboz6 adatszolgaltatdsok teljesitésére.

2022. december 31-i forduldénappal mennyiségi leltdrozast hajtottak végre az immateridlis javak és
a targyi eszkozok vonatkozasdban. A leltérozés elBkészitése, végrehajtasa, ellendrzése
dokumentalt, megfelel a jogszabalyi elGirasoknak. A Leltarozasi utasitds {itemterv, megbizasok,
jegyzbkdnyvek megtalalhatok. A leltarfelvételi folyamatban adminisztrativ hiba, hogy a leltar
felvétel tényleges napja (azaz a leltariveken feltiintetett kézzel beirt id6pont) 2022.12.31. a
leltarivek nyomtatasa 2023.01.19. volt, tehat a nyomtatas kés6bbi, mint a beirt leltdrfelvételi nap.

Hiba, hogy a készletekre (konyvek, folydiratok) vonatkozéan nem készilt leltdr. Az intézmény
raktardban az analitikus nyilvantartas, a fékényv és a mérleg alapjan konyvek, folydiratok talalhatdk
35.669.876 Ft értékben. Leltar hianydban a kimutatott érték nincs aldtdmasztva. Az ellenGrzés
2023. jdlius 4-én rovancsot hajtott végre a konyvek, folyoiratok raktaraban, ahol a vizsgéit tételek
mennyiségénél jelentds eltéréseket allapitott meg. Egy esetben jelentds tobblet, 7 tétel esetében
pedig hiany volt tapasztalhaté. Az ellenérzés javasolja a teljes raktarkészlet tételes atvizsgalasat, a
szabélyos készletkezelés érdekében sziikséges intézkedések megtételét, az eltérések rendezését.

Az intézmény az ellendrzési id8szakban 4 alkalommal hajtott végre selejtezést az, mely soran
jelent8s — kozel 10 millid Ft - sszegben sajat eldéllitasti kényvek, folydiratok, valamint targyi
eszkdzok keriiltek selejtezésre. A selejtezések dokumentumaiban Selejtezési utasitas, (temterv,
valamint Megbizdlevelek, Selejtezési jegyzOkonyvek elkészilltek, a selejtezési bizottsag tagjai
kijelbiték a selejtezési eljardsokndl. Az ellendrzés a korabbi ellenbrzések sordn is tobbszor is
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kifogasolta a konyvek és kiadvanyok ilyen nagysagrendben térténd elballitasanak, készletezésének
gyakorlatdt, mivel értékesitésiik nem tervezhet§, hasznositasuk nem biztositott, a feliilvizsgélat
indokolt.

Az intézmény palydzati tevékenysége a vizsgalt idGszakban jelentds volt. A palyazatokbdl szérmazd
milkddési és felhalmozasi bevétel a négy év alatt kézel 324 millié Ft, mely az 8sszes bevételbdl
atlagosan 23,45 %-o0s részaranyt képviselt, és folyamatosan emelkedd tendenciat mutat. A
tamogatasokbdl, dtvett pénzeszkozokb8l megvaldsulé programok, fejiesztések, egyéb feladatok
hozzéjarultak az intézmény miikddésének, tevékenységeinek magasabb szinvonalon torténd
ellatasahoz. Az elszémoldsok a Tamogatasi szerzGdésekben eldirt hatdridében megvalésultak,
kivéve azok, melyek a jarvanyhelyzet miatt elmaradtak. A tdmogatésok fethasznalasa céljelieggel
tortént, az elszamoldsok hataridében megtorténtek. Az intézmény a pélydzatairdl részletes
analitikdt vezet, a VeInSzol-nadl az egyes pélyazatok elkiilonitett szamviteli nyilvantartasa
megvalosul. Az elszamoldsok részletes vizsgalatanal az ellenbrzés eltérést nem tapasztalt.

Az ellendrzés vizsgalta a 3 drajanlat bekérési kitelezettség teljesitését, mely a szabalyozas szerint
a netté 500.000 Ft feletti beszerzéseknél volt kételez6. Megéllapithatd, hogy az eszkdzok
beszerzését megel6zGen a 3 drajaniat bekérése megvaldsult. A miltargy beszerzések esetében azok
egyedi, kizardlagos jellege miatt nem kért be az intézmény ajéniatokat. Az intézménynél az
eliendrzési idoszakban kizbeszerzési eljdras nem volt.

Az intézmény a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelen kialakitotta a belsé kontrolirendszerét. A
mikodéshez, gazdalkodashoz kapcsolddd szabalyzatok elkésziiltek. A BelsS kontroll szabalyzat
2020.01.01-t6! hatalyos. A szabalyzat 1. fiiggeléke az egyes tevékenységek, miikddési-
gazdalkodasi folyamatok ellendrzési nyomvonala. Az ellendrzési nyomvonal tartalmazza az
intézmény gazddlkodasi (elSirdnyzat készités — mddositéds, pénziigy, szamvitel, beszémolas,
leltrozas), valamint beszerzési, kdzbeszerzési, palyazati feladatainak nyomvonalat, azonban a
szakmai tevékenységek ellendrzési nyomvonaldt nem. Az ellendrzés javasolja a nyomvonal
kiegészitését, frissitését,

A vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozé szabélyokat az intézmény SZMSZ-e nem tartalmazza, de
kilén Vagyonnyilatkozat-tételi szabalyzatban szabdlyoztdk., Az intézmény vagyonnyilatkozat
nyilvantartdsa alapjan megdllapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kételezett dolgozdk
kételezettségiiknek 2019, és 2021. években februar hénapban eleget tettek, de 2023, februdrban
nem keriilt sor az esedékes vagyonnyilatkozat-tételre, ezt mielébb pdtolni sziikséges.

Az ellenbrzés elvégezte a 2019. marcius 28-an kelt, R/4/2019. szdmU ellendrzési jelentéshez
kapcsol6dé intézkedési terv végrehajtasarol szold utdvizsgalatot. A 9 javaslati pontbdi 3 teljesiilt,
4 részben teljesiilt, 2 nem teljesiilt. Jelen ellendrzés a nem teljesiilt, még aktudlis intézkedésekre
Ujra javastatot tesz, és az R/2/2018. szam( ellenrzés lezérasra keriilhet.

A vizsgalt id6szakban — az intézmény téjékoztatasa szerint - kiils6 ellendri szervezet két alkalommal
foiytatott ellenGrzést. 2020. marcius honapban a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Veszprém Megyei
Ado- és Vamigazgatosaga Afa kiutalds eldtti ellenbrzést tartott, és a vizsgalt adokotelezettséggel
kapcsolatban megallapitast nem tett. 2021-ben keriilt sor az Onkormanyzat irényitasa ala tartozé
intézmények integritdsa, belss kontrollrendszerére vonatkozé Allami Szamvevszéki ellendrzésére,
mely hidnyossagot nem tart fel.

Az ellenorzés javaslatai:

o Ajelentésben részletezett szabélyzatokat aktualizlni, mddositani sziikséges. Célszer(i lenne
a szabalyzatok véltozasairdl, hatalyukrd! nyilvantartast vezetni.



A kovetkez8 évi beszamolé készitésnél az E/I soron végleges kovetelések nem

szerepelhetnek.

A beszamold minden sorat szabélyos leltarakkal kell alatamasztani.

A jogszabalyban rogzitett elirasokat, valamint a sajat szabélyzat rendelkezéseit be kell

tartani. az el8irt értékhatarndl irdsbeli kételezettségvallalast kell késziteni.

» A készletek tényleges mennyiségi leltarozasét évente el kell végezni, a targyi eszkdzok
leltarozasa soran a leltarfelvétel napja a tényleges felvetel napja legyen. A 2013, december
31. el6tt beszerzett csak mennyiségi nyilvantartasban szerepl eszkdzok leltdrozasat
szabélyozni sziikséges, és ennek alapjan a tényleges leltarfelvételt el kell végezni

o Az ellenérzés javasolja, hogy szabdlyzathan részletesen irjak elé a vésarlasi elblegek

elézetes engedélyezési kotelezettségét, a ,Készpénzigénylés elszémolasra” elnevezésl

nyomtatvany hasznalatat. A kiadott elflegekrdl nyilvantartast kell vezetni.

A bels ellenérzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét Gt kategdria valamelyikébe sorolja
be. Ezek: megfeleld, korlatozottan megfeleid, gyenge, kritikus és elégtelen, Az ellendrzés nyoman
kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrd!, illetve folyamatokrdl dsszességében: korlatozottan
megfeleld.

A feitért hidnyossagok kijavitdséra az Intézményvezet0 Intézkedési Tervet készitett 2023.
augusztus 23.-an,

2. Intézményi belso eliendrzés

Miivészetek Haza Veszprém Miivelddési Haz és Kiallitbhely 2022, évi személyi
kiadéasainak vizsgalatardl

Az ellendrzés targya: Az intézmény 2022. évi személyi kiadasai, kapcsolodd szabalyzatok,
analitikdk, fékényvi nyilvantartasok, elszémolasok vizsgalata.

Az ellenbrzés célja: Annak megallapitésa, hogy az intézmény az allamhaztartasi pénzeszkozok
kozil a személyi kiadasokkal a jogszabalyi eldirasoknak, bels§ szabdlyoknak megfeleléen
szabalyosan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdaikodik-e.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi-pénzilgyi ellendrzés

Megallapitasok: Az Mlivészetek Haza a pénzigyi — szdmviteli feladatait Munkamegosztasi
megallapodas alapjan (2017. 06. 21.) Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet (VelInSzol) latja
el. Az intézmény gazdalkodasa tekintetében a jogszabalyokban meghatarozott szabalyzatokkal
rendelkezik. Az ellendrzés idején az intézmény 2022, julius 6-td! hatdlyos, egységes szerkezetbe
foglalt Alapitd Okirattal, valamint 2021. december 16-t6l hatdlyos - a VMIV Kozgyllésének
Kuiturdlis és Sport Bizottsaga altal 38/2021. (XI1.06.) KB hatérozataval elfogadott - Szervezeti és
M{kodési Szabalyzattal rendelkezett.

A Miivészetek Haza vizsgalt id6szakra vonatkozo koltségvetési eldiranyzatai fodsszegeit a VMIV
dnkormanyzat Kézgylilése 2022. évben a 3/2022.(11.24.). sz. rendeletével fogadta el. Az elemi
koltségvetést az intézmény az elbirdsok szerinti tartalommal, hatériddben elkészitette. Az egyes
bevételi és kiaddsi elSirdnyzatok tervszamait a korabbi iddszak teljesitése, a varhaté és tervezhetd
feladatok figyelembevételével allitottak 6ssze. Az intézmény az eliendrzétt id6szakban
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eldiranyzatain belil gazdalkodott. Az eléiranyzat modositasok megalapozottak, nyomon
kovethetok.

Az intézmény a személyi kiadasokkal osszefliggésben killon analitikus nyilvantartdsokkal nem
rendelkezik. Az ;fietmenyszamfe;teshez a hokozi kifizetésekhez, egyéb személyi juttatasokhoz
kapcsolddé adatokat a Magyar Allamkincstar altal fejlesztett KIRA zart rendszerben rogzitik, és a
KIRA rendszerbdl a kételez6 adatszolgaitatasokhoz minden adat lekérdezhet8. A kifizetésekhez
szlikséges alapdokumentaciéval rendelkeznek (munkaszerz8dés, munkaszerzédés maodositasok,
munkabérvaltozasokrol értesitések, béren kiviili és egyéb személyi juttatasokrdl, koltségtéritésekrol
hatarozatok, listak, lejelentések. A fokénywvel torténd egyeztetésre a megfeleld analitikdk
hianyaban az intézménynél — a vizsgalt id6szakban - nem keril sor.

Az ellendrzés részletesen vizsgalta a bér- és jarulék koltségek konyvelését. Egyeztetésre kerlilt a
FORRAS NET programban az 2022. 1-12. havi konyvelés, a hozza tartozd 2021.12.~2022.11. havi
bérek terhelését tartalmazd MAK OsszesitBkkel, mely sordn hiba, hidnyossdg nem keriilt
megallapitasra.

Az ellendrzés vizsgalta a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szémvitel kdzotti dsszefliggéseket.
Megallapithaté, hogy az intézménynél a pénzigyi és koltségvetési szamvitel szabalyai szerint
régzitett adatok 2022. 1-12, hénapjénak Osszesitett adatai a!apjén a pénzu’.]gyi szamvitelben a
passziv idObeli elhatarolasok 2021. évi 8sszege visszavezetésének és 2022. évi bsszege elbirdsanak
egyeniegével, valamint az ajandékba adott kdnyvek utan megfizetendd AFA tartalommal tér el. Az
ellenfrzés javasolja, hogy a megfizetendd AFA kényvelés modjat vizsgdljdk fellil, hogy a
megallapitott AFA osszege ne okozzon eltérést a két szamvitel kozott. Tovabbi hiba, hidnyossag
nem keriilt megallapitasra.

Az ellendrzés szirdprobaszer(ien vizsgalta a béren kiviili juttatdsok, koltségtéritések elszdmoldsait.
A kozlekedési koltségtérités, munkéba jaras, bankszamla koltségtérités mértéke és tsszegei a
jogszabalyi eloirdsok, és a sajat szabdlyzatok figyelembevételével keriiltek megailapitasra,
kifizetésre. A cafetéria juttatds kifizetése a VMIV Onkorményzat Kozgyiilése éltal elfogadott
Osszegnek megfelelden keriilt kifizetésre.

Az intézmény 2022,07.06-tdl hatélyos (ONK/136-2/2022. sz.) iktatészaml, egységes szerkezetbe
foglalt Alapitd Okirata az alapfeladatai kozbtt meghatérozza az alkalmazasban allé személyek
jogviszonyat. Az intézmény minden dolgozéja a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012, évi 1. torvény
hatdlya alatt van foglalkoztatva. Az intézménynél az ellendrzés szirdprobaszeriien vizsgalta
munkaszerzddések, munkaszerzédés modositasok, értesitések folyamatét, ennek megfelelben 6
dolgozdé munkaligyi dokumentumat vizsgélta at tételesen. Az intézménynél a vizsgalt idGszakban 2
jogviszony megsziintetés, és 2 Uj belépd volt. A kinevezési és megszlintetési dokumentumokat az
ellendrzés rendben taialta.

Az intézmény 2022. évi engedélyezett, és betdltott létszama 23 f6. Az intézmény dolgozodi
munkakdri leirassal rendelkeznek, amelyek az ellatandd feladatokat, a helyettesités rendjét,
felelGsséget részletesen tartalmazzak. A kételezettségvallaldsra, utalvanyozésra valé jogosultsagot
a feladatot ellatd altaldnos helyettes, valamint a szakmai teljesitéssel megbizott dolgozék
munkakori lefrésa nem tartalmazza, illetve nem a helyes megfogalmazasban tartalmazza a
gazdalkoddi jogkdroket. Az ellendrzés javasolja a munkakori leirdsok kiegészitését az ellatott
gazdalkodasi jogkorok teljes korl, pontos megfogalmazasaval.

Az intézmény Bels6 kontrollrendszer szabdlyzata az ellendrzési idBszakban 2020.01.01-tGi
hatélyos. Az ellenbrzési nyomvonal a szabdlyzat 1. sz. fiiggeléke, mely kiterjed az intézmény
gazdasagi folyamataira, ezen bellil a személyiigyi folyamatokra is (1.1., 1.2, 1.3. és 3.1. pontok).



A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény kilon Vagyonnyilatkozat-tételi szabalyzatban (2018.11.08)
szabélyozza, az SZMSZ a vagyonnyilatkozat-tételi szabalyokra nem tér ki. Az SZMSZ XI. fejezete
tartalmazza ugyan az intézményben hatalyos szabalyzatok feisorolasat, de a Vagyonnyilatkozat-
tételi szabalyzat elnevezése eltér a hatalyos szabalyzat elnevezésétdl. Az ellendrzés javasolja, hogy
az SZMSZ-ben rbgzitett elnevezés ugyanaz legyen, mint a hatélyos szabdlyzaté, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség fébb szabalyai, és a kitelezettek kire az SZMSZ szévegében,
a dolgozok jogosultsdganal is régzitésre keriiljon. Az intézmény vagyonnyilatkozat nyilvantartasa
alapjan megéllapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat téteire kitelezett doigozok kotelezettségiiknek
2019. és 2021. években februar hdnapban eleget tettek. Hidnyossag, hogy 2023. februarban nem
keriiit sor Ujabb vagyonnyilatkozat-tételre, és a dolgozok el6zetes kiértesitése sem tortént meg a
kotelezettség teljesitésére. Ezt mielbb pétolni sziikséges. Az intézmeény vezetGje 2022-ben a
kotelezO ABPE- II. képzésen részt vett.

Az ellenoOrzés javaslatai:

» A gazddlkodasi jogkorok gyakorléinak minden jogosultsagéval, azok pontos
megnevezésével a munkakori leirdsokat ki kell egésziteni, a nyilvantartason kivil a
Meghatalmazasokat is el kell késziteni, és a munkatigyi anyagban el kell helyezni.

o A vagyonnyilatkozat tételt haladéktalanul potolni sziikséges.

Az ellenfrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgdlt teriletrdl, illetve folyamatokrdl
Osszességében: megfelelo.
Az Intézményvezetd 2023. jllius 15.-én Intézkedési Tervet készitett a feltart hianyossagokhoz.

II.  Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Bels0 Ellenérzési Troda ellenérzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatdsok elszamolasa
soran.

111. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintetG-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdemenyezett.

IV. Az ellenorzések személyi feitételeinek megléte

A Bels§ Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2023. évben 3 6. 2023 oktdberében Dedicsné
Biré Jolan nyugdijba vonult, az irodavezet6i feladatok ellatédsara Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges belso ellentrzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezeto a belsd ellendrzési vezetdi
feladatok meliett, konkrét belso ellen6rzési feladatokat is efiatott.

A bels6 ellen8rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsd ellendrzésrdl sz6l6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirdsainak, a tevékenyseg
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével. A belsd ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XiI.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
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2023-ban 2 & jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem éltal szervezett
kézszolgalati dolgozdk kotelezd tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A bels6 ellendrok tovabbi - a Kbnywvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet

784

altal elGirt kotelez - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsO Ellenérzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belst ellenbrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzOk a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a belss ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezet6 tekintetében Gsszeférhetetlenség 2023. évben
nem alit fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellenérzési Iroda az Ovéros tér 9. szém alatt a ,B” épiilet fdldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-book.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztli biztosit az UjJogtar-hoz. Az
ellenbrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattardban, a masolatok 10 évig tartd
Grzése a ,B” épiilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatési, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan taldlhaté nyomtatoval végeztik.

VI. Az ellenérzéseket segito illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitol, a szamviteli
szolgaltatast végzl szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellentrzések jellemzden dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellenSrzések 2023. szeptember 01-t6l valtak ismét teljeskdrlivé.

VIL. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyijtson
segitséget az onkormanyzati intézmények jogszerli miikddeéséhez.

2023-ban a 2024. évi belsé ellendrzési terv Kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsé ellendrzés azon terliletek kivalasztasara tett javasiatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belso ellentrzés szamara eldirtak.

VIII. A  bels6é kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsd ellenbrzés 2023-ban a beis6 kontrollrendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézményi eliendrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a kiilsO és a kordbbi belsé eliendrzések aital feltart



hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erbsitve ezzel az
intézmeényi monitoring rendszer megfelelé mikddését, hozzajarulva az intézményi belsd

kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
eredményességének megteremtéséhez,

Veszprém, 2024. februar 28. Veszprém, 2024. februar 28.

Készitette: Jovahagyta:
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belsd ellenbrzési vezetd - igazgato
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