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osszefoglald ellenorzési ]elentese

A koltségvetési szervek belst kontrollrendszerérdl és bels6 el!enorzesrol szoio 370/ 2011. (XII 31. )
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol éves oOsszefoglald
ellentrzesi jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairod! szolo 2011. évi COOXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell jovahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzat irdnyitéasa ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves oOsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kdvetGen, a zérszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselO-testiilet elé terjeszti
jévéhagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglald ellenérzési jelentést a Belsd Ellenbrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Intézményi Szolgaltatod
Szervezetnél 2023. évben végzett belss ellendrzési tevékenységeirdl.

o A belsb6 ellentrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet 2023. évi ellendrzési terve 2022. december
hénapban az intézmény igazgatdja altal kerllt elfogadasra.

Az intézményi belsé ellendrzés sorén a bizonylatok kiallitasat, feldolgozasat ellenGriztiik. A
vizsgalatra a tervezett 2023. februdr 10-t61 - 2023. februdr 17-ig, 6 munkanappal szemben
ténylegesen 7 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi eliendrzés eredményeképpen az ellendrzott
terliletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategériaba tartozik.

Az ellenbrzés megfele/d minGsitést adhat, ha az értékelt terlletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenfrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintién alkalmazott iranyelvekben és eljadrasokban. Az ilyen




terlileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaer8 dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkit(izések megvalositasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

A javaslatok kézétt nem szerepld, de az ellendrzési jelentésben rogzitett valamennyi hidnyossagot
meg kell sziintetni.

Az ellendrzés megallapitasai:

Az intézmény gazdalkodasdhoz, folyamatos milkodéshez a feltételek Dbiztositottak, a
kontrollkérnyezet, kontrollpontok kialakitdsa megtdrtént, miikodése megfeleld. Az intézmény
rendelkezik a gazdalkodasi terliletet feltleld belst szabdlyzatokkal, amelyek alapvetfen
megfelelnek a jogszabalyi el8irdsoknak, és altaldban Gsszhangban vannak a végzett
tevékenységekkel, a jogszabalyi véltozasoknak megfeleléen aktualizélasra keriiltek. A szabalyzatok
megismerési zaradékot tartalmaznak, a korabbi szabalyzatok hatdlyon kivll helyezését jeldlik.
Tovabbra is intézkedést igényel az Alapité Okirat, SZMSZ modositésa, az idOkdzben megszlint
portaszolgalati feladatok toriése, valamint a helytelenlil hasznalt szakfeladat mddositasat illetéen.

A vizsgalt év elemi koltségvetését az intézmény az elbirasok szerinti tartalommal, hataridében
elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elSiranyzatok tervszamait a korabbi idGszak teljesitése, a
varhat6 és tervezhett feladatok figyelembevételével llitottak dssze. Az intézmény az ellendrzott
id6szakban elGiranyzatain bellil gazdalkodott, az eldirdnyzat médositasok megalapozottak, nyomon
kovethetbk. A tervezés pénziigyi-szakmai szempontbdl megfeleléen aldtdmasztott, dokumentalt.

A kotelezettségvallaldsokat a VelnSzol iktatdsi rendszerében iktatjak, majd kiilén a szerz6dések
nyilvantartasba felvezetik, és elk{ilonitve taroljak. Az elbézetes kotelezettségvallaldasnak megfelel
egyedi szerzOdéseket a program szaliitd moduljdban pro forma tételként régzitik, igy azokra
vonatkozoan egyedileg is kimutathatd a kotelezettségvdllalds, és a késGbbiekben (a szamla
megérkezése utan) megielenik a teljesités.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartdsa a jogszabélyi eldirdsok szerint tortenik, a
gazdalkodasi jogkorok szabalyozottak, gyakorlasuk megfelelt a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
55-59. § elbirdsainak. A mintavétellel kivalasztott bizonylatoknal (szamla, utalvanyrendelet,
szerzGdések, megrendelések, elszamolasok) a jogosultak aldirdsai minden esetben szerepeltek, az
eliendrzés osszeférhetetlenséget nem tapasztalt. A bizonylatok kidllitasa és kezelése szabdlyszer(i
(alaki-tartalmi kovetelmények betartasa, mellékletek csatoldsa, teljesitésigazolasok stb.), a
folyamat zart, jo ellendrizhetd, a kontrollok miiktdése megfeleld.

Az analitikus nyilvantartasok kételez6 minimum tartalmat az allamhdaztartds szamvitelérdl szo1d
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 14. sz. meliéklete allapitia meg, korét a VeInSzol szamviteli
politikdja is tartalmazza. A nyilvantartdsok szdrdprobaszer(i vizsgdlata soran az ellentrzes
megallapitotta, hogy a nyilvantartasok (bér, illetmény-elbleg, SZEP kartyara torténd cafetéria
juttatds, munkaba jaras, bevételek, dologi kiaddsok, szigori szamadéasi nyomtatvanyok stb.)
tartalma megfelel a szamviteli eléirasoknak, biztositjdk a konyvviteli rendszer megbizhatdsagat,
aldtamasztjak azt. A szabdlyzatokban foglalt jogkoroknek megfelelfen a teljesitésigazolas,
pénziigyi ellenjegyzés a dokumentumokon megtortént.

A gazdalkodasi jogkdrt gyakorlok megbizéssal, a pénzkezelést végz8 dolgozok anyagi
feleldsségvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek. A munkakori leirasok tartalmukban tobbségében
megfeleléek. Az ellatando feladatokat, felelGsséget tartalmazzék, de kiegészitést igényelnek, mivel
azt, hogy a dolgozdnak kit kell helyettesiteni, illetve az 6t helyettesitd beosztdsa, valamint a
gazdétkodasi jogkérok meghatarozasa nem szerepel minden esetben. Az erre vonatkozd médositas
az ellendrzés idején folyamatban voit.



Az intézmények szamviteli szolgaltatasi- és a diakétkeztetési alapfeladatain tl, tovabbra is a
VelnSzol szervezete latja el egyéb tevékenységei kézott a nyari taborok, valamint az uszoda és
laborjaratok szervezését. Ezek bonyolitasa soran felmerlilt kiadasok egyrészt nincsenek aranyban
a bevételekkel, ennek biztositdsa az intézmény koltségvetését terheli, masrészt a szervezés az
intézménynél jelentds tobbletfeladat végzésével jar, melyek ellentételezése nem toriénik meg.
Szémos intézményi palyazat elszamoldsanak kdnyvelése, elkiilonitett vezetése is az intézmény
dolgozdinak feladatai kozé tartozik.

Az intézmeny teljes kérli szerz6dés nyilvantartassal (vallalkozdi, megbizasi, szolgéltatési, szallitasi),
tovabba kotelezettségvallalasi nyilvantartassal rendelkezik, A partnerekkel kotott szerzddések
kiterjednek egyrészt a készletbeszerzésekre, ezen bellll a foz8konyhdhoz szitkséges élelmiszerekre,
ezen kivll tisztitészerekre, irodaszerekre, masrészt a szolgaltatdsokra. A szerzédések formailag,
tartalmilag megfeleldk, a szerz0dés targyara vonatkozé f6bb elirdsokat tartalmazzak, a sziikséges
alairasok, az elbzetes pénzlayi ellenjegyzés megtaldlhatd. Az intézmény miikodéséhez sziikséges
beszerzéseket, szolgdltatasvasarldsokat a beszerzési szabalyzatuk szerint bonyolitjak. A rendszeres
beszallitokkal tdbb ajanlattétel vizsgdlata alapjdn egy éves hatdrozott idGtartamra
keretszerzodéseket kitnek.

A klisG ellendrzésekrdl az intézmény naprakész nyilvantartast vezet.

Az ellendrzést érintd kérdésekre tekintettel a korabbi, belsd ellendrzési (rendszerellendrzés)
vizsgalat utoellendrzése is részben megtdriént. Az ellendrzés megaliapitotta, hogy a vizsgalatok
megallapitdsaira az intézmény igazgatdja intézkedési tervet készitett, majd a feladatok
végrehajtasat jelentette a jegyzOnek és a belst ellendri szervezetnek. Az intézkedési tervben eldirt
feladatok teljesiiltek, illetve teljesitésiik folyamatos, a hidnyossagokat megsziintették, amelyr6! az
ellendrzés a helyszini vizsgélat soran meggydzodott.

A fentiek alapjan az ellenérzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatot:

o Intézkedés sziikséges a MAK torzskonyvi nyilvantartasaban szereplé adatok toriésérdl, a
szakfeladatok moédositasardl, tovabbd az SZMSZ modositasrdl a két dokumentum
osszhangja érdekében.

+ A személyi kifizetésekhez kapcsolddd elszamolasok, nyilvantartasok szabalyos vezetésére,
az alapdokumentumok tartalménak egyezdségére nagyobb figyelmet kell forditani.

II. Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Beis6 EllenGrzési Iroda eliendrzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatertékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok felllvizsgalata, tamogatasok elszamolasa
SOran.

II1. Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsat a Beis6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.



IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megtéte

A Belsd Ellentrzési Iroda engedélyezett |étszama 2023. évben 3 f6. 2023 oktdberében Dedicsné
Biro Jolan nyugdijba vonult, az irodavezetdi feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges belst ellendrzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belso ellenOrzési vezetsi
feladatok mellett, konkrét belso ellendrzési feladatokat is ellatott.

A bels6 ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrdl sz6l6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belso ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzesi kitelezettségnek.
2023-ban 2 f6 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsG ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozdk kotelez6 tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belso ellendrok tovabbi - a Kényvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet
altal elGirt kitelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellendrzesi Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzok a belso ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben elbirtakat betartjék. A Bkr. 20. § alapjan
a belsé ellendrok, illetve a belsd ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2023. évben
nem alit fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovaros tér 9. szém alatt a ,B" éplilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai eflatottsdga: 3 db note-book.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujlogtar-hoz. Az
ellenOrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok &rzése a Polgarmesteri Hivatal kbzponti irattdraban, a méasolatok 10 évig tarto
Orzése a ,B” éplilet alagsordban kiilén helyiségben térténik. A mésoldsi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” épiilet portajan talalhatd nyomtatéval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segité illetve akadalyozo6 egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgérmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzé szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzétt
intézmények szakmai tevékenységéve! kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemzden dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellendrzések 2023. szeptember 01-t61 véltak ismét teljeskoriivé.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A bels6 ellentrzéssel szemben alapveté elvards, hogy megallapitdsaival segitse az

intézményvezetOket a dbntéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az dnkormanyzati intézmények jogszerl mikodéséhez.



2023-ban a 2024. évi bels6 ellentrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsd ellen6rzés azon terilletek kivalasztasara tett javaslatot, aho! a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara el6irtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsé ellenfrzés 2023-ban a bels§ kontrolirendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kdvetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellenbrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a killsé és a korabbi belsG ellendrzések &ltal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellenbrzésére, ertsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfelelé miikodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmeényességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024, februar 28. Veszprém, 2024. februar 28,
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