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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé eEIenor}eésrgl 520M8 370/2011 (XII 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az ellenfrzési tevékenységrol éves osszefoglald
ellenOrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves dsszefoglald
ellenOrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 119, § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkormanyzatokra vonatkozoé éves ellendrzeési tervet a képviselGtestiiletnek kell jévahagynia,
illetve Bkr. 48, §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat iranyitésa ald tartozé koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenGrzési jelentést - a targyévet
kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testilet elé terjeszti
jévahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetbje hagyja jova.
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E kotelezettsegeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a Veszprémi Egry Uti Korzeti
Ovodandl 2023. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrd!.

I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A Veszprémi Egry Uti Kérzeti Ovoda 2023. évi ellendrzési terve 2022. december hénapban az
intézményvezets altal kerlilt elfogadasra.

Az intézményi belso ellenbrzés soran a 2022. évi személyi kiadasait ellendriztiik. A vizsgalatra
a tervezett 7 nappal szemben ténylegesen 8 ellendrzési napot forditottunk. 2023. februar 1-tdl,
2023. februar 10-ig.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellenbrzés eredményeképpen az ellendrzitt
tertiletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategériaba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld minOsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és minGségi teljesitményt mutatnak. A megallapitédsok
alapvetSen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belst ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben kozolt megéllapitasok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintién alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaers dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfeleld kezelésére.



Az intézményi belso ellendrzés a 2022. évi személyi kiadasainak vizsgalata soran az
alabbiakat allapitotta meg:

A Veszprémi Egry Uti Koérzeti Ovoda a pénziigyi — szamviteli feladatait a Munkamegosztasi
megallapodas alapjan (2017. 06. 29.) Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Szervezet (VelnSzol) latja
el. Az intézmény gazdalkodésa tekintetében a jogszabalyokban meghatarozott szabalyzatokkal
rendelkezik, részben sajat hatdskor(i, részben pedig a pénzlgyi-szamviteli feladatokat ellatd
(VeInSzol) intézményre kiterjesztett szabalyzataival. Az ellenGrzés idején az intézmény 2020.
szeptember 1-t6l hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirattal, valamint 2022. januar 1-
tél hatélyos, JOL/974-1/2021 szémon, 2021. december 9-én, a Veszprém Megyei Jogt Varos
Polgarmestere altal elfogadott Szervezeti és Miikddési Szabalyzattal rendelkezett.

Az intézmény vizsgalt idGszakra vonatkozo koltségvetési elSiranyzatai fGosszegeit a VMV
onkormanyzat Kozgylilése 2022. évben a 3/2022. (II. 24.). sz. rendeletével fogadta el. Az elemi
koltségvetést az intézmény az elGirasok szerinti tartalommal, hataridoben elkészitette. Az egyes
bevételi és kiadasi elGiranyzatok tervszamait a korabbi idGszak teljesitése, a varhato és tervezhetd
feladatok figyelembevételével dllitottak Ossze. Az intézmény az ellenorzétt id6szakban
eldiranyzatain bellil gazdalkodott. Az elbiranyzat modositasok megalapozottak, nyomon
kovethetdk.

Az intézmény a személyi kiadasokkal Osszefliggésben joI attekinthetd részletezd analitikus
nyilvantartasokkal rendelkezik (dolgozdnkénti egyéni, illetve Gsszesitett, havi, idGszakos). Az
illetményszamfejtéshez, a hokozi kifizetésekhez, egyeb személyi juttatasokhoz kapcsoiodo adatokat
a Magyar Allamkincstar altal fejlesztett KIRA zart rendszerben rogzitették. A kifizetésekhez
szilkséges  alapdokumentacioval  rendelkeznek.  (kinevezés, kinevezés  mddositasa,
illetményvaltozasokrol, illetményen feliili (vezetdi, agazati szakmai) potiekokrol és kiegészs’tésekr('il
értesités, béren kiviili és egyéb személyi juttatdsokrdl, koltségtéritésekrdl hatarozatok, listak,
Ie]elentesek) A szabalyszer(ien vezetett analitikék alkalmasak a fékényvvel torténd egyeztetesre,
MAK listék ellendrzésére, kiilonbozé adatszolgéltatésok teljesitésére. A létszém és
bérnyilvantartasok, tovabbd a lekdnyvelt teljesitések alapjdn az elGiranyzatok alakuldsat
folyamataban figyelemmel kisérik, szlikség esetén kezdeményezik az elbiranyzatok mddositasét.
Az analitikus nyilvéntartasok megfeleinek a szamviteli el6irasoknak, biztositjdk a konywviteli
rendszer tartalmi megbizhatdésagat.

Az ellensrzés reszEetesen wzsgaita bér- és ]aruiek koltsegek kdnyvelését. Megallapithatd, hogy az
Veszprémi Egry Uti Korzeti Ovodanal a pénziigyi és koltségvetési szamvitel szabdlyai szerint
rogmtett adatok 2022. 1-12. honap}anak Osszesitett adatai alapjan a penzugyi szamvitelben a
passziv id6beli elhatarolasok 2021. évi 8sszege visszavezetesének és 2022. évi dsszege eldirasanak
egyenlegével tér el, hiba hianyossag nem keriit megallapitasra. Egyeztetésre keriilt a FORRAS SQL
programban az 2022. 1-12. havi kényvelés, a hozzd tartozé 2021.12.-2022.11. havi bérek
terhelését tartaimazd MAK Gsszesitkkel. Hiba hidnyossag nem keriilt megallapitsra.

Az ellendrzés szlrdprobaszer(ien vizsgalta a béren kivili juttatasok, koltségtéritések elszamolasait.
A kozlekedési koltségtérités, munkaba jaras, bankszamia koltségtérités mertéke és Osszegei a
jogszabalyi elGirdsok, és a sajat szabalyzatok figyelembevételével kerliltek megdllapitasra,
kifizetésre. A cafetéria juttatds kifizetése a VMIV Onkorményzat Kézgy(ilése éltal elfogadott
Osszeggel megegyezoen keriilt kifizetésre.

Az intézmeny ONK/99-9/2020. iktatoszamu, 2020. szeptember 1-t6l hatdlyos, egységes
szerkezetbe foglalt Alapitd Okirata az alapfeladatai meghatarozza alkalmazasban &llé személyek
jogviszonyat. Az intézményben minden dolgozo kizalkalmazotti jogviszonyban van foglalkoztatva.
Az intézménynél az ellenGrzés sz(rdproba szerlien vizsgalta a kinevezések, munkaszerzOdés,



atsoroldsok, értesitések folyamatat, ennek megfelelen 7 dolgozdé munkaiigyi dokumentumat
vizsgalta at tételesen. Az intézménynél a vizsgalt idGszakban 15 jogviszony megsziintetés, és 13 (j
beléps volt. A kinevezesi és megszlintetési dokumentumokat az ellenérzés rendben talalta.

Az intézmény 2022. évi engedélyezett, és betoltott létszama 60 6. Az intézmény dolgozdi
munkakori lefrassal, rendelkeznek, amelyek az elldtand¢ feladatokat, helyettesités rendjét,
felelosséget, részletesen tartalmazzak. A  kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra vald
jogosultsagot, feladatot a 2 altalanos helyettes koziil az egyik 6vénd munkakdri lefrdasa nem
tartalmazza. A masik helyettes esetében altalanos megfogalmazasba: gazdalkoddi jogkore van. Az
ellen6rzés javasolja a munkakori leirasok kiegészitését az elldtott gazdalkodasi jogkorok teljes kord,
pontos megfogalmazasaval.

Az intézmény Belso kontrollrendszer szabalyzata 2020.06.01-101 hatélyos. Az ellendrzési nyomvonal
kiilon szabalyzat, 2019.12.01-t6! hatalyos és kiterjed az intézmény teljes gazdasagi és szakmai
folyamataira, ezen bellil a személyligyi folyamatokra is (1.1. és 3.1. pontok).

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény az SZMSZ 25. pontjaban, illetve kiilon Vagyonnyilatkozat-
tételi szabalyzatban (2008.) szabalyozta. Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartasa alapjan
megallapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kételezett dolgozdk kételezettségiiknek 2022.
illetve korabbi években eleget tettek. Hidnyossaq, hogy az egyik altalanos dvodavezetd helyettes
2022. évben nem tett vagyonnyilatkozatot. A vagyonnyilatkozat pédtlasra torténd felszdlitast az
ovodavezetd elkészitette az ellendrzés ideje alatt, igy a vagyonnyilatkozat tétel 2023. évben fog
megtorténni.

A fentiek alapjan az ellenorzés az alabbi intézkedésre tett javaslatot:

¢ A munkakdri leirasokat a gazdalkodasi jogkordk gyakorldinak minden jogosultsagaval,
illetve azok pontos megnevezésével ki kell egésziteni.

A javaslatok alapjan az intézményvezett az intézkedési tervet felelfs és hatéridd megjeltiésével,
és egyben az intézkedési terv végrehajtasat 2023. februar 20.-dn elkészitette.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsO Eilenorzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2023, évben is igény szerint
tandcsaddi tevékenységet végrett, elsSsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriifetén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatascok elszamolasa
soran.

III. Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, karteritési, illetve fegyelmi eliaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az eliendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellentrzési Iroda engedélyezett 1étszéma 2023. évben 3 6. 2023 oktdberében Dedicsné
Bird Jolan nyugdiiba vonult, az irodavezetdi feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast.



A tényleges belso ellendrzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsé ellendrzési veretdi
feladatok mellett, konkrét bels6 ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belst ellen0rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsS ellendrzésrdl sz0lé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsé ellen6rok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2023-ban 2 & jelentkezett a kitelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsG ellenr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelezd tovabbképzésén, és a 2023, évi képzési kovetelmenyeknek eleget
tettek. A belso ellendrk tovabbi - a Konywvizsgaldi Kamara és a Mérlegkepes Konyveldi Szervezet
altal elGirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek,

A Bels6 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott, A bels6 ellendrzést
végzok a belss ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben elbirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a belsd ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2023. évhen
nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” éplilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db note-book.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Ujlogtar-hoz. Az
ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” épiilet alagsoraban kiiltn helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” épiilet portajan talalhatd nyomtatéval végeztiik.

VI. Az ellenorzéseket segito illetve akadalyoz6 egyéb tényezok

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgdrmesteri Hivatal illetékes irodaitél, a szamviteli
szolgélitatast végzé szervezettd! kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellenbrzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellendrzések jellemzden dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellenGrzések 2023. szeptember 01-t6l valtak ismét teljeskoravé.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A belsd ellenOrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson
segitséget az 6nkormdanyzati intézmények jogszer(t m{ikddéséhez.

2023-ban a 2024. évi belsd ellenbrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belso ellenGrzés azon terdletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége,
itletve jogszabalyok a belso ellendrzés szamara el6irtak.



VIiII., A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsé ellendrzés 2023-ban a belsé kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtdsanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a kills6 és a kordbbi bels6 ellenGrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellenbrzésére, ersitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mikodeését, hozzdjarulva az intézmeényi belsd
kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak s
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024.februdr 28. Veszprém, 2024.februar 28.
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