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= VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS POLGARMESTERI HIVATALA
BELSO ELLENORZESI IRODA

Szam: BEL/17 -2/2024.

Osszefoglalé ellendrzési jelentés
a Veszprémi Kistérség Tobbcélu Tarsulasanal végzett
2023. évi belso ellenorzési tevékenységrol

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl széld 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a el6irja, hogy az -ellendrzési
tevékenységrél éves Osszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi onkormanyzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellendrzési jelentést, valamint a Tarsulas iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervek éves
ellen6rzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kdvetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a Tarsulasi Tanacs elé terjeszti
jévahagyasra.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be a VKT Tarsulasanal 2023. évben
végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

1. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A belso ellen6rzési feladatellatas Veszprémi Kistérség Tobbcéll Tarsuldsa Tarsulasi Tanacsanak
24/2022. (XI. 28.) szamu hatarozataval jovahagyott 2023. évi ellendrzési terve alapjan tortént.

A Belsoellendrzés az ellenbrzést az SZ-VKTT/1/2023. szamu ellenbrzési program alapjan 2023.
majus 20-tol — 2023. majus 30-ig terjed6 id6szakban végezte el.

A Tarsulasi Tanacs altal jovahagyott 2023. évi ellendrzési tervben a Tarsulas és intézménye 2022.
évi koltségvetés beszamoldjanak ellendrzése szerepelt:

A 2022. évi Koltségvetési Beszamold ellendrzésére 5 ellendrzési napot, terveztiink, ténylegesen 7
ellen6rzési napot forditottunk.

2023. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok eredményeképpen az ellen6rzétt teriletrol
kialakitott minGsitések a megfelel6 kategdriaba tartoznak.

Az ellenOrzés megfelelé6 minOsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidanyossagot a bels6 ellen6rzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaért6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlzések megvaldsitasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.
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Az ellendrzés szabdlyszerisegi-pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalta a Tarsulas és intézménye
2022. évi koltségvetési beszamoldjat, annak tartalmi elemeit.

2. A belso ellendrzés megallapitasai az alabbiak voltak:

A Veszprémi Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa az Alapitd okirat, valamint a hatalyos Tarsulasi
Megallapodas alapjan, mint a VKTT Egyesitett Szocidlis Intézménye iranyitd szerve, fenntartdja
dont a Tarsulds, valamint az intézmény szempontjabdl lényeges kérdésekben. Ezek pl. a
koltségvetés,  koltségvetés-moddositds,  atmeneti  gazdalkodds,  el6zetes  pénziigyi
kotelezettségvallalasok, a beszamold, az SZMSZ, a Szakmai program, valamint a Szakmai
programrél szolé beszamol6é elfogadasa, az éves ellenGrzési tervek, valamint a belso
ellenbrzésekrél szOld6 beszamold elfogadasa, a téritési dijak megallapitdasa, behajthatatlan
kovetelések torlése, stb. Az ellen6rzés idején hatdlyos, egységes szerkezet(i Tarsulasi
Megallapodast a VKTT Tarsulasi Tanacsa a 20/2020. (IX. 28.) hatarozataval fogadta el.

2022-ben a Tarsulast érintd dontéseket az eldirt eljarasrend szerint a Tarsulasi Tanacs hozta. A
Tarsulasi Tanacs 2022. évben 5 alkalommal Glésezett, melyeken 6sszesen 23 nyilt Gilési és 2 zart
Ulési hatarozat sziiletett. A VKTT dontések elGterjesztései, valamint az elfogadott hatarozatok a
veszprem.hu honlapon, a ,Varosi kdzélet” oldalon a ,Veszprémi Kistérség” lapon a meghivok, a
Jegyz6konyvek, illetve a Rendkiviili dontések kozott megtalalhatok.

A Tarsulas Band, Barnag, Eplény, Hajmaskér, Harskit, Herend, Hidegkdt, Markd, Mencshely,
Nagyvazsony, Nemesvamos, Pula, Soly, Szentgal, Totvazsony, Veszprém, Veszprémfajsz, Vilonya,
Vorostd telepiiléseken biztositja az - iranyitdsa ala tartozd - Egyesitett Szocidlis Intézmény
keretein bellil, a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl sz6ld 1993. évi III. torvény alapjan
a szocidlis étkeztetés, hazi segitségnyuijtas, idoskortak, demensek nappali elldtdasa szocidlis
alapszolgaltatasi, tovabba az apolast, gondozast nyujtd idosek otthona szocidlis szakellatasi
feladatokat.

A VKTT Egyesitett Szocialis Intézménye Veszprém kozigazgatasi teriiletén ellatja az idoskortak
tartds bentlakdsos intézményi és nappali ellatdshoz kapcsolédd feladatokat, mely késébb
kiegészilt az atmeneti elldtdssal. Az intézmény 2022. évben valtozatlanul 4 szocialis
alapszolgaltatast (szocialis étkeztetés, hazi segitségnyuitas, jelzOrendszeres hazi segitségnyuitas,
id6sek nappali elladtasa) és 2 szakositott ellatast (apolast, gondozast biztosité bentlakdsos otthon,
atmeneti elhelyezést nyujtd intézmény) 8 szervezeti egységben és 5 telephelyen biztositott. A
varos demografiai jellemzlinek valtozasabdl eredden a szolgaltatasok tekintetében folyamatosan
valtozik, de alapvet6en évrdl évre nd az ellatottak szama. Az atmeneti és bentlakasos otthonok
lakéinal magas apolasi és gondozasi igény meril fol folyamatosan, a demenciaban szenvedok
szama tovabb emelkedett. 2022. december 31-én az I-es és a II-es Id6sek Otthonanal 6sszesen
407 f6 id0s ember varakozott, mig az intézményeknél 2022. évben 39 féréhely liresedett meg.

A Tarsulds a VMIV Polgarmesteri Hivatal altal kiterjesztett, mig az intézmény sajat
szabalyzatokkal rendelkezik, melyek az alaptevékenység ellatasahoz sziikségesek, melyeket a
jogszabalyok kotelezGen elGirnak, tovabba egyéb szabalyozasokkal is, amelyeket pl. az intézmény
szakmai tevékenységének sajatossagai indokolnak. A szabadlyzatok altaldban nyomon kovetik a
jogszabalyi, szervezeti valtozasokat, és megismerési zaradékkal rendelkeznek.

A Tarsulas és intézménye 2022. évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi elbirasok, Utmutatdk
szerint hataridoben, és megfeleld tartalommal késziilt el. A kistérségi feladatellatasnal a Tarsulas
altal atadott iranyitdszervi tdmogatasokat, a 13 telepiilés téritési dij bevételeit, valamint a varhatd
miikodési és fejlesztési kiadasokat telepiilésenként részletesen megtervezték, mely Gsszesitésre
keriilt a veszprémi intézmények bevételi és kiadasi adataival. A Tarsulas és intézménye 2022. évi
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koltségvetését a Tarsulasi Tanacs a 4/2022. (II. 28.) szamU hatarozataval fogadta el. Az
el6iranyzatok évkozi mddositasara 6t alkalommal kertilt sor a Tarsulasi Tanacs jovahagyasaval.
Az elGiranyzatok alakulasat folyamatosan figyelemmel kisérték, az elGiranyzatmodositasok
folyamatosan megtorténtek, az intézményi gazdalkodasra — a lehetdségek filiggvényében — a
racionalitas, takarékossag jellemzo.

A Tarsulas 2022. évi bevételi fotsszege az eredeti elGiranyzatban 645.065 e Ft, melynek 99,5 %-
a (641.961 e Ft) a mlkodési céli tamogatasok bevételeibdl adodik. A tervezett értékbdl 532.952
e Ft Veszprém varosatdl, mig a fennmaradd 109.009 Ft a tovabbi 14 db tarsulasi
tagtdl/6nkormanyzattél szarmazd befizetésekbdl szarmazik. A teljesités soran az elért 764.365 e
Ft foosszeget a mlkodési célu tamogatasok bevételei 750.214. e Ft, mikodési bevételek 1.267 e
Ft és a 12.884 e Ft koltségvetési maradvany alkotjak.

A Tarsulasnal 2022. évre dologi kiadasokra 464 e Ft-ot, egyéb miikodési célu kiadasokra 2.640 e
Ft, az intézmény részére fizetett ,finanszirozasi” kiadasokra 641.961 e Ft-ot, 6sszesen 645.065 e
Ft kiadast terveztek. 2022.12.31-én a dologi kiadasok 520 e Ft, az egyéb miikddési kiadasok
5.699 e Ft és az intézményi miikddéssel kapcsolatosan kiadasok 746.714 e Ft, minddsszesen
752.933 e Ft dsszegben teljesliltek.

Az intézmény 2022. évi bevételi fobsszege az eredeti elGiranyzatban 957.578 e Ft. Teljesitése
soran az 1.204.610 e Ft 6sszesen bevételt, a m(ikddési- és felhalmozasi tamogatasok (12.126 e
Ft), a mlkodési bevételek 372.260 e Ft, és felhalmozasi bevételek 31 e Ft, illetve a finanszirozasi
bevételek 820.292 e Ft, mely 746.714 e Ft iranyitd szervtdl kapott tamogatasbdl, valamint 73.579
e Ft koltségvetési maradvanybdl tevodik 6ssze. Az Gsszes bevételbdl (eredeti ei. 957.578 e Ft) a
teleplilésekre 6sszesen 154.652 e Ft-ot terveztek, mig Veszprém tervezett bevétele 802.926 e Ft.

Az intézménynél a 2022. évre tervezett személyi kiadasok Osszege - az engedélyezett 150 fO
létszamra vonatkozdan — 557.947 e Ft, munkaadokat terhel6 jarulékokra 86.161 e Ft-ot, dologi
kiadasokra 304.378 e Ft-ot, beruhazasra 8.092 e Ft-ot, felljitdsra 1.000 e Ft-ot, Osszesen
957.578 e Ft kiadast terveztek.

2022.12.31-én a kiadasok Osszege 1.111.947 e Ft, mely az eredeti elGiranyzatot 16,12 %-kal
meghaladja, de a mddositott elGiranyzattol (1.204.711 e Ft) 7,7 %-kal elmarad. Az 6sszes kiadas
66,1 %-at teszik ki a személyi jellegli kiadasok (személyi juttatasok és jarulékok). A személyi
juttatdsok 2022-ben 15,4 %-kal (a jarulékok 6,4 %-kal) ugyan meghaladtdk az eredeti
elGiranyzatot, de 5,5 %-kal (a jarulékok 10,7 %-kal) elmaradtak a mddositott elGiranyzattol. A
dologi kiadasok 347.212 e Ft, az egyéb mikodési kiadasok 122 e Ft, a felhalmozasi kiadasok
29.097 e Ft Osszegben teljesliltek. A kiadasi megtakaritds minden fébb elGirdnyzatnal jelentds,
Osszességében a modositott elGiranyzathoz képest kdzel 100 millid Ft (92.764 e Ft).

Az intézmény koltségvetésében rendelkezésre allo forrasbdl — a meghatarozott normabdl torténd
gazdalkodas — a 2022-ben bekoévetkezett jelentés mértékli élelmiszer-, lizemanyag- és rezsi
aremelkedés miatt egyre nehezebben valdsithatd meg. Az otthonok kozel 100 %-os
kihasznaltsaggal miikodnek, az ellatottak részére az élelmezés biztositdsa nagy szervezést
igényel, bizonyos élelmiszerek tekintetében lemondasra, valtasra kényszeriti az ellatot. Az
intézmény meglévd lakodinak ellatasan tdl, az Uj lakdk bekdltozése az intézményi dolgozdk
munkajat tovabb neheziti, mivel az (j személyek szokasait, specidlis ellatasat kell megtanulni az
egyre fogyatkozd dolgozoi létszamnak. Az alacsony bérek miatt jelentés elvandorlas, fluktuacid
figyelhetd meg, mind az apolé6 (nem szakszemélyzet), mind a konyhai dolgozdk kozott.
Amennyiben nem torténik komolyabb bérrendezés, az intézményvezetd varhatdan lassitani
kényszeriil a bentlakdk felvételét, mert a meglévd, eloreged6 munkatarsak nem tudjak
megfelelden, idOben és fizikalisan ellatni a névekvo Iétszamot.



A VKTT 2022. évi zarszamadasat illetve a 2022. évi koltségvetés végrehajtasardl szold
beszamoldjat a Tarsuldsi Tanacs 11/2023. (IV.24.) illetve 12/2023. (IV.24.) hatarozataval
fogadtak el. A beszamold 11. mellékletében a két szervezet mérlegét 6sszevontan mutattak be.
Az elGirt mérleg-fokonyv-analitika-leltar egyezésége megvaldsult. A szamviteli rendszer zart, a
dokumentumok aldtdmasztjdk a gazdasagi eseményeket. A beszamold a jogszabalyi elGirasok
betartasaval késziilt. A Tarsulasnal a mérlegfédsszeg 11.552 e Ft (eszk6zok=forrasok), mely az
el6z6 évhez képest 10,8 %-kal csokkent. Az intézmény mérlegféosszege 157.563 e Ft, mely az
el6z6 évhez képest 5 %-kal novekedett. A mérlegtételek alatamasztasara az Intézménynél
elkészitették a szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. torvény 69. §-aban és a 4/2013.(1.11.) Korm.
rendelet 22. paragrafusaban rogzitett leltarnak megfelel6 kimutatasokat, a Tarsulasnal ezek a
kimutatasok hianyoznak, illetve a csatolt egyeztetd bizonylatok nem felelnek meg a leltar alaki, és
tartalmi  kovetelményeinek. A mérlegsorokat az intézmény teljes korlien leltarakkal
alatamasztotta, a Tarsulasnal nem késziilt megfelell leltar a mérlegadatok alatamasztasara.

A 2022. évi pénzmaradvany a Tarsulasnal 11.432 e Ft (beszamoldban szabad maradvany), az
intézménynél 92.763 e Ft, melybdl 26.724 e Ft kotelezettségvallalassal terhelt, 66.039 e Ft
szabad maradvany.

A leltarozasi, selejtezési tevékenység a VKTT Egyesitett Szocidlis Intézményénél szabalyosan
tortént, a Tarsulas targyi eszkoz leltarozasa nem kellden dokumentalt, selejtezést nem hajtottak
végre a vizsgalt id6szakban.

Osszességében megallapithatd, hogy a tervezés és beszamolds az intézménynél megfeleléen
alatamasztott és dokumentdlt, a végrehajtas soran az intézmény anyagi lehetOségeit teljes
mértékben az ellatasra forditja, hatranyba szoritva a béremelési torekvéseit. A kontrollkérnyezet
mikodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehaijtasi folyamatok kontrolljai
jol miikodnek. A Tarsulasnal a leltarozas szabalyos dokumentalasara, a mérlegsorok megfeleld
alatamasztasara nagyobb figyelmet kell forditani.

1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2023. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring, a
kockazatelemzés-, értékelés tertiiletén, a szabalyzatok feliilvizsgalata soran.

II. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyandja kapcsan tett jelentések

A 2023. koltségvetési évben biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

III. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2023. évben 3 6. 2023 oktdberében Dedicsné
Bird Jolan nyugdijba vonult, az irodavezet6i feladatok ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast.
A tényleges bels6 ellendrzési feladatokat 3 f6 végezte. Az irodavezetd a belsd ellendrzési vezet6i
feladatok mellett, konkrét belso ellendrzési feladatokat is ellatott.

A belso ellendrok kepzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrél sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirasainak, a tevékenység
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végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A bels6 ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII1.23.) PM rendelet szerinti képzési kételezettségnek.
2023-ban 2 f0 jelentkezett a kotelezd szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2023. évi képzési kovetelményeknek eleget
tettek. A belsé ellendrok tovabbi - a Kdnyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes KonyvelGi Szervezet
altal elGirt kotelezo - tovabbképzéseken is részt vettek.

A BelsO Ellenbrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzOk a belsO ellenbrzési alapszabalyban, etikai kddexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a bels6 ellen6rok, illetve a belsé ellendrzési vezetd tekintetében Osszeférhetetlenség
2023. évben nem allt fenn.

IV. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatalban a Belsé Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet
foldszintjén talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3
db note-book. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit. Az
ellenbrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel az Iroda nem rendelkezik. Az eredeti ellenGrzési
dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” épllet portdjan talalhaté nyomtatdval végezte az ellendrzés.

V. Az ellenorzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellen6rzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2023. évi ellen6rzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek. A helyszini ellen6rzések 2023. szeptember 01-tdl valtak ismét teljes kor(ivé.

VI. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszerli miikodéséhez.

2023-ban a 2024. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa soran a Tarsulas és az intézmény
kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot,
ahol a jogszabalyi, pénziigyi folyamatok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének
valdszinlisége, illetve jogszabalyok a belso ellendrzés szamara eldirtak.

VII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata



A bels6 ellen6rzés 2023-ban a belsd kontrollrendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2024-ben is sort fogunk keriteni a kiils6 és a korabbi bels6 ellendrzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erbsitve ezzel a
Tarsulds és intézménye monitoring rendszer megfelelé miikodését, hozzdjarulva a bels6
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2024. februar 19. Veszprém, 2024. februar
Készitette: Jovahagyta:
Varsanyi Attila Porga Gyula
belso ellen6rzési vezetod Tarsulas elnoke
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