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Tisztelt Kozgyiilés!

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés h) pontja alapjan a helyi
onkormanyzat a torvény keretei kozott dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol. A
helyi adokkal kapcsolatos dnkormanyzati rendeletalkotas joga azonban nem biztosit
teljes szabadsagot az dnkormanyzatok szamara, annak egyéb, a jogforrasi hierarchia
magasabb szintjén allé jogszabalyok szabnak korlatokat. A helyi addkra vonatkozo
specialis torvényi kereteket, az addmegallapitas joganak terjedelmét és korlatait a helyi
adokrdl sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 6-7. §-a hatarozza meg. Az
Onkormanyzat a Htv. keretei kdzott jogosult az add bevezetésére, melynek mértékét
a helyi sajatossagokhoz, az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az
addalanyok teherviseld képességéhez igazoddan a torvényben meghatarozott
addémaximumra figyelemmel allapithatja meg.

A Htv. 2017. januar 1-jét6l hatalyos 7. § g) pontja értelmében az dnkormanyzat az
addalap fajtajat, az add mértékét, a rendeleti addmentességet és addkedvezményt gy
allapithatja meg, hogy azok dsszességiikben egyarant megfeleljenek

> a helyi sajatossagoknak,

> az 6nkormanyzat gazdalkodasi kdvetelményeinek

> €saz adodalanyok széles korét érintden az addalanyok tehervisel képességének.

Ezen egyensulyra tehat nem csak a mérték-megallapitasnal, hanem — ahol arra a
torvény lehetdséget ad — az addalap fajtdjanak megvalasztasa, valamint az
addkedvezmények és mentességek rendszerének kialakitdsa soran is kotelezo
figyelemmel lenni.

A fent irt kovetelmények legélesebben a vagyoni tipust addknal (épitményadd,
telekado) jelentkeznek. Az elsG két feltétel nem szorul magyarazatra, azonban az
addalanyok tehervisel6 képessége esetében érdemes kiemelni, hogy — ahogy azt a
Kuria kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi
fizetOkészségével és -képességével all Osszefliggésben. Ennek kapcsan a Kiria
megallapitotta, hogy ,nem akkor teljesitoképes az ad6zo, ha fizetképes, hanem akkor,
ha a vagyonadd mértéke nem oldddik el az addtargy értékétdl.” Sulyosan
aranytalannak mindsil tehat az adomérték, ha belathatd idon belll felemészti az
adédtargyat.

Az ,addalanyok teherviseld képességéhez igazodas” szorosan kapcsolddik a hatranyos
megkilonboztetést eredményez6 helyi addztatas tilalmahoz. Az egyenld feltételek
szerinti addzas nem jelenti az addzdi csoportok kdzotti mindenfajta kilonbségtétel
tilalmazasat, azonban a differencialasnak a torvényi korlatok kozott, a tobbi alapelvre,
szempontra tekintettel kell megtorténnie. ElGirhat példaul az énkormanyzat eltérd
adomértéket az adotargyak funkcidja, foldrajzi elhelyezkedése szerint, ennek
jogszerlisége attdl fiigg, hogy a szabalyozas kialakitasakor elvégezte-e a sziikséges
mérlegelést, figyelemmel volt-e az addalanyok tehervisel6 képességére és az eltérd
adémeértéket tudja-e a helyi sajatossagokkal megalapozottan indokolni.



Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkormanyzatanak Kozgylilése a Htv. felhatalmazasa
alapjan illetékességi teriiletén épitményaddt, maganszemélyek kommunalis adodjat,
telekaddt, helyi ipar(izési adot és idegenforgalmi adot vezetett be.

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgy(ilésének a helyi adodkrdl szold
33/2014. (VI. 30.) 6énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.) épitményadd
kotelezettséget dllapit meg Veszprém Megyei Jogd Véaros Onkorményzaténak
illetékességi teriiletén lévo lakasok (maganszemélyek tulajdonaban lévo lakasok
kivételével) és nem lakas céljara szolgalo épitmények utan.

A jelenleg hatalyos Or. alapjan az adé mértéke:
a) 1100 Ft/m?/év a b) és c) pont kivételével,
b) 350 Ft/m2/év a maganszemély addalany 40 m? alapteriiletet el nem érd
gépjarm(itaroldja (ideértve a teremgarazst és mélygarazst) esetén, amennyiben
az nem szolgal lizleti célt,
c) 300 Ft/m?/év a vallalkozd addalany lakdsa, amennyiben kizardlag lakas
céljara szolgal.

Az épitményadd mértéke utoljara a 2009. addévre vonatkozodan keriilt mddositasra.

A 2023. addéévben az épitményado bevétel 1.383.640 eFt volt (adobevételek 9,10 %-
a), a 2024. évi eldiranyzat 1.310.000 eFt, 2023. évben az addalanyok szama 10.528
f0, adétargyak szama 14.876 db volt.

Az épitményadd adomértékének maximuma 2024. évben 2.508,60 Ft/m?2, 2025. évben
2.950,1 Ft/ m2.

A jelenlegi legmagasabb adémérték nem éri el az ,adémérték maximum” 50 %-at.

Az épitményadd tekintetében a lehetséges adomértékekhez tartozé addkivetések
nagysaga az alabbiak szerint alakulna a jelenleg addztatott négyzetmétert (ASP.ADO
adoényilvantarté programbdl nyert adat) alapul véve, valamint a jelenleg hatalyos
adémértékeket tekintve:

1. Altaldanos adémértékkel torténé addztatas esetén

Adomérték Adoztatott Fizetend6 ado
terilet
Ft/ m? m? Ft
Hatalyos 1.100 1.292.122.183,00
adomérték
Javasolt 1.500 1.174.656,53 1.761.984.795,00
adomérték

2. A maganszemély addalany 40 m? alaptertiletet el nem ér6 gépjarmdtaroldja
(ideértve a teremgarazst és mélygarazst) esetén, amennyiben az nem szolgal
lzleti célt



Adomérték Addztatott Fizetendo ado
terilet
Ft/ m? m?2 Ft
Hatalyos 350 184.417,45 64.546.107,5
addmérték
Javasolt 500 92.208.725,00
addmérték

3. A vallalkoz6 addalany lakasa, amennyiben kizardlag lakas céljara szolgal

Megnevezés Addmérték Addztatott teriilet | Fizetendd ado
Ft/ m2 m?2 Ft
Hatalyos 300 34.137,01 10.241.103,00
adomérték
Javasolt 600 20.482.206,00
adomérték

Az adoztatott terlilet nem tartalmazza azon elGirasokat, amelyek esetén torvényi,
rendeleti mentesség (ideértve a Htv. 3. § (2)-(3) bekezdése szerinti un. feltételes
mentességet is) all fenn.

A jelenleg hatalyos rendelet szerinti addmértékekkel szamolva a fizetend6 add 6sszege
0sszesen 1.366.909.394 Ft.

A javaslatban (csak az altalanos adémértéket valtoztatva) foglaltak szerint a fizetend6
ado osszege 1.874.675.726,00 Ft, tehat az emelés Osszesen 507.766.332,00 Ft

adotobbletet eredményezne épitményad6 addnemben.

A Htv. 13. §-a szabalyozza az épitményadd tekintetében a toérvény alapjan adhatd

mentességeket, mely alapjan mentes az adé aldl:

> a sziikséglakas,

> a kizarolag az 6nallé orvosi tevékenységroél szold torvény szerinti haziorvos altal

nyUjtott egészségligyi ellatas céljara szolgalo helyiség,

> az atomenergiardl szold toérvény szerint kizardlag a radioaktiv hulladék
elhelyezésére, illetve a kiégett nukledris (zemanyag tarolasara hasznalt

épitmény,

> az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy novénytermesztésre
szolgalé épitmény vagy az allattartashoz, névénytermesztéshez kapcsoldédd
tarolo épitmény (pl. istalld, Giveghaz, terménytarold, magtar, miitragyatarold),
feltéve, hogy az épitményt az adodalany rendeltetésszerlien allattartasi,

novénytermesztési tevékenységéhez kapcsoldddan hasznalja.

A fentieken tul a torvény a miemléképiilet felljitasahoz kapcsoldddan is hataroz meg

mentességet.




A Htv. 6. § d) pontja alapjan az dnkormanyzat adémegallapitasi joga arra terjed ki,
hogy a torvényben meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel kibdvitse.

A jelenleg hatdlyos Or. a Htv. 13. §-aban foglaltakon kiviil az aldbbi mentességeket
biztositja:
> a sllyos mozgaskorlatozott személy szallitdsara szolgald egy gépjarmi
tarolasara hasznalt gépjarmdtarold, amennyiben a sulyos mozgaskorlatozott
személy vagy az Ot rendszeresen szallitd, vele legalabb egy éve kozos
haztartasban él6 — a Ptk. szerinti — kbzeli hozzatartozéjanak, élettarsanak vagy
szerz6dés alapjan tartdsra kotelezett személynek mint addalanynak
tulajdonaban all,
> a szerzGi jogdijas tevékenységet folytatd hivatasos miivész tulajdonaban lévd
m(iterem,
> mentes az épitményadd aldl a maganszemély tulajdonaban [év6 és
életvitelszer(i lakhatast biztositd lakas, amely utan a maganszemélyek
kommunalis addjardl sz4lé alcim alapjan kell helyi adét fizetni. A mentesség
feltétele tovabba, hogy a lakads sem egészben, sem részben egyéb szallashely-
szolgaltatas céljara nem hasznositott.

A Htv. 13. § h) pontja szerint az épitményadd aldl mentes az ingatlan-nyilvantartasi
allapot szerint allattartasra vagy ndvénytermesztésre szolgald épitmény vagy az
allattartashoz, ndvénytermesztéshez kapcsolddo tarold épitmény (pl. istalld, Giveghaz,
terménytarold, magtar, mltragyatarold) feltéve, hogy az épitményt az addalany
rendeltetésszerlien allattartasi, ndvénytermesztési tevékenységéhez kapcsoldoddan
hasznalja.

Az addmentesség esetén harom feltételnek egyidejlileg kell teljesiilnie. Egyik torvényi
feltétel, hogy az addtargy az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy
novénytermesztésre szolgald épiilet legyen (pl. gabonatarold, névényhaz, istalld), a
masik feltétel, hogy az adétargy allattartasi vagy ndvénytermesztési célt szolgaljon, a
harmadik, hogy maga az addalany haszndlja ezt az épitményt az allattartasi,
novénytermesztési tevékenységéhez kapcsoldddan.

Az addémentesség kibdvitésével azon maganszemélyek tulajdonaban 1évé épiileteket
kivanjuk mentesiteni, amelyekre a Htv. 13. § h) pontja szerinti adomentesség nem
vehet6 igénybe. Ilyenek lehetnek példaul — filiggetlenil az ingatlan-nyilvantartasi
allapot szerint — a lakdhaz elhelyezésére szolgald telken lévo hasznalaton kivdili
gazdasagi éplletek (pl. istallo, pajta), a haztaji gazdalkodas épitményei (pl. Giveghaz,
préshaz), valamint az abbdl szarmazd termékek tarolasara szolgald helyiségek (pl.
pince). Tovabba kiterjesztenénk az adomentességet a maganszemélyek tulajdonaban
lévo zartkerti ingatlanokon léve épitményekre.

A Htv. 52. § 9. pontja definidlja a hasznos alapteriilet fogalmat, amely a m? szerinti
épitményaddztatas esetén az addévi addfizetési kotelezettség alapjaul szolgal. A
hivatkozott jogszabalyhely szerint hasznos alapteriilet az adétargy teljes alapteriiletnek
olyan része, ahol a belmagassag — a padldszint (jardfelllet) és az afelett levd
éplletszerkezet (fodém, tetOszerkezet) vagy almennyezet kozti tavolsag — legalabb
1,90 m. A teljes alapteriiletbe a lakashoz, (idiil6hoéz tartozd kiegészitd helyiségek,
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melléképiiletek, melléképiletrészek kivételével valamennyi helyiség 0Osszegzett
alapteriilete, valamint a tobbszintes lakrészek belsd |épcsdjének egy szinten szamitott
vizszintes vetiilete is beletartozik. Az épitményhez tartozo fedett és harom oldalrdl zart
kiils6 tartozkoddk (lodzsa, fedett és oldalt zart erkélyek) és a fedett terasz, tornac
alapteriiletének 50 szazaléka tartozik a teljes alapteriiletbe.

A Htv. 52. § 50. pontja rogziti a melléképiilet, melléképliletrész fogalmat, mely szerint
a lakas, az Udilo elhelyezésére szolgald telken lévo és a lakas, Udilo szokasos
hasznalatahoz sziikséges, de huzamos emberi tartézkodasra részben és ideiglenesen
sem szolgalo, tiizeld, lom, szerszam, kerékpar, babakocsi tarolasara szolgald épiilet
vagy épliletrész, ide nem értve a gépjarm(itaroldt. A tobblakasos lakdépiiletben 1évo
lakas esetén a lakastulajdonhoz tartozd, 5 m? hasznos alapteriiletet meg nem halado,
lomok, szerszamok, tiizel tarolasara szolgald helyiség, feltéve, hogy az az épiileten
beliil, de a lakastdl elkiilonitve helyezkedik el, valamint lakdépliletben az osztatlan
koz0s tulajdonban 1évé kozlekedd és tarold-helyiség akkor, ha azt a tulajdonkzosség
kdzosen hasznalja.

Az utdbbi években az Uj épitési lakasok esetén a lakasoktdl elkilonitve elhelyezkedd
tarolok 6nallé helyrajzi szamon keriilnek bejegyzésre. Ezen tarolok, fliggetlendl attol,
hogy az 5 m? hasznos alapteriiletet nem érik el, adokotelesek.

Az addmentességet a maganszemély tulajdonaban alld ©6nallé helyrajzi szamon
nyilvantartott 5 m? hasznos alapteriiletet meg nem haladé tarolé helyiségre is
kiterjesztenénk, amennyiben nem szolgal (izleti célt.

A kozos tulajdonnak van egy specidlis esete, ez pedig a tarsashaztulajdon. Itt az éplilet
meghatarozott részei (féként lakas, tarolo-helyiség) a tulajdonostarsak kilén
tulajdonaban allnak, mely utan 6nallé addalanyok, mig a kdzos hasznalatl helyiségek
(pl. 1épcs6haz, kozlekedd, kozos tarold helyiségek) kozos tulajdonban, a tarsashaz
tulajdonaban allnak. Ez esetben a kézOsség — a tarsashaz — az adod alanya.

Addmentesség kiterjesztését javasolom a lakasszovetkezet, valamint a tarsashaz (izleti
célt nem szolgald kozds hasznalatl helyiségeire (kozlekedd, |épcsbhaz, tarold
helyiségek). Ennek az a célja, hogy a lakokozosségeket — melyek (zleti célra nem
hasznositjak/nem tudjak hasznositani a kodzés hasznalati helyiségeket (példaul:
kerékpartarold, babakocsi tarold) — tovabbi add ne terhelje.

A mentességek adokiesést nem okoznak.

Lehetdvé teszi a Htv. a teleplilési 6nkormanyzat szamara, hogy rendeletben mentse
fel az adatbejelentési kotelezettség aldl a vallalkozénak nem mindGsilé addalanyt,
feltéve, hogy az adott adénemben (ez esetben az épitményadd) az addalanyt nem
terheli fizetési kotelezettség. Javasolom, hogy a maganszemély addalanyok
mentességgel érintett helységei tekintetében — az adminisztracids terhek csokkentése
érdekében — adatbejelentési kotelezettségiik ne legyen.

A helyi addk fiskalis funkcioja lenyeges kovetelmeny. Fontos, hogy a helyi adok stabil
bevételt jelentsenek az Onkormanyzat kéltségvetésében, hogy eldreldthatd legyen,
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milyen keretek kdzott tud gazdalkodni az Onkormanyzat. Ahogy a Htv. preambuluma
is hangsulyozza, a telepiilési dnkormanyzatok egyik alapvetd feladata a helyi
kozszolgaltatasok biztositdsa, igy a helyi adok els6dlegesen ezek finanszirozasat
szolgaljak. Természetesen az addtehernek aranyban kell allnia a kdzszolgaltatasok
szamaval és mindségével. Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a helyi
adopolitika sohasem valaszthatd el a kdzponti addpolitikatol és nem lehet fliggetlen az
adott telepiilés, térség gazdasagi helyzetétél. Az Onkormanyzat folyamatosan torekszik
arra, hogy — torvényileg szabalyozott keretek kozott — a helyi addk atlathatdk,
kiszamithatdk legyenek, illetve ne veszélyeztessék a vallalkozasok miikddését.

Az eléz8ekben irtak alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat a szabdlyozas
kialakitasa soran jol egyensulyoz a helyi addztatds gazdasagi vetiilete és az
altalanossag, az aranyossag, az egyenl0ség és a méltanyossag elvei kozott. Kifejezett
torvényi rendelkezés nélkiil is folyamatosan szem el6tt tartotta, és maradéktalanul
figyelembe vette a birdi gyakorlat altal kimunkalt vizsgalati szempontokat, igy
Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyllésének hatalyos helyi add
rendelete megfelel a Htv. 2017. januar 1-jétdl hatalyos 7. § g) pontjaban foglalt
kovetelményeknek.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szdl6 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a alapjan
fizetési kotelezettséget megallapitd, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kotelezettség terhét ndveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo
jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

Veszprém, 2024. oktober 21.

Varga Tamas



Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2024. (XI. 7.) 6nkormanyzati rendelete
Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi
adokral szdl6 33/2014. (VI. 30.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgylilése a helyi adokrdl szdld
1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében és 6. §-aban kapott felhatalmazas alapjan,
a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény
138. § (3) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

1.§

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgy(léseének a helyi adokrol sz6l6
33/2014 (VI1.30.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) preambuluma helyébe
a kovetkezd rendelkezés lép:

,Veszprém Megyei Jogll Varos Onkormdanyzatanak Kézgy(lése a helyi adokrol szdld
1990. évi C. torvény 1. § (1) bekezdésében és 6. §-aban kapott felhatalmazas alapjan,
a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kOztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. tdrvény
138. § (3) bekezdés a)-f) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kovetkezbket rendeli el:”

2. §
Az Or. 2. § (2) bekezdés a)—c) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezések lépnek:

(Az ado mértéke.)

,a) 1500 Ft/m2/év a b) és c) pont kivételével,

b) 500 Ft/m?/év a maganszemély addalany 40 m? alapteriiletet el nem érd
gépjarm(itaroldja (ideértve a teremgarazst és mélygarazst) esetén, amennyiben
az nem szolgal lzleti célt, tovabba

c) 600 Ft/m?/év a vallalkozd addalany lakdsa esetén, amennyiben kizardlag lakas
céljara szolgal.”

3.8
(1) A Or. 3. § a)—c) pontja helyébe a kévetkezé rendelkezések Iépnek:

[A helyi adokrdl szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 13. §-aban

foglaltakon kiviil mentes az ado aldl:]

»a) a sllyos mozgaskorlatozott személy szallitasara szolgald egy gépjarm(i tarolasara
hasznalt gépjarmiitarold, amennyiben a sulyos mozgaskorlatozott személy vagy
az 6t rendszeresen szallitd, vele legalabb egy éve kézos haztartasban él6 — a Ptk.
szerinti — kdzeli hozzatartozdjanak, élettarsanak vagy szerzddés alapjan tartasra
kotelezett személynek mint addalanynak tulajdonaban all,
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b) a szerz6i jogdijas tevékenységet folytatd hivatasos mivész tulajdonaban Iévo
m(iterem,

c) a maganszemély tulajdonaban lévo és életvitelszer( lakhatast biztosito lakas,
amely utan a maganszemélyek kommunalis ado6jarol sz416 alcim alapjan kell helyi
adot fizetni; a mentesség feltétele tovabba, hogy a lakas sem egészben, sem
részben egyéb szallashely-szolgaltatas céljara nem hasznositott,”

(2) A Or. 3. §-a a kdvetkez6 d)—g) ponttal egésziil ki:

[A helyi adokrdl szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 13. §-aban

foglaltakon kiviil mentes az ado alol:]

»d) a lakas elhelyezésére szolgald telken Iévé maganszemély addalany tulajdonaban
lévo allattartasra vagy novénytermesztésre szolgald épitmény vagy az
allattartashoz, novénytermesztéshez kapcsolédd tarold épitmény (kilondsen
istalld, Uveghaz, terménytarold, magtar, mdtragyatarold) fiiggetlenil annak
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésétdl, hasznalatatél a maganszemély vallalkozd
lzleti célt szolgal6 épitményei kivételével,

e) a maganszemély tulajdonaban alld, zartkertben taldlhaté épitmény a
maganszemély vallalkozo lizleti célt szolgald épitményei kivételével,

f)  a maganszemély tulajdonaban allé 6nallé helyrajzi szamon nyilvantartott 5 m?
hasznos alapteriiletet meg nem haladd tarold helyiség a maganszemély vallalkozo
lzleti célt szolgald épitményei kivételével, valamint

g) a lakasszovetkezet, valamint lakdépiiletben 1évo tarsashaz kozos tulajdonaban
lévo helyiségek koziil a lakasok megkozelitését szolgald kozlekedd, 1épcsdhaz,
tarold helyiségek; nem illeti meg az addalanyt az adémentesség a gépjarmi
elhelyezésére szolgald, az ellenszolgaltatas fejében hasznositott helyiség,
valamint az Uzleti célt szolgal6 épiilet, épliletrész utan.”

4.8
A Or. 1. alcime a kdvetkezd 3/A. §-sal egésziil ki:
+~3/A. §

A rendelet 3. § d)-f) pontja szerinti mentesség esetén vagy a mentességgel érintett
helyiségek tekintetében az addalanyt adatbejelentési kotelezettség nem terheli.”

5.§

Ez a rendelet 2025. januar 1-jén lép hatalyba.

Porga Gyula s.k. dr. Dancs Judit s.k.
polgarmester jegyz0



El6zetes hatasvizsgalat

Veszprém Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi
adokral szol6 33/2014. (VI. 30.) onkormanyzati rendelet médositasahoz

I.

A 2011. januar 1-jétdl hatalyos, a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — el0zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kdvetkezményeit. Az elOzetes hatasvizsgalat eredményérdl dnkormanyzati rendelet
esetén a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak
varhato kdvetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket”.

II.

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének a a helyi adokrdl szdld
33/2014. (VI. 30.) oOnkormanyzati rendelet modositdsanak tervezetében (a
tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhatd hatasai — a Jat. 17. § (2) bekezdésében
foglalt elvarasok tiikrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetdk.

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa
E korben a Jat. szerint ,kilondsen” a kdvetkezo kategdriakat kell vizsgalni.

a) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatasai
A moddositas tarsadalmi hatdsa csekély tekintettel arra, hogy a vagyonadd
mértéke nem oldodik el az addtargy értékétdl. A modositds gazdasagi kihatasa
viszont jelentOs. A valtoztatas a koltségvetés addbevételeinek jelentds mértékii
emelkedését eredményezi.

b) A jogszabaly kérnyezeti és egészségi kovetkezményei
A mddositasnak kornyezeti kovetkezményei nincsenek.

c) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai
A Tervezet minimalis adminisztrativ terhet keletkeztet.
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2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas
elmaradasanak varhato kovetkezményei
A mentességek korének bovitése segiti a szabalyozas egyértelm(sitését.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek
A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasa a jelenlegihez képest tobblet
személyi, szervezeti, targyi feltételt nem igényel. Az adddsszegek modositasa
egyszeri pénzigyi raforditast igényel.
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Indokolas

Veszprém Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kézgyiilésének a helyi
adokral szol6 33/2014. (VI. 30.) onkormanyzati rendelet médositasahoz

I.
A jogalkotasrdl sz4ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elOkészitéje indokolast csatol,
amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba
ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait, és az allaspontjat az indokolas
kozzétételérdl.

(2) A jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt
szabalyozas és az eurdpai unios jogbdl eredo kotelezettségek 6sszhangjardl,
valamint a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettségrol.

(3) A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolas nyilvanossagat jogszabalyban
meghatarozottak szerint kell biztositani.

(4) A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas kotelez6 er6vel nem
rendelkezik.

(5) A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni a jogszabaly
tervezetéhez tartozd indokolas jogszabalyszoveggel ellentétes részét.

I1.

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgy(lésének a civil szervezeteknek
nyUjthatd 6nkormanyzati tamogatasokrdl szél6 28/2023. (IX. 28.) dnkormanyzati
rendelet modositasanak indoka — a Jat 18. §-a alapjan — az alabbiak szerint
0sszegezhetok:

1. A javasolt szabalyozast sziikségessé tevo tarsadalmi, gazdasagi, szakmai
okok és célok, a jogi szabalyozas varhato hatasainak ismertetése

Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés h) pontja alapjan a helyi
onkormanyzat a torvény keretei kdzott dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. A
helyi adokkal kapcsolatos 6nkormanyzati rendeletalkotas joga azonban nem biztosit
teljes szabadsagot az 6nkormanyzatok szamara, annak egyéb, a jogforrasi hierarchia
magasabb szintjén allé jogszabalyok szabnak korlatokat. A helyi addkra vonatkozo
specialis torvényi kereteket, az adomegallapitas joganak terjedelmét és korlatait a helyi
adokrdl sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 6-7. §-a hatarozza meg. Az
Onkormanyzat a Htv. keretei kdzott jogosult az add bevezetésére, melynek mértékét
a helyi sajatossagokhoz, az ©6nkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az
addalanyok teherviseld képességéhez igazoddan a torvényben meghatarozott
adémaximumra figyelemmel allapithatja meg.
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A Htv. 2017. januar 1-jétol hatalyos 7. § g) pontja értelmében az 6nkormanyzat az
addalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet és adokedvezményt Ugy
allapithatja meg, hogy azok 6sszességiikben egyarant megfeleljenek

> a helyi sajatossagoknak,

> az onkormanyzat gazdalkodasi kévetelményeinek

> ésaz adodalanyok széles korét érintden az addalanyok tehervisel6 képességének.

Ezen egyensulyra tehat nem csak a mérték-megallapitasnal, hanem — ahol arra a
torvény lehetGséget ad — az addalap fajtajanak megvalasztasa, valamint az
adokedvezmények és mentességek rendszerének kialakitasa soran is kotelezd
figyelemmel lenni.

A fent irt kdvetelmények legélesebben a vagyoni tipust addknal (épitményadd,
telekado) jelentkeznek. Az elsO két feltétel nem szorul magyarazatra, azonban az
addalanyok tehervisel6 képessége esetében érdemes kiemelni, hogy — ahogy azt a
Kuria kovetkezetes gyakorlata is mutatja — e feltétel nem az addalany gazdasagi
fizetOkészségével és -képességével all Osszefliggésben. Ennek kapcsan a Kiria
megallapitotta, hogy ,nem akkor teljesitoképes az ad6zo, ha fizetképes, hanem akkor,
ha a vagyonadd mértéke nem oldodik el az addtargy értékétdl.” Sulyosan
aranytalannak mindsil tehat az adomérték, ha belathatd idon belll felemészti az
adédtargyat.

Az ,addalanyok tehervisel0 képességéhez igazodas” szorosan kapcsolddik a hatranyos
megkilonboztetést eredményez6 helyi addztatas tilalmahoz. Az egyenld feltételek
szerinti adézas nem jelenti az ad6zoi csoportok kdzotti mindenfajta kiilonbségtétel
tilalmazasat, azonban a differencialasnak a torvényi korlatok kozott, a tobbi alapelvre,
szempontra tekintettel kell megtorténnie. El6irhat példaul az 6nkormanyzat eltérd
addmértéket az addtargyak funkcidja, foldrajzi elhelyezkedése szerint, ennek
jogszerlisége attdl fiigg, hogy a szabalyozas kialakitasakor elvégezte-e a sziikséges
mérlegelést, figyelemmel volt-e az addalanyok tehervisel6 képességére és az eltérd
addémeértéket tudja-e a helyi sajatossagokkal megalapozottan indokolni.

Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkormanyzatanak Kozgylilése a Htv. felhatalmazasa
alapjan illetékességi teriiletén épitményaddt, maganszemélyek kommunalis addjat,
telekadot, helyi ipar(izési adot és idegenforgalmi adét vezetett be.

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgy(lésének a helyi adokrdl szdld
33/2014. (VI. 30.) énkormanyzati rendelete (a tovébbiakban: Or.) épitményadd
kdtelezettséget allapit meg Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkormanyzatanak
illetékességi teriiletén lévo lakasok (maganszemélyek tulajdonaban 1évé lakasok
kivételével) és nem lakas céljara szolgald épitmények utan.

A jelenleg hatalyos Or. alapjan az adé mértéke:
a) 1100 Ft/m?/év a b) és c) pont kivételével,
b) 350 Ft/m2/év a maganszemély addalany 40 m? alapteriiletet el nem ér6
gépjarmitaroldja (ideértve a teremgarazst és mélygarazst) esetén, amennyiben
az nem szolgal (izleti célt,
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c) 300 Ft/m?/év a vallalkoz6 addalany lakasa, amennyiben kizardlag lakas
céljara szolgal.

Az épitményadd mértéke utoljara a 2009. addévre vonatkozoan keriilt mddositasra.

A 2023. adbévben az épitményadd bevétel 1.383.640 eFt volt (addbevételek 9,10 %-
a), a 2024. évi elGiranyzat 1.310.000 eFt, 2023. évben az addalanyok szama 10.528
f0, adotargyak szama 14.876 db volt.

Az épitményadd addmértékének maximuma 2024. évben 2.508,60 Ft/m?, 2025. évben
2.950,1 Ft/ m2.

A jelenlegi legmagasabb adémérték nem éri el az ,adémérték maximum” 50 %-at.

Az épitményadd tekintetében a lehetséges adomértékekhez tartozd addkivetések
nagysaga az alabbiak szerint alakulna a jelenleg addztatott négyzetmétert (ASP.ADO
adonyilvantartd programbdl nyert adat) alapul véve, valamint a jelenleg hatalyos
adomértékeket tekintve:

4, Altaldnos addmértékkel torténd addztatas esetén

Addmérték Addztatott Fizetend6 ado
terilet
Ft/ m2 m?2 Ft
Hatalyos 1.100 1.292.122.183,00
adomérték
Javasolt 1.500 1.174.656,53 1.761.984.795,00
adomérték

5. A maganszemély addalany 40 m? alapteriiletet el nem éré gépjarm(itaroldja
(ideértve a teremgarazst és mélygarazst) esetén, amennyiben az nem szolgal

Uzleti célt
Adomérték Addztatott Fizetend6 ado
terilet
Ft/ m? m?2 Ft
Hatalyos 350 184.417,45 64.546.107,5
adomérték
Javasolt 500 92.208.725,00
adomérték

6. A vallalkozo addalany lakasa, amennyiben kizarolag lakas céljara szolgal

Megnevezés Addmérték Addztatott terililet | Fizetendd add
Ft/ m? m? Ft
Hatalyos 300 34.137,01 10.241.103,00
adémérték
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Javasolt 600 20.482.206,00
adomeérték

Az addztatott teriilet nem tartalmazza azon elGirasokat, amelyek esetén torvényi,
rendeleti mentesség (ideértve a Htv. 3. § (2)-(3) bekezdése szerinti Un. feltételes
mentességet is) all fenn.

A jelenleg hatalyos rendelet szerinti addmértékekkel szamolva a fizetendd ado 6sszege
0sszesen 1.366.909.394 Ft.

A javaslatban (csak az altalanos adomértéket valtoztatva) foglaltak szerint a fizetendd
add Osszege 1.874.675.726,00 Ft, tehat az emelés Osszesen 507.766.332,00 Ft
adotobbletet eredményezne épitményadd adonemben.

A Htv. 13. §-a szabadlyozza az épitményadd tekintetében a torvény alapjan adhatd
mentességeket, mely alapjan mentes az ado aldl:
> a sziikséglakas,
> a kizarolag az 6nallé orvosi tevékenységrél szold torvény szerinti haziorvos altal
nyUjtott egészségligyi ellatas céljara szolgald helyiség,
> az atomenergiardl szold torvény szerint kizardlag a radioaktiv hulladék
elhelyezésére, illetve a kiégett nukleadris lzemanyag tarolasara hasznalt
épitmény,
> az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy novénytermesztésre
szolgalé épitmény vagy az allattartashoz, novénytermesztéshez kapcsolodo
tarolo épitmény (pl. istalld, Giveghaz, terménytarold, magtar, miitragyatarold),
feltéve, hogy az épitményt az addalany rendeltetésszer(ien allattartasi,
novénytermesztési tevékenységéhez kapcsoldddan hasznalja.

A fentieken tdl a torvény a miiemléképllet feltjitasahoz kapcsoldddan is hataroz meg
mentességet.

A Htv. 6. § d) pontja alapjan az 6nkormanyzat adémegallapitasi joga arra terjed ki,
hogy a torvényben meghatarozott mentességeket, kedvezményeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekkel kibdvitse.

A jelenleg hatdlyos Or. a Htv. 13. §-aban foglaltakon kiviil az aldbbi mentességeket
biztositja:
> a sulyos mozgaskorlatozott személy szdllitdsara szolgald egy gépjarmii
tarolasara hasznalt gépjarmditarold, amennyiben a sulyos mozgaskorlatozott
személy vagy az 6t rendszeresen szallitd, vele legaldbb egy éve kozos
haztartasban él6 — a Ptk. szerinti — kdzeli hozzatartozéjanak, élettarsanak vagy
szerzOdés alapjan tartdsra kotelezett személynek mint addalanynak
tulajdonaban all,
> a szerzOi jogdijas tevékenységet folytatd hivatasos miivész tulajdonaban 1évo
mUiterem,
> mentes az épitményadd aldl a maganszemély tulajdonaban 1évd és
életvitelszer(i lakhatast biztositd lakas, amely utdn a maganszemélyek
kommunalis addjarol szbld alcim alapjan kell helyi adét fizetni. A mentesség
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feltétele tovabba, hogy a lakads sem egészben, sem részben egyéb szallashely-
szolgaltatas céljara nem hasznositott.

A Htv. 13. § h) pontja szerint az épitményadd aldl mentes az ingatlan-nyilvantartasi
allapot szerint allattartasra vagy novénytermesztésre szolgald épitmény vagy az
allattartashoz, ndvénytermesztéshez kapcsolddo tarold épitmény (pl. istalld, Giveghaz,
terménytarold, magtar, mltragyatarold) feltéve, hogy az épitményt az addalany
rendeltetésszerlien allattartasi, novénytermesztési tevékenységéhez kapcsoldddan
hasznalja.

Az adomentesség esetén harom feltételnek egyidejlileg kell teljesiilnie. Egyik torvényi
feltétel, hogy az addtargy az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy
novénytermesztésre szolgald épiilet legyen (pl. gabonatarold, névényhaz, istalld), a
masik feltétel, hogy az adétargy allattartasi vagy ndvénytermesztési célt szolgaljon, a
harmadik, hogy maga az addalany haszndlja ezt az épitményt az allattartasi,
novénytermesztési tevékenységéhez kapcsolddoan.

Az addmentesség kibdvitésével azon maganszemélyek tulajdonaban lévo épiileteket
kivanjuk mentesiteni, amelyekre a Htv. 13. § h) pontja szerinti adomentesség nem
vehet6 igénybe. Ilyenek lehetnek példaul — filiggetlenil az ingatlan-nyilvantartasi
allapot szerint — a lakdhaz elhelyezésére szolgald telken lévo hasznalaton kiviili
gazdasagi épiiletek (pl. istalld, pajta), a haztdji gazdalkodas épitményei (pl. liveghaz,
préshaz), valamint az abbdl szarmaz6 termékek tarolasara szolgald helyiségek (pl.
pince). Tovabba kiterjesztenénk az adomentességet a maganszemélyek tulajdonaban
lévo zartkerti ingatlanokon |évo épitményekre.

A Htv. 52. § 9. pontja definidlja a hasznos alapteriilet fogalmat, amely a m? szerinti
épitményaddztatas esetén az addévi addfizetési kotelezettség alapjaul szolgal. A
hivatkozott jogszabalyhely szerint hasznos alapteriilet az adotargy teljes alapteriiletnek
olyan része, ahol a belmagassag — a padlészint (jarofeliilet) és az afelett levo
épliletszerkezet (fodém, tetdszerkezet) vagy almennyezet kozti tavolsag — legalabb
1,90 m. A teljes alapteriiletbe a lakashoz, (idiil6hoz tartozd kiegészitd helyiségek,
melléképlletek, melléképliletrészek kivételével valamennyi helyiség 0Osszegzett
alapterilete, valamint a tobbszintes lakrészek belso |épcsdjének egy szinten szamitott
vizszintes vetiilete is beletartozik. Az épitményhez tartozo fedett és harom oldalrdl zart
kilsé tartdzkodok (lodzsa, fedett és oldalt zart erkélyek) és a fedett terasz, tornac
alapteriletének 50 szazaléka tartozik a teljes alapteriiletbe.

A Htv. 52. § 50. pontja rogziti a melléképiilet, melléképliletrész fogalmat, mely szerint
a lakas, az Udilo elhelyezésére szolgald telken lévo és a lakds, Udilo szokasos
hasznalatahoz sziikséges, de huzamos emberi tartdzkodasra részben és ideiglenesen
sem szolgalo, tiizel6, lom, szerszam, kerékpar, babakocsi tarolasara szolgald éplilet
vagy épliletrész, ide nem értve a gépjarmiitarolot. A tobblakasos lakéépiletben 1évo
lakas esetén a lakastulajdonhoz tartozd, 5 m? hasznos alaptertiiletet meg nem halado,
lomok, szerszamok, tiizel6 tarolasara szolgald helyiség, feltéve, hogy az az éplileten
bellil, de a lakastol elkiilonitve helyezkedik el, valamint lakéépiiletben az osztatlan
kdzos tulajdonban lévo kozlekedo és tarold-helyiség akkor, ha azt a tulajdonkozosség
kdzdsen hasznalja.

16



Az utdbbi években az Uj épitési lakasok esetén a lakasoktdl elkiilonitve elhelyezkedd
taroldk 6nallé helyrajzi szamon kerlilnek bejegyzésre. Ezen tarolok, fliggetlendl attdl,
hogy az 5 m? hasznos alapteriiletet nem érik el, adokotelesek.

Az adomentességet a maganszemély tulajdonaban alldé 6nalld helyrajzi szamon
nyilvantartott 5 m?2 hasznos alapteriiletet meg nem haladd tarold helyiségre is
kiterjesztenénk, amennyiben nem szolgal (izleti célt.

A ko6z0s tulajdonnak van egy specialis esete, ez pedig a tarsashaztulajdon. Itt az épilet
meghatarozott részei (foként lakas, tarold-helyiség) a tulajdonostarsak kilon
tulajdonaban allnak, mely utan 6nallé addalanyok, mig a kdzos hasznalatu helyiségek
(pl. 1épcs6haz, kozlekedd, kozos tarold helyiségek) kozos tulajdonban, a tarsashaz
tulajdonaban allnak. Ez esetben a kdzosség — a tarsashaz — az adod alanya.

Addmentesség kiterjesztését javasolom a lakasszovetkezet, valamint a tarsashaz (izleti
célt nem szolgald kozds hasznalatl helyiségeire (kozlekedd, lépcsbhaz, tarold
helyiségek). Ennek az a célja, hogy a lakokozosségeket — melyek (zleti célra nem
hasznositjak/nem tudjak hasznositani a k6z0s hasznalatu helyiségeket (példaul:
kerékpartarold, babakocsi tarold) — tovabbi ad6 ne terhelje.

A mentességek adokiesést nem okoznak.

Lehetdvé teszi a Htv. a teleplilési 6nkormanyzat szamara, hogy rendeletben mentse
fel az adatbejelentési kotelezettség aldl a vallalkozonak nem mindsildé addalanyt,
feltéve, hogy az adott adénemben (ez esetben az épitményadd) az addalanyt nem
terheli fizetési kotelezettség. Javasolom, hogy a maganszemély addalanyok
mentességgel érintett helységei tekintetében — az adminisztracios terhek csokkentése
érdekében — adatbejelentési kotelezettségiik ne legyen.

A helyi addk fiskalis funkcidja lenyeges kovetelmény. Fontos, hogy a helyi addk stabil
bevételt jelentsenek az Onkormanyzat koltsegvetésében, hogy elbrelathato legyen,
milyen keretek kézott tud gazdalkodni az Onkormanyzat. Ahogy a Htv. preambuluma
is hangsulyozza, a telepiilési 6nkormanyzatok egyik alapvetd feladata a helyi
kozszolgaltatasok biztositasa, igy a helyi addk elsOdlegesen ezek finanszirozasat
szolgaljak. Természetesen az adétehernek aranyban kell dlinia a kozszolgaltatasok
szamaval és mindségével. Nem hagyhato figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a helyi
addpolitika sohasem valaszthato el a kdzponti addpolitikatdl és nem lehet fiiggetlen az
adott telepiilés, térség gazdasagi helyzetétél. Az Onkormanyzat folyamatosan torekszik
arra, hogy — torvényileg szabalyozott keretek kozott — a helyi addk atlathatok,
kiszamithatdk legyenek, illetve ne veszélyeztessék a vallalkozasok miikddését.

Az el6zB8ekben irtak alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat a szabélyozas
kialakitasa soran jol egyensulyoz a helyi addztatds gazdasagi vetiilete és az
altalanossag, az aranyossag, az egyenl0ség és a méltanyossag elvei kozott. Kifejezett
torvényi rendelkezés nélkiil is folyamatosan szem el6tt tartotta, és maradéktalanul
figyelembe vette a birdi gyakorlat altal kimunkalt vizsgalati szempontokat, igy
Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkormaényzata Kozgy(ilésének hatélyos helyi add
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rendelete megfelel a Htv. 2017. januar 1-jét6l hatalyos 7. § g) pontjaban foglalt
kovetelményeknek.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a alapjan
fizetési kotelezettséget megallapitd, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési
kotelezettség terhét néveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo
jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.

2. Az indokolas kozzététele, nyilvanossaga

A Magyar Kozlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a
kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati rendelet
tervezetéhez tartozd, a megalkotasat megel6z6en rendelkezésre allo, végso
elGterjesztOi indokolas Nemzeti Jogszabalytarban torténd kozzététele kotelezb. A
kozzétett indokolas nyilvanos. A jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas kotelezd
erdvel nem rendelkezik. A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni a
jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas jogszabalyszéveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabalyozas és az europai unids jogbol eredo kotelezettségek
osszhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kotelezettség

Az dnkormanyzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatalya ala.

18



