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Tisztelt Kozgyiilés!

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(lésének 8/2022. (III. 24.)
onkormanyzati rendelete szabalyozza jelenleg a kozteriletek hasznalatanak rendjét,
mely a Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kézgy(ilésének a kozteriiletek
hasznalatardl szél6 14/2013. (III. 29.) 6nkormanyzati rendeletét valtotta fel. Ezen
jogszabaly elétt Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkorményzata Kozgy(ilésének a
kozterliletek hasznalatardl és a fas szard novények védelmérdl szold 24/2010. (VI. 28.)
onkormanyzati rendelete szabdlyozta e témat, még kordbban a kozteriiletek
hasznalatardl, tovabb a kozteriileteken és beépitetlen ©nkormanyzati tulajdonu
foldrészleteken a fak védelmérdl sz46lé 32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendelet.

A 32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendelet 2009. év juniusaban tortént modositasi
javaslataban rogzitettek szerint fOszabalyként a kozteriilet hasznalati engedély
legfeljebb egy éves id6tartamra szdlhat, de abban az esetben, ha az engedélyes az
engedély idOtartama alatt a jogszabalyokban, tovabba az engedélyben (hatdsagi
szerzOdésben) meghatarozott kotelezettségeinek eleget tesz, automatikusan
meguijitasra keriilhet a kozteriilet haszndlati engedély. E javaslat a belsd piaci
szolgaltatasrol szO6l6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (a
tovabbiakban: 2006/123/EK iranyelv) (2006. december 12.) rendelkezései alapjan Uj
szabalyozasként keriilt be, amely szerint a varos egyes kozteriiletein, azok
meghatarozott terliletrészein csak partatlan kivalasztasi, palyazati eljarast kovetGen
kerlilhessen kiadasra a kozteriilet hasznalati engedély.

Ezt a szabalyozasi elemet azzal indokoltdk, hogy a belvaros rehabilitacidjaval
Osszefliggésben elOkészités alatt allt egy olyan rendeleti szabalyozas kidolgozasa,
amely szerint a rendeletnek egy majdani Uj melléklete meg fogja hatarozni azt a
konkrét kozterileti terlletrészt, ahol a kozteriilet rendeltetésétol eltéré hasznalatara
engedélyt ad az Onkormanyzat. Ebbdl kévetkezden a kiadhatdé engedélyek szdma
korlatozott lett volna, ezért az Iranyelv szabalyai alapjan partatlan kivalasztasi eljarast
kellett alkalmazni. Az Uj szabdlyozas javaslatot tett a palyazati hirdetmény tartalmara,
valamint arra vonatkozdan, hogy a palyazatok elbirldsa érdekében Ertékeld
Bizottsagot kell létrehozni. Az Ertékeld Bizottsdg a rangsor feldllitisaval javaslatot tett
a koztertilet hasznalati engedély kiadasara hataskorrel rendelkezd polgarmesternek.

A szabalyozasi rendszer a kozteriiletek vonatkozasaban nem valdsult meg. A belvaros
kozterileteire egységesen, ugyanazon elvek alapjan, de egyéni szerzOdésben foglaltak
szerint biztosit rendeltetéstdl eltér§ hasznélatra lehetéséget az Onkormanyzat. A
32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendeletbe 2009-ben beépitett mddositast atvették a
kozteriilet hasznalatot késGbbiekben szabalyozd rendeletek is.

Az akkor rogzitett ingatlanok szamahoz viszonyitva ma mar tébb mint négyszer annyi
vendéglato terasz miikodését engedélyezi az Onkormanyzat. Az engedély szerz6désbe
foglalasanak tobb feltétele is van. Telepiléskepi engedélyezesi eI]arason kell atesnie
és ezen belill a Veszprém Varmegyei Kormdanyhivatal Epitésiigyi és Oroksegvedelm|
FOosztalyanak hozzajaruldasa is sziikséges az engedély kiadasahoz. Az a par
ingatlantulajdonos, aki jelenleg a rendelet mellékletében szerepel, hatranyba keril az
altalanos eljarassal szemben.



A 2006/123/EK iranyelv (62) cikke kimondja:

,Ha a kiadhato engedélyek szama valamely tevékenység esetében a rendelkezésre allo
természeti erdforrasok vagy technikai kapacitas szikossége miatt korlatozott, a tobb
lehetséges engedélykérd koziili valasztast lehetoveé tevd eljarasokat kell elfogadni, a
felhasznalok rendelkezésére &llo szolgaltatasok mindsegenek és feltételeinek nyilt
versenyen keresztiil torténd fejlesztése érdekében. Az ilyen eljarasoknak biztositaniuk
kell az atiathatosagot és a partatiansagot, tovabbad az igy megadott engedélyek
idotartama nem lehet tulzottan hosszu, azok nem djulhatnak meg automatikusan, €s
nem biztosithatnak semmilyen elényt a szolgaltatonak, akinek az engedélye éppen
lejart.,  Kilondsen fontos, hogy a megadott engedély idotartamat ugy kell
megallapitani, hogy az ne tiltsa vagy korldtozza a szabad versenyt azon tulmenden,
ami ahhoz sziikséges, hogy a szolgaltato szamdra megtériilienek a beruhdzas
koltségei, €s a beruhdzott téke méltanyos megteriilést eredményezzen. E rendelkezés
nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az engedélyek szamat a
rendelkezésre allo természeti erdforrdsok vagy a technikai kapacitds szikdsségetol
eltéré okbol korldtozzak. Ezekre az engedélyekre minden esetben ezen iranyely
engedeélyezési rendszerekre vonatkozo egyéeb rendelkezései vonatkoznak.”

Mivel a kiadhatd engedélyek szama nem korlatozott, s a rendelet rendelkezése csak
néhany vendéglatd egység miikodését korlatozza, a jelenlegi szabalyozasnak nincs
jogosultsaga, ezért indokolt a rendelet modositasa.

A mddositds végeredményeképpen a kozterlilet hasznalat rendjének egységes
szabalyozasa valdsul meg.

Kérem a Tisztelt Kozgydlést, hogy az elbGterjesztést megyvitatni és a rendelet-tervezetet
elfogadni sziveskedjék.

Veszprém, 2024. november 20.

Varga Tamas



Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2024, (XII. 12.) 6nkormanyzati rendelete
Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének a kézteriiletek
hasznalatarol szol6 8/2022. (II1.24.) onkormanyzati rendelet mddositasarol

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak Kozgylilése az Alaptdrvény 32. cikk
(2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1. §

Hatalydt veszti Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgylilésének a
kozterliletek hasznalatardl szolé 8/2022. (III. 24.) 6nkormanyzati rendelet:

a) 12.és13. §-a,

b) 2. melléklete.

2. §
Ez a rendelet 2025. januar 1-jén lép hatalyba.

Porga Gyula s.k. dr. Dancs Judit s.k.
polgarmester jegyz6



El6zetes hatasvizsgalat

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a kozteriiletek hasznalatardl szol6 8/2022. (II1. 24.) onkormanyzati
rendelet médositasahoz

I.

A 2011. janudr 1-jétol hatalyos, a jogalkotasrol széld 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabaly elOkészitGje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl dnkormanyzati rendelet
esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilénésen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak
varhatd kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket”.

I1.

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyllésének a kozteriiletek
hasznalatarol sz6lé 8/2022. (III. 24.) dnkormanyzati rendelet mddositasardl szdl6
rendelet-tervezetében (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhaté hatadsai — a Jat.
17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében — az aldbbiak szerint
Osszegezhetok.

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasa
E kdrben a Jat. szerint ,kiilondsen” a kovetkez6 kategodriakat kell vizsgalni.
a) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

aa) A tervezet tarsadalmi hatdsa
A tervezetnek a vendéglatd egységet mikodtetbk  szamara
megkililonbdztetés-mentes szabalyozast biztosit figyelemmel arra, hogy a
kozteriilet hasznalati engedélyek szama nem korlatozott.

A tervezet gazdasagi hatasai:
A tervezetnek gazdasagi hatasai nincsenek.

A tervezet kdltségvetési hatasai:
A tervezetnek koltségvetést érint6 hatasai nincsenek.



b) A jogszabaly kérnyezeti és egészségi kévetkezményei

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasanak kornyezeti és egészségi
kovetkezménye nincs.

c) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai

A Tervezet tobblet adminisztrativ terhet nem jelent Veszprém Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata részére.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas
elmaradasanak varhato kovetkezményei

A Tervezetben szereplé mddositasok a jogalkalmazas megkonnyitése, pontositas és
egységes szabalyrendszer alkalmazasa miatt sziikséges.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasa a jelenlegihez képest tobblet
személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételt nem igényel.



Indokolas

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a kozteriiletek hasznalatardl sz6l6 8/2022. (III. 24.) 6nkormanyzati
rendelet médositasahoz

I.
A jogalkotasrdl sz4l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elokészitGje indokolast csatol,
amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba
ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait, és az allaspontjat az indokolas
kozzétételéral.

(2) A jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt
szabalyozas és az eurdpai unios jogbdl eredod kotelezettségek 6sszhangjardl,
valamint a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettségrol.

(3) A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas nyilvanossagat jogszabalyban
meghatarozottak szerint kell biztositani.

(4) A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas kotelezd erdvel nem
rendelkezik.

(5) A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni a jogszabaly
tervezetéhez tartozd indokolas jogszabalyszéveggel ellentétes részét.

I1.

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Koézgy(ilésének a kozteriiletek
hasznalatardl sz6léd 8/2022. (III. 24.) 6nkormanyzati rendelet mddositasardl szél6
rendelet-tervezete — a Jat 18. §-a alapjan — az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

1. A javasolt szabalyozast sziikségessé tevo tarsadalmi, gazdasagi, szakmai
okok és célok, a jogi szabalyozas varhato hatasainak ismertetése

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének 8/2022. (III. 24.)
onkormanyzati rendelete szabalyozza jelenleg a kozteriiletek hasznalatanak rendijét,
mely a Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(ilésének a kozteriiletek
hasznalatardl szold 14/2013. (III. 29.) 6nkormanyzati rendeletét valtotta fel. Ezen
jogszabaly elétt Veszprém Megyei Jogl Véaros Onkorményzata Kozgy(ilésének a
kozteriiletek hasznalatardl és a fas szard névények védelmérdl szolé 24/2010. (VI. 28.)
onkormanyzati rendelete szabalyozta e témat, még korabban a kozteriiletek
hasznalatardl, tovabb a kozteriileteken és beépitetlen o6nkormanyzati tulajdonud
foldrészleteken a fak védelmérdl sz46lé 32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendelet.

A 32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendelet 2009. év juniusaban tortént modositasi
javaslataban rogzitettek szerint fOszabalyként a kozteriilet hasznalati engedély
legfeljebb egy éves idGtartamra szdlhat, de abban az esetben, ha az engedélyes az
engedély idotartama alatt a jogszabalyokban, tovabba az engedélyben (hatdsagi
szerz6désben) meghatarozott kotelezettségeinek eleget tesz, automatikusan
megujitasra keriilhet a kozteriilet hasznalati engedély. E javaslat a belsd piaci
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szolgaltatasrol szold az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (a
tovabbiakban: 2006/123/EK iranyelv) (2006. december 12.) rendelkezései alapjan Uj
szabalyozasként keriilt be, amely szerint a varos egyes kozteriletein, azok
meghatarozott teriiletrészein csak partatlan kivalasztasi, palyazati eljarast kdvetGen
keriilhessen kiadasra a kozteriilet hasznalati engedély.

Ezt a szabdlyozasi elemet azzal indokoltak, hogy a belvaros rehabilitacidjaval
Osszefliggésben elOkészités alatt allt egy olyan rendeleti szabalyozas kidolgozasa,
amely szerint a rendeletnek egy majdani Uj melléklete meg fogja hatarozni azt a
konkrét kozterileti terlletrészt, ahol a kozterllet rendeltetésétdl eltéré hasznalatara
engedélyt ad az Onkorméanyzat. Ebbdl kdvetkezBen a kiadhatd engedélyek széma
korlatozott lett volna, ezért az Iranyelv szabalyai alapjan partatlan kivalasztasi eljarast
kellett alkalmazni. Az Uj szabalyozas javaslatot tett a palyazati hirdetmény tartalmara,
valamint arra vonatkozban, hogy a palydzatok elbirdlasa érdekében Ertékeld
Bizottsagot kell létrehozni. Az Ertékeld Bizottsag a rangsor felallitisaval javaslatot tett
a kozteriilet hasznalati engedély kiadasara hataskorrel rendelkezd polgarmesternek.

A szabalyozasi rendszer a kozteriiletek vonatkozasaban nem valdsult meg. A belvaros
kozteriileteire egységesen, ugyanazon elvek alapjan, de egyéni szerzOdésben foglaltak
szerint biztosit rendeltetéstSl eltér§ haszndlatra lehet8séget az Onkormanyzat. A
32/2007. (VI. 28.) 6nkormanyzati rendeletbe 2009-ben beépitett mddositast atvették a
kozteriilet hasznalatot késObbiekben szabalyozd rendeletek is.

Az akkor rogzitett ingatlanok szamahoz viszonyitva ma mar tébb mint négyszer annyi
vendéglatd terasz miikddését engedélyezi az Onkormanyzat. Az engedély szerz8désbe
fogIaIasanak tobb feltétele is van. Teleplilésképi engedélyezési eI]arason kell atesnie
és ezen belill a Veszprém Varmegyei Kormdanyhivatal Epitésiigyi és Oroksegvedelml
FOosztalyanak hozzdjaruldsa is sziikséges az engedély kiadasahoz. Az a par
ingatlantulajdonos, aki jelenleg a rendelet mellékletében szerepel, hatranyba keriil az
altalanos eljarassal szemben.

A 2006/123/EK iranyelv (62) cikke kimondja:

,Ha a kiadhato engedélyek szama valamely tevékenység eseteben a rendelkezésre allo
természeti eréforrasok vagy technikai kapacitds szikosseége miatt korldtozott, a tobb
lehetséges engedélykérd koziili valasztast lehetévé tevo eljdrasokat kell elfogadni, a
felhasznadlok rendelkezésére allo szolgaltatasok mindségének és feltételeinek nyilt
versenyen keresztil torténd fejlesztése érdekében. Az ilyen eljdrasoknak biztositaniuk
kell az atiathatosagot és a partatiansdgot, tovabbad az igy megadott engedélyek
idotartama nem lehet tulzottan hosszu, azok nem djulhatnak meg automatikusan, €s
nem biztosithatnak semmilyen elonyt a szolgaltatonak, akinek az engedélye Eppen
lejart.  Kuléndsen fontos, hogy a megadott engedély idotartamat ugy kell
megallapitani, hogy az ne tiltsa vagy korldtozza a szabad versenyt azon tulmenden,
ami ahhoz sziikséges, hogy a szolgaltato szamara megtériiljenek a beruhadzas
koltségej, és a beruhazott toke méltanyos megtériilést eredményezzen. E rendelkezés
nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy az engedélyek szamdt a
rendelkezésre allo természeti eroforrdsok vagy a technikai kapacitds szikosségetol
eltéré okbol korldtozzak. Ezekre az engedélyekre minden esetben ezen iranyelv
engedélyezési rendszerekre vonatkozo egyeb rendelkezései vonatkoznak.”



Mivel a kiadhatd engedélyek szama nem korlatozott, s a rendelet rendelkezése csak
néhany vendéglatd egység mikodését korlatozza, a jelenlegi szabalyozasnak nincs
jogosultsaga, ezért indokolt a rendelet mddositasa.

A moddositds végeredményeképpen a kozterilet hasznalat rendjének egységes
szabalyozasa valdsul meg.

2. Az indokolas kozzététele, nyilvanossaga

A Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan az dnkormanyzati rendelet
tervezetéhez tartozd, a megalkotasat megel6z6en rendelkezésre alld, végso
el6terjeszti indokolas Nemzeti Jogszabalytarban torténd kozzététele kotelezd. A
kozzétett indokolds nyilvanos. A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas kotelezd
erdvel nem rendelkezik. A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni a
jogszabaly tervezetéhez tartozo indokolas jogszabalyszéveggel ellentétes részét.

3. A javasolt szabalyozas és az eurdpai uniods jogbdl eredo kotelezettségek
osszhangja, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kotelezettség

Az dnkormanyzati rendelet nem esik a Jat. 18. § (2) bekezdésének hatalya ala.



