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A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd! és belsd ellendrzésrét-szélo37 Urzulis \’\H 31}
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrdl éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentdsben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Gsszefoglalé
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszég helyi dnkormanyzataird! szold 2011, évi CLXXXIX. tv. 119, § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd éves ellenGrzési tervet a képviselStestiiletnek kell jovahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenbrzési
jelentést, valamint a helyi Onkorményzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kovetben, a zérszamadasi rendelettervezettel egyideilileg - a képviselS-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves Gsszefoglal6 ellenbrzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezettie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Veszprémi Bobita Korzeti
Ovodanal 2024. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységrol.

I A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tervfeladatok teljesitésének értékelése
Intézményi belsdellenorzés

Ellendrzés cime: A Veszprémi Bébita Korzeti Ovoda Kotelezettségvallaldsok szabélyszer(isége
2023, évben.

Az ellendrzés célja: Annak megallapitésa, hogy az intézménynél a gazdalkoddsi jogkdroket a
jogszabdlyi elGirasoknak, belsé szabdlyoknak megfelelfen hasznalidgk-e és ennek megfelelen
torténik a kotelezettségvallalds. A kialakitott szabalyozas, a jogkdrokkel toérténd megbizasok
nyilvantartasa, a munkakori leirasokban torténd szerepeltetése szabalyosan térténik-e? A kidllftott
szamviteli bizonylatok tartalmilag, formailag a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek-e? A szamviteli
nyilvantartasok, elszamolasok megfelelek-e? A bizonylatok feldolgozdsa soran a kontroliok
mikédnek-e?

A vizsgalat idotartama: 2024. jdnius 3-tdl 2024. jlnius 11-ig keriilt sor 7 ellendrzési
munkanapban.

Az intézménynél folytatott koltségvetési szervi ellenérzés eredményeképpen az ellenbrzott

terliletrdl kialakitott mindsités a megfeleld kategdridba tartozik. Az ellenérzés megfeleld
mindsitést adhat, ha az értékelt terlletek szinte minden tekintetben megfelel6 belsé kontrolokkal
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rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok alapvetfen nem jeleznek
komolyabb hidnyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében, Az ellendrzési
jelentésben kozdlt megallapitasok nem utainak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek
szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen terlileteken, gyakorlott, hozzaértd
munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a céikitlizések megvaldsitisara, a
kockdzatok megfelel6 kezelésére.

Az ellenorzés megallapitasai:

Az intézmény 2023. évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi elbirasok, iranyitdszervi Gtmutaték
szerint hataridében, és megfeleld tartalommal készilit el. Az intézmény eredeti koltségvetésének
elkeszitésére, tartalmara, hatéridejére vonatkozd elSirasokat jogszabdlyok hatdrozzak meg (pl.
Aht., Kvtv.). Ezenkivil, a koltségvetés UGrlapjainak kit6ltésére, jogszabalyl megfeleltetés
blztosﬂ:asara a MAK és az irényitd szerv médszertani Gtmutatdi, tajékoztatasai szolgalnak alapul.
Az intézmény vizsgalt idOszakra vonatkozd koltségvetési elGiranyzatainak foosszegeat a VMIv,
Onkormanyzata Kézgy(ilése 2023, évre vonatkozdan az 6/2023. (II 23.) sz&mU Onkormanyzati
rendeletében fogadta el, mig az intézmény 2023. évre vonatkozd éves kdltségvetési szamait a
14/2024. (1V. 25.) sza’mL’: onkormanyzati rendeletével fogadta el.

Az intézmény alaptevékenységeinek elldtdsdhoz kapcsolddva rendelkezik  mindazon
szabalyzatokkal, amelyeket jogszabalyok el@irnak, tovabbd egyéb szabalyozdsokkal, amelyek az
ovodai nevelés szakmai munka sajatossagai miatt indokoltak. A szabédlyzatok egy része a VeInSzol
altal az intézményre kiterjesztett szabalyzatok, valamint az ezeket kiegészitd intézményi
szabalyzatok, tovabba sajat szabalyozas. A szabalyzatok tartaimilag tobbségében megfelelbek, de
néhany szabalyzat fellilvizsgalatat, aktualizalasat el kell végezni.

A Veszprémi Bdbita Korzeti Ovoda 2017.01.01-t8l hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat
- tobbek kdzott a 2024. evi foglalkoztatasi jogviszony vaitozasai miatt is — aktualizalni kell.

A gazdalkodéassal kapcsolatos munkamegosztas és felelGsségvélialas rendje az ellendrzési idészakra
vonatkozoan a VelnSzol és az intézmény kdzotti Munkamegosztasi megallapodasban (2017.06.21.)
kerlilt rogzitésre. A megallapodas 3. 4. 5. pontjaban meghataroztak az intézmény koltségvetés
tervezésével, az elbirdnyzatok fethasznalasaval, valamint elSiranyzatok médositaséval kapcsolatos
feladatait.

Az Avr. 52. § - 54, § a kotelezettségvallalasra, 55. § a pénziigyi ellenjegyzésre, 57. § a teljesités
igazoldsara, 58. § az érvényesitésre, 59. § az utalvdnyozdsra, a 60. § az egyes jogosultsdgok
dsszeférhetetlenségi szabalyait, tovabba a gazdélkoddsi jogkdrt gyakorld személyekrdl vezetett
nyilvantartasi kételezettségre fogalmaz meg el6irasokat, szabalyokat.

Az ellenfrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok
alapjan (a szamvitelrél sz6ld 2000, évi C. tv. 165-169. §), az éven belil sziréprdbaszer{ien
kivalasztott, illetve a 2023. szeptember és december havi pénzforgalmi bizonylatok esetén teljes
koriten vizsgalta.

A gazdalkodasi jogkorék meghatarozasat a Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, teljesitésigazolas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzataban rigzitették. (2019.04.25.). Teljes kor(i
kételezettsegvallalasi, utaiva’nyoza’si jogkorrel az dvodavezetd, és az altala kiadott meghatalmazas
alapjan, az évodavezetd helyettes és tagévoda vezetS jogosultak.

A teljesitésigazolasra a szabalyzat ,3. Ertelmezd rendelkezések” pontjaban foglaitak szerint az
ovodavezetd, altaldnos dvodavezetd- heEyettes és a két Gazdasagl (igyintéz0 (Bodbita, Harsfa
Tagovoda) jogosult, viszont a 3. szamu mellékiet és a VelnSzol részére elkiildstt 51/1-5z/2023.
szamu Ertesftés alapjén, fentieken kivil 2 évodavezetd helyettes és az élelmezés vezets is
megjeldlésre keriilt, utdbbi szabalyos (5Z-4/2020.) meghatalmazassal rendelkezik 2020.11.02-t4l.




A szabalyzatban feltiintetett és a gyakorlatban hasznalt jogkérék meghatalmazésait 8sszhangba
kell hozni.

A fenti gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa megfeleld, a vizsgalt esetek mindegyikében az aldirdsok
megtOrténtek, azt a megbizassal rendelkezék végzik el. A pénziigyi ellenjegyzést, és érvényesitést
a VelnSzol - ezzel a jogkdrrel megbizott - dolgozdi végzik.

A kotelezettségvalialasokra vonatkozd hatélyos szabdlyzat szerint a 200.000 Ft feletti beszerzések
esetében {rasbeli kotelezettségvallalasi bizonylatok (szerzédés, megrendeles) kiallitasa sziikséges.
Az ellendrzés altal vizsgélt irdsbeli kotelezettségvallalasi bizonylatok pénziigyi ellenjegyzése 2023.
évben megtértént.

Az Gvodanal a szerz8dések leflizése, nyilvantartasa megtbrténik. 200 e Ft - 1 M Ft értékhatar kozott
megrendelést hasznalnak, melyek a fizetéskor a kényveldsi bizonylatok moge leflizésre kerlilnek.
A szerz8déseken, megrendeléseken minden esetben szerepel a pénziigyi ellen]egyzes A kifizetés
elrendeléséhez készitett utalvanyrendeleten az érvényesitd, utalvdnyozd, pénziigyi ellenjegyzd
alairasa minden esetben szerepel. A megrendeléseket a gazdasagi (gyintéz6 is felvezeti
nyilvantartdsaba és a kételezettségek nyilvantartasaba is.

Az ellendrzési idGszakban a 2019.04.15-t6| hatalyos beszerzési szabalyzat volt érvényben, melyben
az 1 milli6 forintot meghaladd, de a kézbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzéseknél a hdrom
arajanlat bekérési kotelezettség szerepel. A vésdrolt élelmiszerre vonatkozé éves keretszerzédés
megkotése eldtt kértek ajaniatokat a (helyi) szolgéltatoktdl,

Az 1 m Ft feletti beszerzések esetében a 3 &rajanlat kérésnek megfeleltek. A tisztitdszerek,
papiraruk beszerzése esetében a megkeresett szolgaltaték nem adtak hosszabb idGszakra sz6ld
arajanlatot, mondvan ,a magas inflacié és energiavalsag miatt a termék hétrd| hétre valtozik, nem
tudjak garantaini a kia]anlott arat”. Ez esetben a kapott drajaniatokat az internetrdl letéitott
arlistakhoz hasonlitottak és az igazgato a dontését megalapozd feljegyzést készitett.

A Veszprémi Bébita Korzeti Ovoda 2023, évi koltségvetésében a kiadasok eredeti eiouranyzata
500.303.000 Ft, médositott eliranyzata 523.696.000 Ft, a teljesités 507.889.803 Ft. Az el8zd évi,
2022. évi teljesités 403.341.044 Ft volt, A teljesités az eredeti elSiranyzatot 1,5 %-kal meghaladta,
a modositott elirdnyzatnak 97,0 %-a. Az el6z6 évhez képest mintegy 105 milliés, azaz 25,9 %-o0s
ndvekedés realizalédott.

A dologi kiaddsok eredeti elGirényzata 133.013.000 Ft, a médositott elSiradnyzat 135.127.000 Ft. A
teljesités 123.692.656 Ft, mely 72,3 %-kal magasabb a 2022. évi értéknél (71.770.794 Ft).

A koltségvetés tervezése sordn az intézmény a dologi kiadasok egyes jogcimeit, sorait részletes
szamitasokkal alatdmasztotta. Bazisként a 2022. évi eredeti elcnranyzatot valamint a teljesitési
adatokat vette figyelembe, tovadbbd szamba vette a 2023. évi mlikodéssel dsszefiiggb varhatd
kiadasokat {meglévé szerzéidések, tervezett feladatok). A tervezett dsszegek a kiadasi sorokon
nettd értékben szerepelnek. A felszémitott AFA 6sszegét minden kiadasra vonatkozdan a milkédési
célll eldzetesen felszamitott AFA tartalmazza.

A Dologi kiadason bellil a legnagyobb részaranyt (61,4 %) a szolgéitatasi kiadasok jelentik. Ezen
bellil az dsszes dologi kiadas 37,6 %-at a koziizemi dijak, 19,3 %-at a vasarolt élelmezés, és
ezekhez kapcsolddd tételként a 15,8 %-ot jelentd mitkddési célll elGzetesen felszamitott AFA teszi
ki. Masik jelentGs Gsszeg a készleteken beliil az (izemeltetési anyagok beszerzése, mely az sszes
dologi kiadasnak 18,8 %-a.

Az ellendrzés a személyi juttatdsok szabalyos megallapitasat, kifizetésére vonatkozd
rendelkezéseket is vizsgalta. Megallapithatd, hogy az intézménynél az eredeti kéltségvetésében,
iletve annak mdédositésaiban szereplé juttatdsok altaldban szabalyosan keriiltek elrendelésre, a
kifizetések soran az engedélyezés, utalvanyozads, pénziigyi ellenjegyzés minden esetben
megtortént, az elszdmoléasok jogszabalyi el6irasoknak megfeleltek.



Az intézmény 2023. évi engedélyezett 1étszama 70 f6. A foglalkoztatottak személyi juttatasainak
eredeti elbiranyzata 317.382 e Ft, modositott elSiranyzat 331.918 e Ft, a 2023. évi teljesités 330.22
e Ft, mely a médositott elbiranyzathoz viszonyitva 99,5 %, mig a 2022. évi teljesitéshez (284.663
e Ft) képest 16 %-kal magasabb.

2023. julius 15-t6l hatdlyba lépett a pedagdgusok O életpalyajard! szol6 2023. évi LIL. torvény
(PUétv). 2023. évre vonatkozdan az intézménynek az atmeneti rendelkezések (157 § - 158 §)
alapjan voltak kotelezettségel,

Az intézmény a jogszabalyi kitelezettségének eleget téve a dolgozéit tajékoztatta a 2024. januar
1-t8l bekdvetkezd jogviszonyvaitdsrdl, és a 157, § (3) bekezdéshen rogzitett korllményekrdl, A
dolgozok teljeskorlien megkaptak, és aldirtdk 2023. szeptember 14-én a ,Tajékoztatas
jogviszonyvaltozasrdl” megnevezésli dokumentumot, a jogszabalyban meghatarozott tartalommal.
Az intézmeény minden dolgozéja elfogadta, aléirta.

A Plétv. 157. § (11) bekezdése alapjan a (10) bekezdésbhen meghatarozott illetmény alsé hatdrok
a vizsgalt dolgozok esetében teljesliltek. A mddositdst megelézden az atsoroldsokat a jogszabalyi
elGirasok (pl. soros [épés), valamint a jogszabalyi valtozasok (pl. minimatbér, garantalt bérminimum
emelkedés), esetén elvégezte az intézmény.

Az kinevezésekrol, és dtsorolasrdl sz61d dokumentumok kdtelezettségvéllalasnak minbsiiinek, ezért
tartalmazzak a kotelezettség-vallald (igazgatd) valamint a dolgozé megismerést-, valamint az
atvételt igazold alairdsat. Minden esetben szerepel a pénziigyi ellenjegyzé (VelnSzol a jogkorrel
megbizott dolgozdjanak) alairasa is.

Az ellendrzés vizsgalta a 2023. évi személyi juttatasokkal, jarulékokkal kapcsolatos nyilvantartast,
bérkonyvelés egyeztetését. Megdllapithatd, hogy az intézmény rendelkezik az elirt részletezd
nyilvantartasokkal, amelyek a tartalmi kvetelményeknek megfelelnek, és szervesen illeszkednek
a szamviteli rendszerbe. A kialakitott analitikak, jelen esetben a személyi juttatasokkal kapcsolatos
kiadasok vonatkozasaban alkaimasak a fokonyvi konyvelds felé térténd adatszolgaltatasra,
egyeztetésre. A bérekhez kapcsoldddan analitikus nyilvantartasban rogzitik a fizetési elSlegek
kiadasat, azok visszafizetését. A nyilvantartas adatait egyeztetik a MAK nyilvéntartassal is.

Az ellendrzés szlrdprobaszerlien vizsgalta a jubileumi jutalom, béren kivilli juttatasok,
koltségtéritések, egyéb kifizetések nyilvantartdsait, elszamolésait. A cafetéria SZEP kartydra torténd
kifizetései, kdzlekedési és bankszamlavezetés kiltségtérités, munkaba jaras, stb. mértéke és
dsszegel a jogszabalyi elGirasok figyelembevételével kerliltek megallapitasra, kifizetésre.

A kontrollkdrnyezet milkodéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehajtasi
folyamatok kontrolljai jol milkddnek. Az ellenbrzés a gazdédlkodasi folyamatokat, a kapcsolddd
dokumentumokat altaldban rendben talalta, a szabalyozassal kapcsolatban néhany intézkedésre
tesz javaslatot, melyeket, valamint a megallapitasok rangsorolasat az alabbi tablazat tartalmazza:

v . Az ellendrzési
Az ellenoOrzesi jelentésben slentésben
részletezett SZMSZ  és Szabalyozas, illetve a Jm eafogalmarzottak
tobb szabalyzat | ; meg-feleld tartalmak grog .

o £ s Atlagos o szerint az SZMSZ-re, és
(Kotelezettsegvallalasi, jelentds hianyaban, 9 egyéb szabalyzatokra | kizepes | igen
Pénzkezelési szabalyzat és Jé y szabalyozottsag és a vgxatkozé Y P g
mas szabalyzatok) 9 gyakorlat dsszhangija Kieqdszitéseket
kiegészitésre, nem teremthetd meg. aktgualizéia'soka;: ol kel
aktualizélasra szorulnak. ‘ .

végezni.




A belsd ellendrzés az értékelése alapjan Osszesitett véleményét 6t kategéria valamelyikébe sorolja
be. Ezek megfeleld, korldtozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen.

Az ellenbrzés nyomén kialakitott véleménylink a vizsgdlt teriiletrdl, illetve folyamatokrdi
Osszességében: megfeleld

II.  Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels§ Ellen8rzési Iroda ellendrzésel mellett az intézmények részére 2024. évben is igény szerint
tandcsaddi tevékenységet végzett, elsdsorban jogszabdly értelmezds, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabélyzatok feliilvizsgalata, tdmogatasok eiszamolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanaja
kapcsan tett jelentések

A 2024. koltségvetési évben blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elidrés
meginditasdt a Belsd Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels8 Ellenérzési Iroda engedélyezett létszéama 2024. évben 3 6. Irodavezetdi feladatok
ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges belsd eflendrzési feladatokat 3 6 végezte.
Az irodavezetd a belsG ellenGrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét bels§ ellendrzési feladatokat
is ellatott.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsé ellenbrzésrél sz6lé 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elbirdsainak, a tevékenység
végzeséhez rendelkeztek az allamhdaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsd ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2024-ben 2 f§ jelentkezett a kitelez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsG ellendr részt vett a Nemzeti Kzszolgalati Egyetem ltal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2024, évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A belsd elfendrok tovabbi - a Kényvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
altal elGirt kételezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsé EllenGrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belsé ellenfrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A belsé ellendrzést
végzdk a belst ellendrzési alapszabélyban, etikai kodexben elSirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjdn
a bels6 ellendrok, illetve a belsd ellenrzési vezetb tekintetében dsszeférhetetlenség 2024, évben
nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgdrmesteri Hivatal EllenGrzési Iroda az Ovéros tér 9. szém alatt a ,B” épiilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Uj Jogtar-hoz. Az
ellenbrzések nyilvantartdsdhoz kiilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenSrzési
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dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd
6rzése a ,B” éplilet alagsordban kiilén helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan taldlhatd nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellenirzéseket segité illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzb szervezettdl kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellenGrzések jetlemzden dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels§ ellendrzéssel szemben alapvet6 elvards, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansdgokat, nyljtson
segitséget az dnkormanyzati intézmények jogszer(i miikédéséhez.

2024-ban a 2025, évi bels§ ellenGrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsé ellenbrzés azon teriiletek kivalasztasdra tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszin(isége,
illetve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara eldirtak.

VIII. A belsO0 kontrolirendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgélata

A bels§ ellendrzés 2024-ban a belsd kontrollrendszer mikddését az intézkedési tervek
végrehajtasdnak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
sordn 2025-ben is sort fogunk keriteni a kilsé és a kordbbi belsS ellendrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erfsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld miikodését, hozzajarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2025. februar 28. Veszpréem, 2025. februar 28.
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