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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels ellenérzésrdl sz6id 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49, §-a el6irja, hogy az ellenGrzési tevékenységrél éves dsszefoglald
ellenGrzesi jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves &sszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdveteiményeit is.

Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi Gnkormanyzatokra vonatkozo éves ellenGrzési tervet a képviseldtestiiletnek kell jovahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi onkormanyzat irényitdsa ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellenbrzési jelentései alapjén készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zdrszémadasi rendelettervezettel egyidejiileq - a képviseld-testilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves tsszefoglald ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be az Veszprémi Bélcsddei és
Egészségligyi Alapellatdsi Integrélt Intézménynél 2024, évben végzett belsd ellendrzési
tevékenységrdl.

I. A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének ertékelése

A Veszprémi Bolcsbdei és Egészségligyi Alapellatasi Integrait Intézmény 2024, évi ellendrzési terve
2023. december honapban az intézményvezet6 altal kerlilt elfogadésra.

s Az Intézmény feliigyelet ellendrzéseként atfogd ,Rendszer ellendrzés” tortént
e Az intézményi bels6 ellendrzés sordn a Belsé kontroll, szabalyozottsag vizsgalata
tortent,
L ]
Az intézménynél folytatott ellendrzések eredményeképpen az ellendrzott teriiletrdl kialakitott
mindsités a megfelel6 kategoriaba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt terliletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi tefiesitményt mutatnak. A megdllapitasok
alapvetfen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellenbrzési jelentésben k6zolt megallapitasok nem utalnak alapvet gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban, Az ilyen




terlileteken, gyakoriott, hozzaértd munkaer6 dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasara, a kockazatok megfelelt kezelésére,

1. Az Intézmény Feliigyeleti, rendszer ellenorzése:

Az ellendrzés cime: Veszprémi Bolcsbdei és Egészségiigyi Alapellatasi Integralt Intézmény 2024. évi
atfogd rendszerelienGrzése

Az ellendrzés célja: Szamot adni arrdl, hogy a Veszprém Megyei Jog( Varos Onkormanyzatanak
iranyitadsa ald tartozd Veszprémi BolcsGdel és Egészségligyi Alapelidtasi Integralt Intézmény az
allamhaztartasi pénzeszk6zokkel és vagyonnal a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen szabalyszer(ien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodik-e.

Az ellendrzés idotartama: 2024. majus 10-t8l ~ 2024. junius 21-ig 25 ellendrinap (7 nap
megszakitassal)

Az eliendrzés megallapitasai;

A Veszprémi Bolcstdei és Egészségiigyi Alapellatasi Integralt Intézmény 2024. évi atfogd
rendszerellenorzése 2020. janudr 1-t0l 2023. december 31-ig tartd idOszakot érintette. Ezen
iddszakban az intézménynél jelentSs szervezeti, és személyi valtozasok torténtek mivel az
intézménytol a veédondi alapellatas 2023. jllius 1-t6l a tdrvény erejénél fogva elkerlilt az
egészségligyi korhazi ellatd rendszerhez.

Az intézmény gazdélkodasadhoz, folyamatos mikodéshez a feltételek biztositottak voltak, a
kontrollkdrnyezet kialakitasa megtortént, miikddése megfeleld.

A Veszprémi BolcsOdei és Egészségligyi Alapellatasi Integralt Intézmény pénziigyi-gazdalkodasi és
kényvvezetési feladatait a Veszprémi Intézmeényi Szolgéltatd Szervezet (VelnSzol) latja el.

A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztés és felelGsségvallalas rendje a Veszprémi
Intézményi Szolgaltatd Szervezet és az Intézmény kozotti egylittmiikédési megallapodasban illetve
munkamegosztasi megallapodasban van rogzitve.

Az intézménynél a kontrollkdrnyezet kialakitasa megtortént, mikodése megfeleld. Az intézmény
rendelkezik a gazdalkodasi terliletet feldleld belsG szabalyzatokkal, amelyek megfelelnek a térvényi,
rendeleti eldirdsoknak, és dsszhangban vannak a végzett tevékenységekkel.

Az ellendrzés a szabalyzatokkal kapcsolatos javasiatait, észrevételeit a BEL/7-5/2024.

(Ellendrzés szama: SZ-BEII/1/2024.) szam{ jelentésében 2024 év elején mar megtette. Jelen
ellendrzésben részletesen mar nem tériink ki mindegyik szabdlyzatra.

Szamviteli politika és a kapcsolédd szabdlyzatok Kiterjesztése a VeInSzol &ltal 2014. éwvitd!
megtortént, a gazdaségi szervezet az intézményekre is kiterjesztette ennek hatalyat. A VelnSzol
2018. oktdber 31-tdi és 2021. december 31-t6! hatélyos szamviteli politikat politikdja az Integrait
Intézmény vezetGie altal is alairasra kerdlt.

Az intézmény a 2020-2023 évek koltségvetési terveit az elbirdsok szerinti tartalommal, hataridében
elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elSiranyzatok tervszamait a korabbi idoszak teljesitése, a
varhatd és tervezhetd feladatok figyelembevételével allitottak dssze. A koltségvetés kidolgozasa
részletes, szamitasok-indokiasok tamasztjak ald (személyi, dologi kiadasok, bevételek, fejlesztési
igények). A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés Osszedllitasa, maga a tervezési
folyamat megfelel az elbirdsoknak. Az elGiranyzatok alakulasat folyamatosan figyelemmel kisérik,
a gazdalkodasra a racionalitds, takarékossag jellemzd. Az intézmény az ellendrzott idGszakban
elBirényzatain beliil gazdalkodott, a% elgiranyzat mddositasok megalapozottak voltak.




Az intézmény a munkaer és bérgazdalkodas terilletén az adott eldirdnyzatok keretein belil,
takarékosan gazdalkodott. Az intézményben a személyi juttatdsok (jarulékokkal) a vizsgdlati
idészakban jelentSsen emelkedtek, 2020-ban 753.411.196 Ft; 2023-ban 1.195.745.094 Ft-ot
mutattak.
A bérek és jarulékaik az Osszes kiadas viszonylataban (a dologi kiadésok jelentSs emelkedése miatt)
cstkikend aranyt képviselnek: 2023-as év: 80,88 %

2022-ben: 84,7 %

2021-ben: 85,9 %

2020-ban: 87,08 %
2023 jllius 1-ef jogszabaly alapjdn a Terileti VEdOndi szolgalat dolgozoi atkeriiltek a megye;
kdrhazhoz (16 f6).

Dologii kiadasok véltozasa:
o 2020: 130.108.743 Ft;
o 2023: 298.191.793 Ft
Szolgaltatasi kiadasok valtozésa:
o 2020: 65.703.295 Ft;
o 2023: 190.002.871 Kt

Az Intézmény engedélyezett foglalkoztatotti létszama 2023. janudr 1-ién: 201,516
Zarolétszam: 2023. december 31-én 189 f6.
Flukiuacio 2020-2023
uj belépék megszlintek
(f8) {fé)
2020. 24 21
2021. 14 20
2022, 19 18
2023. 19 39#
# terlileti véddndi ellatas elcsatolva

Az egyéb béren kivilli juttatdsok, koltségtéritések varhato alakuldsat a tényleges 1étszam és annak
jellegének figyelembevételével tervezték. A tervezéshez részletes szamitdsok, tablazatok,
kimutatasok késziiltek.

Minden évben az érvényes garantdlt bérminimum valtozds, és minimaibér véltozas hatdsat,
novekedését figyelembe vették.

A személyi juttatdsok kifizetésénél a jogszabalyi eldirdsokat figyelembe vették, a kapcsolddd
nyilvantartdsok attekinthetk. A rendelkezésre &llé dokumentumok ellenrzése sordn a vizsgalat
helyteten gyakoriatot, szdmszaki eltérést nem allapitott meg, a jogszabdlyi elSirasokat betartottak.
A gazdalkodasi jogkort gyakorldk megbizassal, a pénzkezelést elldté dolgozdk anyagi
feleldssegvallalasi nyilatkozattal rendelkeznek. A személyi anyagok rendezettek, térolasuk
biztonségos. Vagyon nyilatkozatok leadasét az ellendrzés rendben taldlta.

Az intézmény dolgozoi munkakori leirdssal rendelkeznek, amelyek az elldtandd feladatokat,
helyettesités rendjét, felelGsséget tartalmazzak (sz(irdprébaszer{ien vizsgalt 50 f8 személyi anyaga,
munkakdri leirdsa).

Az ellendrzés felhivia a figyelmet, hogy nem alkalmazhaté rendszeres gyakorlatként a
foglalkoztatottak hatarozott idGre torténd (altaldban 6 havonta térténé hosszabbitasok) gyakoriata.
Csak meghatarozott helyettesités vagy célfeladatra létesithetd hatarozott ideili foglalkoztatas.



Az ellentrzés felhivia a figyelmet, hogy Uj munkakori leirdsok kiadasa esetén, az el626 munkakori
leirast hatalyon kiviil kell helyezni, vissza kell vonni. A jelenlegi gyakorlat szerint a dolgozok egy
részének t6bb munkakdri lefrasa is megtalalhatd.

Az ellendrzés felhivia a figyelmet, hogy munkakori leirdsokban nem lehet megnevezni
helyettesitCként alacsonyabb vagy végzettség nélkili munkavallalot szakfeladatok ellatasara (pl:
szakacsot nem helyettesithet konyhalany).

Az ellendrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat a vonatkozd jogszabalyi elGirasok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169.8.), a 2023. majusi banki és pénztari bizonylatok, valamint egyéb
nyilvantartasokon és elszamolasokon keresztil szdrdprébaszeriien vizsgalta.

A vizsgalat kiterjedt a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak szabalyozas szerinti ellendrzésére is. A
véletlenszer(i mintavételi efjardssal kivalasztott bizonylatok esetében teljesitésigazold, érvényesitd,
utalvanyozoi kdrben a jogosultak aldirasai szerepeltek. A bizonylatok ((szamla, utalvanyrendelet,
szerzO0dés, megrendelés, elszamolasok) kiallitdsa és kezelése szabdlyszer(l, A tartalmi és alaki
elemek megfeleldek. A sziikséges mellékletek csatolasra kerlltek, a, bevételezések rogzitettek,
teljesitésigazolasck megtorténtek). A folyamat zért, ellendrizhetd.

Az utalvanyrendeletek kiallitasa megfelel az Avr.59.§-ban foglaltaknak. A vizsgalt bizonylatok
esetében nem tortént Osszeférhetetlen utalvanyozds. Egy esetben az ellendrzés nem taldlt
megfelel6 kotelezettség vallaldst a szolgaltatdi szamla mogott.

Az ellenOrzés néhany esetben tart fel hibat, hianyossagot, melyek a jelentés egyes téméihoz
kapcsolddéan keriiltek rogzitésre,

Az ellendrzés vizsgalta a megkOtott szerzOdések pénziigyi ellenjegyzéseét is. A
kotelezettségvallaldasok a pénzigyi ellenjegyzé altal aldirdsra keriiltek. Az ellenGrzés javasolja a
Megrendeltk esetében megfelelt formanyomtatvany kialakitasat, melyen a Kotelezettségvallalo és
a Pénziigyi ellenjegyz06i is aldirasi hellyel rendelkezik.

A targyi eszkdz beszerzésnél a bevételezés, dllomanyba vétel megtorténik, lzembe helyezési
okmany, és allomanyba vételi bizonyiat kerlil kiallitasra.

Szigorl szamadasli nyomtatvanyok korét a Pénzkezelési szabalyzatban kijelolték, a
nyomtatvanyokrdl nyilvantartast vezetnek.

Az intézmény 1 db hivatali gépkocsival rendelkezik. Az ellenGrzés a gépjarm{i menetleveleinek
vezetését, annak szabélyszer(iségét 2023. hdnapban, az elszdmolast 2023. évben a havonta
készitett Gzemanyag elszamolasok alapian vizsgélta.

Az intézmeényi személygépkocsi menetleveleit és {izemanyag elszamolasat is vizsgalta az ellenorzés.
A menetlevelek vezetése szabalyos. A menetievelek és a tankolasi szamlak alapjan havonta elvégzik
a gépjarmlvek elszamolasat.

Az elszdmolasoknal haszndit lzemanyagnorma a NAV hivatalos oldalén talathatd (tmutatoban
konkrétan az autd tipusara nem &llapithatd meg, ezért javasolt a jovoben a gépjarmill gyari
adatainél, a gépkonyvében megadott (izemanyag fogyasztast az elszamolasnal alkalmazni. A
gépjarmi Uzemanyag elszamolasanak mddszertana felllvizsgalandd (norma szerinti elszamolhato
fogyasztds, korrekcios értékek)

Az intézmenynél pénztar nem miikddik, csak pénzkezel helyként milkéd6 hazipénztarak talalhatok
mindegyik bolcstdénél. Az intézmény pénztarat a VelnSzol a FORRAS SQL programban vezeti. A
Bolcsodék a készpénzes kiadasuk fedezetére ellatmanyt vesznek fel, és 30 napon belll eiszdmoinak
a kiaddsokkal. A beszedett étkezési téritési dijak bevételezésre kerliinek a VelnSzol altal vezetett
pénztarba, és a pénztarbdl befizetik a bankszamlara.
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Az ellendrzés vizsgalta a Veszprémi BolcsGdei és Egészségiigyi Alapellatasi Integralt Intézmény
2023. évi beszamoldjat. Az intézmény a 4/2013.(1.11.) Korm, rendeletnek megfelelden az 2023.
evi beszamold készitési kotelezettségének, hatdridében eleget tett. Az intézmény a beszamold
elkészitéséhez szlkséges egyeztetési feladatait teljesftette, a fékdnyvi kdnyvelés adatai a
beszamold mériegének adataival megegyeztek.

Az intézmény beszamoldjéban 2023. december 31-én az eszkdzok és forrdsok mérleg szerinti
allomanya 192.450.205 Ft, mely az el6z6 évihez képest 268 Y%-ra nétt. A ndvekedés eszkdz oldalon
a pénzeszkdzoknél jelentds, A forras oldalon jelentds a névekedés a sajat tdke, ezen belill a mérleg
szerinti eredmény soron.

A mérlegtételek alatdmasztasara elkészitették a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. toérvény 69. § és a
4/2013.(L.11.) Korm. rendelet 22. §. szefinti, leltarnak megfeleld kimutatasokat, de néhany esetben
ezek a kimutatasok nem tartalmazték teljes részletezettséggel (leltarszer(i felsorolassal) az
adatokat.

Az ellenbrzés felhivia a figyelmet, hogy a targyi eszkoz leltdrozas id8beli (itemezése nem megfeleld.
A leltar elrendelést, utasitast és a leltarozés folyamatat olyan idépontban, idGsavban kell végezni,
hogy a leltar kiértékelések (leltdr zérdsa) bedolgozhaté legyen az adott évi koltségvetési
beszdmoldba - praktikusan oktdberben selejtezés; november végén selejt kikonyvelés; december
elején leltér elrendelés, december vége-janudr kdzepéig leltdrozas, februar elsé felében leltar
kiértékeiés és dtadas a konyvelésnek -. A jelenlegi gyakorlat szerint a leltdrozas nem zarul le a
kényvelés zarasaig, igy megkérddjelezhet a forduldnapi targyieszkoz vagyon validitasa.

A keszletek leltarozasat forduld napkor megteszik (élelmezési raktarak készletel), de felt(ing, hogy
minden darabra, grammra és literre megegyezik a leltdrozott és a gépi értékek viszonylatdban
(élelmiszereknél a természetes stlycstkkenés elfogadott lenne).

A beszamold — fokényv —analitikus nyilvantartasok adatai megegyeztek. Az ellen8rzés vizsgalta az
intézmény 2023. évi beszdmoldjédnak mérlegét. A 2023. évi beszamold, ezen bellil mérleg vizsgélata
soran nem jelentds, apro hibak kerliltek megallapitésra (Id: részletes jelentés).

A beszadmoldn bellil a koltségvetési jelentés adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04.
{rlapok tartalmazzak., Az intézmény 2023. évben a kiadasi eldiranyzatain bellil gazdalkodott,
134.699.750 Ft dsszegli pénzmaradvanya keletkezett.

2023 december 31-i adatok:

» A koéltségvetés mddositott elbirdnyzat kiadas/bevételi Gsszege: 1.835.053.000 Ft.
¢ a Kiadasok értéke: 1.703.487.816 Ft;
» 2 Bevételek dsszege: 1.838.187.566 Ft

Felhalmozasi kiadasok (beruhdazas, felljitas):
o 2020 év: 2.482.241 Ft;
o 2021 év: 12.467.285 Ft;
o 2022¢év: 6.677.014 Ft;
o 2023 év: 27.426.766 Ft

Az ellendrzés vizsgdita a kotelezettségvéilalds konyvelését, és az éves koltségvetési beszamold 01.
lrlapjan a kotelezettségvéllalds adataira vonatkozd oszlopainak egyez8ségét a fékdnyvi adatokkal.
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Az intézmény a 4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben rogzitetteknek megfelelden elkészitette a 17/A
Urlapon a kiegészito és tajékoztatd adatok kimutatasat.

A gazddlkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalés rendje a VelnSzol és az
intézmény kozotti Egylttmiikodési megallapodasban (2013.06.01.), illetve Munkamegosztasi
megallapodasban (2017.06.29.) van rigzitve. A megallapodésokban meghatarozték az intézmény,
illetve a szolgaltatd szervezet altal vezetett analitikus nyilvantartasok korét, az egyeztetési és
adatszolgélitatasi feladatokat.

Az ellenrzés sziroprobaszeriien vizsgalta az analitikus nyilvantartasokat, elszamoldsokat, hogy
azok mennyiben felelnek meg a szamviteli elbirasoknak, biztositjak-e a kdnyvviteli rendszer tartalmi
meghizhatdsagat. Az intézménynél az atvizsgalt nyilvantartasok vezetésében hidnyossagot nem
tapasztalt az ellenérzés.

Az egylttm(kodési megallapodasban elGirt idészakos egyeztetési (analitika-fékonyv) feladatokat
az intézményben a VelnSzol altal megkildétt kivonatok, illetve mas kdnyvelési listak alapjan végzik.
Az intézmény rendelkezik sajat kotelezettségvallalds nyilvantartassal.

Az intézmeénynél, sajat maga altal palyazott, bonyolitott Eurdpai unids, illetve hazai paiyazat nem
volt.

Az intézmény bonyolitasaban, a kdzbeszerzésekrdl szol6 jogszabalyok (2011. évi CVIIL. tdrvény,
2015. évi CXLIIL torvény) hatalya ala tartozd kozbeszerzési eljaras nem voit.

A gyermekétkeztetés dnkormanyzati feladat 2013. janudr 1-t6l, A 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. §
(1) 8. pontja szabélyozza a feladatellatast. A Veszprém Megyei Jogd Varos Onkormanyzata évente a
személyi gondoskodast ny(ito elidtasokrol, azok igénybevételének rendjérdl, a fizetend6 téritési dijak
megallapitdsardl szold 8/2014.(11L.27.) egységes Onkormanyzati rendeletben aliapitja meg az

soFF

2020-ban: 440 Ft; 2021-ben: 440 Ft; 2022-ben: 550 Ft; 2023-ban: 660Ft

Az Intézmény miikodését, igy az étkezések igénybevételét is jelentésen befolyasolta az ellendrzési
idészakban lezajld, 2021-2022-es Covid vilégjarvany, a kitelezd Intézmény bezardsok.

A felnbtt étkezés téritési dijat az intézmény 2019-ban még alkalmazta, a dijat évente
onkoltségszamitdssal hatdrozta meg. A dijak jelentGsen emelkedtek, igy 2020-t6l az intézmény
dolgozdi mar nem kivantak az étkezést igénybe venni. 2020-t6! megsz(int ez a fajta tevékenység, igy
a bevétel is.

A Veszprémi Bolcs6dei és Egészségiigyi Alapellatasi Integralt Intézmény ot telephelyén sajat
féz6konyha fenntartasaval biztositja a gyermekétkeztetési feladatellatast. Az édapok és a kiszabatok
minden konyhdn azonosak, a beszerzési és szolgdltatasi tevékenységet a fozOkonyhdk sajat
bélcsédéjiik vonatkozasdban egyénileg végzik. A beszedett pénz az intézmény pénztaraba, majd
szamlajara befizetésre ker(l. A hasznalt nyersanyag normak megallapitasa az Onkormanyzati
rendeletben keriiinek évente meghatarozasra.

A jogszabalyi valtozasok miatt nagymértékiivé valt a téritési dijkedvezmények igénybevétele, 2023-
ban a gyermekek kizel 78 %-a téritésmentesen vette igénybe az étkezési szolgaltatast. Az intézményi
ellatasi dij bevételei emiatt folyamatosan alacsonyak. A vendégétkezés megsziinése a bevételekre
hatassal volt.

A téritési dijak beszedésének gyakorlatat az ellenSrzés az intézménynél, a bevételi nyilvantartasok,
dokumentumok ellenérzésével vizsgalta. Az ellenSrzés megdllapitotta, hogy a téritési dijak
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mega!lapitasa s beszedése az 6nkormanyzati rendeletben, illetve azok médositasaban megaliapitott
téritési dijaknak megfelelen tortént. A beszedett, illetve pénztarba és bankszamldra befizetett
Osszegek kézott az ellendrzés eltérést nem tapasztalt.

Az ellendrzés vizsgalta még a készletek bevételezését és kiadasat. A készlet nyilvantartas, bevételezés-
kiadas folyamatosan, naprakészen torténik. A raktarak rendezettek, a napi készletnyilvantartas adatai
a készletleltar mennyiségi adataival megegyeztek. A nyersanyag normak betartdsa havonta — az
idényijellegl zoldseg, és élelmiszerdrak vaitozésa miatt eltérben alakul, de éves szinten 6sszességében
megvalésul, és a megtakaritds ra a jellemz8. Osszességében az élelmiszer-készletekkel vald
gazdalkodasra a takarékossag, valamint a szabalyosség jellemz6. A fézési folyamatok, illetve talalds
soran a HACCP és az EMMI rendeletek elfirdsait betartidk, az onellendrzési tevékenységet
folyamatosan végzik.

A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet értelmében az étlapok kozzététele a csoportszobdkban,
talaldkonyhdn megtortént. Az étlap az intézmény honlapjan is megtalélhato.

Az intezményi analitikus nyilvantartasok alapjan szémitott készletértékeket, valamint az
intézményenkénti készletleltdrak alapjan osszesitett adatokbd! megdllapithatd, hogy az analitikus,
illetve gépi nyilvantartds alapjan szémitott zardkészletek értéke, a ténylegesen leltérozott
készletértékekkel a vizsgalt években és minden bolcsédében megegyezett. A fﬁkﬁnyvi adatokkal vald
egyeztetés is megtortént, a kdnyvelt éleimiszer anyagkészletek konyvelt zard értéke az intézményi
analitikaban szerepld, illetve a leltarozott dsszeggel megegyezett,

Az intézmény miikddésével oOsszefliggé integritdsi és korrupcids kockazatokra vonatkozd
Intézményi integritast sérté események kezelésének eljarésrendje 2019.01.01-i hatéllyal
szabalyozasra kerdilt.

Az intézmény vezetGje a 2020-2023. évek koltségvetési beszamold részeként n\)itatkozott a belso
kontroll rendszerek szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony, és eredményes miikddésérdl, ABPE
kotelez6 képzésének eleget tett.

A helyszini ellendrzés soran atvizsgdlt szabalyzatok, koltségvetés, analitikus nyilvantartasok,
penziigyi-és szamviteli bizonylatok, egyéb dokumentumok, jelentések-adatszolgaitatasok
megfelelosége alatémasztotta a rendszer mitkadését.

A rendszerellendrzés keretében 4 db, a 2020-2023-as ellenérzési id6szak belsd ellendrzési virsgalat
utdellendrzése is megtdrtént. A vizsgalatok megallapitdsaira az intézmény vezettie intézkedési
terveket készitett, a feladatok végrehajtasat jelentette a belst ellendri szervezetnek. Az intézkedési

”r

tervben eldirt feladatok megvalosultak. A hianyossagokat megsziintették.
Az ellendrzést jelentést az ellendrzott terliletek képviselbivel egyeztettilk,

A javaslatokat, valamint a megailapitasok rangsoroldsat az alabbi tablazat tartalmazza.
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Az intézmény vezetdije Intézkedési Tervet készitett a feltart hidnyossdgok megsziintetésére. Az
Intézkedesi Tervben 2024-re vallalt feladatokat végrehaitottak, errdl Intézkedési Jelentést kiildott.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgdlt terlletr8l, illetve folyamatokrdl
Osszességében: megfeleld.

2. Az intézményi belsd ellendrzés:
Az ellendrzés cime: Szabalyozottsdg vizsgélata a Veszprémi Bolcsddei és Egészségligyi
Alapeliatasi Integralt Intézménynél.

Az ellendrzés célja: Annak értékelése, hogy az intézmény a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelen
alakitotta ki és m{ikdteti a bels6 kontrollrendszerét, szabalyozottsaga megfelels-e.

Az ellendrzés idétartama: 2024, februdr 1. — 2024. februér 9. (7 ellendrinap)
Az ellendrzés megallapitasai:

Az intézmény gazdalkoddsahoz, folyamatos mikodéshez a feltételek biztositottak voltak, a
-kontrollkérnyezet kialakitdsa megtortént, miikddése részben megfelels. Az intézmény rendelkezik
a gazdalkodasi teriiletet feldleld belsé szabalyzatokkal, amelyek alapvetfen megfelelnek a
jogszabalyi elbirasoknak, és 6sszhangban vannak a végzett tevékenységekkel.

A VelnSzol tébb szabalyzatat Kiterjesztett az intézményre, ezeket a szabdlyzatokat az Intézmény
vezetOje is elfogadta, aldirdsaval hitelesitette. A szabdlyzatokat a jogszabalyi valtozasoknak,
valamint a belsG ellen6rzés javaslatainak megfeleléen altalaban folyamatosan médositottak.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan néhany sajét szabdlyzat, illetve a VeInSzol-lal kozos
szabalyzatok esetén az intézményi sajatossagok miatt a szabalyzatok feliilvizsgalata, pontositdsa,
aktualizalasa, egységes szerkezetbe foglaldsa sziikséges.

A VeInSzol-nal az ~ intézmény altal pénziigyi ellenjegyzésre megkildott - elSzetes
kotelezettségvéllalasok tételes felvezetése megtorténik, a megfeleld intézményi analitikdkat
kérésre megkapja az Intézmény, akdr a kényvelésr8l, akdr az aktudlis eldirdnyzatok
felhasznalasardl. Az ellendérzés javasolja, hogy legyen automatikus havi/heti rendszerességgel a
megfeleld pénziigyi, kdnyvelési analitikdk megkiildése az intézmény szdmara.

Az alairési mintdkat — kotelezettség vallalds, utalvdnyozas, teljesités igazolds — hatarid6ben
megtettek, a régi vezetdk aldirasi mintdi visszavonasra keriiltek. Kozjegyz0 el6tti ,Aldirasmintaval”
rendelkeznek. Az Intézmény utalvanyozd — kotelezettségvallalé - teljesités igazold szignd és alairasi
mintakkal rendelkezik, azokat sziikség esetén bejegyzi és visszavonija.

Az intézmény a 2016. oktdberi jogszabalyi valtozasok alapjan részben kialakitotta, és megfelelden
m{ikddteti az intézmény beis6 kontrollrendszerét. A rendszer milkddésére vonatkozo teljeskor(i
szabalyozas érdekében a belsG kontroll szabdlyzat feliilvizsgélata, és tobb mds szabalyzat
aktualizélasa, kiegészitése sziikséges.

Az ellentrzes, jelen ellendrzés keretében teljes kérilen nem vizsgélta a belsé kontrolikdrnyezet
kialakitasat, ennek vizsgalata nem volt jelen ellendrzés feladata. A szabélyozottsag vizsgalata soran
— a kontroll kérnyezethez kapcsolédva - az aldbbi megéllapitasokat tudjuk tenni e témaban:



A belsé kontrollrendszer 6t foeleménél az ellenbrzés a kontrollkérnyezet kialakitaséat, az integrélt
kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az informaciés és kommunikacios
rendszert, valamint a monitoring tevékenységet szlroprobaszerlien az ellentrzés érintette.

Az intézménynél a kontrollkGrnyezet kialakitdsa az ellenGrzott idGszakban részben volt
teljeskord.

A kontrollkdrnyezetnél a tevékenység ellatasahoz, mikddéséhez — jogszabalyban kotelezden elbirt
- Alapitd Okirat, SZMSZ, Szamvitelipolitika és annak részeként Szamlarend, az Eszk6zok-forrasok
ertékelési szabalyzat, Leltarozasi szabalyzat, Selejtezési szabalyzat Pénzkezelési szabalyzat,
Beszerzési szabalyzat, Gépjarm{i haszndlati szabalyzat, Kotelezettségvallaldsi szabalyzat,
Kikildetési szabdlyzat, Adatvédelmi szabalyzat, Reprezentacids szabalyzat stb. rendelkezésre
alinak. Egyrészt a szolgaltatd szervezet (VeInSzol) intézményre kiterjesztett szabalyzataként,
masrészt az ezeket kiegészitd sajat szabalyozasok formajaban.

Az Alapitd Okirat modositasa az ellen6rzott idészakban 2023. jdlius hdban, az SZMSZ 2023 oktdber
héban lett mddositva. A mddositdsok oka a Terlleti Védondi Szolgalat (jogszabaly alapjan) atadasa
a Veszprém Varmegyei Csolnoki Ferenc Kdrhdznak — az atadas-atvétel vizsgalata nem volt jelen
ellendrzés feladata, de a részletes indoklasok kdzott néhany észrevételt tesziink.

A szabalyzatok atvizsgaldsa sordn néhany esetben a szervezeti, személyi, illetve jogszabalyi
valtozasok miatt kiegészitést, javitast javasol az ellendrzés.

A szabalyzatok megismerésének ténye, a dolgozdk aital altalaban rogzitve van, de tobb esetben
nincs az aldirasok melié datum rendelve, igy a megismerés idGbelisége nem beazonosithatd. Ezt
potolni sziikséges, a szabalyzat ismertetéseket meg kell tenni. A szabalyzatokra vonatkozo részletes
megallapitasokat a jelentés tartalmazza.

Az ellen6rzési nyomvonal rendelkezésre all, de feliilvizsgalatra szorul a szakmai folyamatok
valtozasara tekintettel. A folyamatokat fellil kell vizsgaini, sziikség esetén mddositani kell a
szabalyzatot.

Az integralt kockazatkezelési rendszer, a hatalyos belsé kontrolirendszer keretében, annak
fejezeteként meghatarozasra keriiltek a kockazatok kezelésével Osszefliggs feladatok.

A belsOkontroll szabalyzatban kijeldlésre kerlitek a kockazatkezelési folyamatokért felelGs
személyek, a kockazatkezelést az intézményvezetd koordindlja. A személyi valtozasokat frissiteni,
dokumentaini szitkséges.

Dokumentaini sziikséges minden évben a kockazatkezelési tevékenység fellilvizsgalatotat, a
folyamat elvégzését, a kockazatkezelés soran megtett intézkedéseket.

A kockdzatok elkeriilése, illetve a meglévé kockazatok minimalizalasa egyrészt a kialakitott
szabalyozasok, masrészt az ellenGrzések révén megvaldsul.

A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét az intézmény szabalyozza, de
ez is az idGbelisége miatt feltilvizsgalatra szorul.

Az intézmény vezetGje a szervezeten belll a szervezeti egységek kozott kildnbozo
kontrolltevekenységeket (jovahagyasi eljarasok, kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
beszamolas stb.) alakitott ki és mikodtet.

A munkakori lefrasok kialakitasra keriiltek (jelen ellendrzés keretében szGrdprobaszerli ellendrzés
tortént). Tartaimilag részletesek, tartalmazzak a dolgozdk alapvetd jogait, kotelezettségét.
" Megfogalmazasra keriiltek a kdvetelmények, a kotelezettségek, a jogkdr, hataskor, a munkakdri
kapcsolatok, az egyéb felelGsségi kor, eqyéb feladatok, megbizasok. A munkakdri leirasok
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tartaimilag részietesek, tartalmazzak a dolgozdk alapvetd jogait, kételezettségeket, részletesen a
feladatokat.

Az SZMSZ, a Bels6kontroll szabdlyzat, a Munkamegosztasi megéllapodas a belsd és kiilsé
kommunikdciot szabédlyozza, valamint a dolgozok munkakérileirdsai is tartalmaznak erre
vonatkozé szabdlyokat.

Az intézménynél a feladatelldtdsahoz, a szervezeten belili és kiviili informacidaramias rendszerének
egy szabalyzaton bellil t6rténd rogzitése célszer(i lenne, vagy a belsé kontroll szabdlyzat informacié
és kommunikaci6 fejezetében hivatkozni, hogy belsé és kills8 kommunikaciorol az Intézmény mely
szabalyzatainak, mely pontjai tartalmaznak részletszabdlyokat.

A kozérdek(i adatszolgdltatasra vonatkozd szabalyozassal rendelkeznek.

Az intézmény honlapja attekinthetS, de a honlapon nem taldhaté az intézmény teljeskor(
kdzérdek( adatainak kozzététele. A honlapon a ,kézzétételi lista” menil pontban a Veszprém MV
honlapjéra iranyit a rendszer, de ott a feltdltési adattartalom hidnyos. A kdzérdek(i adatok teljes
kéret, a kozzététel helyét (sajat, illetve 6nkormanyzati honlap), az adatszolgaltatdsért felel8sok
meghatdrozasat a szabdlyzatban részletesebben kell meghatdrozni, valamint a teljes kor(i
adatszolgaltatast az intézmény honlapjan pétoini kell,

Az intézmeny bels8 kontroli szabélyzata rogziti az eseti és folyamatos nyomon kévetési
tevékenységet, melyet részben megvaldsit az Intézmény.

A monitoring rendszer m{kodése a gyakorlatban a pedagégiai program, az éves koitségvetés
végrehajtdsa, az err8l szold beszamoldk, az éves munkatervek, a munkatervekrdl szdlé
beszédmoldk, onértékelések, gyakornokok, dolgozdk vezetdi értékelései, a gyermekek fejlddésének
kimutatasa, a bels6 és kills§ ellenbrzések intézkedési terveinek megvaldsitasa, a tovabbképzési
tervek és végrehajtasuk, az esélyegyenlBségi terv és végrehaijtasa stb. révén megvaldsul, de az
ezeknek megfeleld szabalyozast is ki kell alakitani.

A bels6 kontrollrendszerr6l szdl6 nyilatkozatat az intézményvezets a 2022-re vonatkozdan megtette
(a 2023-as Koltségvetési Beszamold és annak melliékleteként a nyilatkozat még az ellendrzés
idOpontjaban nem késziilt el).

A megallapitdsok rangsordt és kockazati hatasat, az ellendrzés javaslatait az alébbi tablazat
mutatja.
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honlapon

Az Adatkezelli Kdzepes Kdzepes
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Az intézmény vezetSie Intézkedési Tervet készitett a feltart hianyossagok megsziintetésére, Az Intézkedési Tervben
2024-re véllalt feladatokat végrehajtottak, errdl Intézkedesi Jelentést kildott,

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol Osszességében: megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belsé Ellendrzési Iroda ellendrzései meflett az intézmények részére 2024. évben is igeny szerint
tandcsaddi tevékenységet végzett, elsOsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terlletén, a szabdlyzatok fellilvizsgélata, tamogatasok elszamolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja
kapcsan tett jelentések

A 2024. kiltségvetési évben biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsG Ellen6rzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels0 Ellenérzési Iroda engedélyezett létszéma 2024. évben 3 f6. Irodavezetdi feladatok
ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges belsé ellendrzési feladatokat 3 fo-végezte.

Az irodavezet6 a belsd ellendrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét belsd ellendrzési feladatokat
is ellatott.
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A belsG ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsé ellendrzésrdl szol6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elirasainak, a tevékenység
veégzésehez rendelkeztek az allamhdaztartasért felel6s miniszter engedélyével. A belsS ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet szerinti kepze5| kotelezettségnek.
2024-ben 2 f6 jelentkezett a kotelezé szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kotelezé tovabbképzésén, és a 2024, évi képzési kbvetelményeknek eleget
tettek. A belso ellendrok tovabbi - a Kénywvizsgaléi Kamara és a Mérlegképes Kényveldi Szervezet
altal eldirt kdtelezd - tovabbképzéseken is részt vettek,

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elbirtaknak. A belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége biztositott. A belsd ellendrzést
végzOk a belso ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben elbirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a belso ellendrok, illetve a bels6 ellendrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2024. évben
nem &t fenn,

V. Az eliendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovaros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
talalhato 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottséaga: 3 db notebook.
Jogszabalyi hozzéférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az UJ Jogtar-hoz. Az
ellendrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellen8rzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kdzponti irattardban, a masolatok 10 évig tarté
Orzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatdsi, szkennelési
feladatokat a ,,B” éplilet portajan talathatd nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segitd, illetve akadalyozé egyéb tényezbk

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettd! kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellenGrzések jellemzben dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsd ellentrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nydjtson
segitséget az Gnkormanyzati intézmények jogszerli miikddéséhez.

2024-ban a 2025. évi belsG ellenGrzési terv kidolgozésa soran az intézmény kockéazatelemzését
alapul véve a bels6 ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és szemeélyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valészinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara elbirtak.

VIII. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
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A belsé ellen6rzés 2024-ban a bels6 kontrollrendszer mikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intezmenyi ellenrzések
soran 2025-ben is sort fogunk keriteni a killsé és a kordbbi belsé ellendrzések altal feltart
hidnyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utéellendrzésére, erbsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld miikddését, hozzajarulva az intézményi belsG
kontrolirendszer szabalyszerlségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez,

Veszprém, 2025, februar 28. Veszprém, 2025. februar 28.

Készitette: Jévahagyta:

il

belso ellenbrzési veé

Varga \Wniké
"= intézményvezetd
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