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A koltségvetési szervek belst kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzéstol sz016 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49. §-a eldirja, hogy az ellenbrzési tevékenységrél éves Gsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Ssszefoglald
ellendrzési jelentés tartaimi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz016 2011. évi CLXXXIX, tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell jévahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenérzési
jelentést, valamint a helyl Gnkormanyzat felligyelete ald tartozd kéltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjén készitett éves Bsszefoglald ellendrzési jelentést - a térgyévet
kovetben, a zarszémadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képvisel6-testillet elé terjeszti
jévahagyasra. Az intézményi éves 6sszefoglalé ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési Iroda késziti

el, és az intézmény vezetSie hagyja jéva.

E kételezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Veszprémi Csillag Uti Korzeti
Ovodanal 2024. évben végzett ellenGrzési tevékenységrol.

A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Intézményi belsdellendrzés

EllenGrzés cime: A Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda 2023, évi dologi kiadésainak vizsgalata

Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a kiallitott szémviteli bizonylatok tartalmilag,
formailag a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelnek-e? A szdmviteli nyilvantartasok, elszémoldsok
megfeleldek-e? A bizonylatok feldolgozdsa soran a kontrollok m{ikédnek-e?

A vizsgalat iddpontja: 2024, jllius 4-t6l 2024. jllius 12-ig 7 elien8rzési munkanapban.

Az intézménynél folytatott kbltségvetési szervi ellenfrzés eredményeképpen az ellendrzott
terliletrd! kialakitott mindsités a megfeleld kategéridba tartozik.

Az ellenbrzés megfele/ld minbsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetfen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a bels6 ellenbrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében, Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakoriott, hozzaérté munkaerd dolgozik, amely mér bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvaldsitasdra, a kockdzatok megfeleld kezelésére,



Az ellendrzés megéliapitasai az alabbiak:

A Veszprémi Csillag Ut Kérzeti Ovoda pénziigyi, gazdalkodési és kinyvvezetés feladatait a
Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet (VeInSzol) latja el. A gazdalkodassal kapcsolatos
munkamegosztds és feleldsségvallalas rendje a Veszprémi Intézményi Szolgditaté Szervezet és a
Veszpremi Csillag Uti Kérzeti Ovoda kézétti 2017.06.29-an kelt Munkamegosztasi megallapodasban
van rigzitve. A Szémviteli politikat és a hozza kapcsolodo szabalyzatokat a VelnSzol kiterjesztette
az intézményekre a 2021.12.31-én kelt szamvitels politika a Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda
intézményvezetdie altal is aldirdsra kerdilt.

Az intézmény  alaptevékenységeinek  ellatdsihoz kapcsolddva  rendelkezik  mindazon
szabalyzatokkal, amelyeket jogszabalyok el6irnak, tovébbé egyéb szabalyozasokkal, amelyek az
ovodai nevelés szakmai munka sajatossagai miatt indokoltak, A szabalyzatok egy része a VelnSzol
altal az intézményre kiterjesztett szabalyzatok, valamint az ezeket kiegészits intézményi
szabalyzatok, tovabbd sajét szabalyozds. A szabdlyzatok tartalmilag tobbségében megfeleléek, de
néhény szabalyzat feliilvizsgalatat, aktualizaldsat és sajat egyedi eljdrasokkal torténd kibGvitését,
pontositdsat el kell végezni.

Az ellendrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasét a vonatkozd jogszabalyi eléirasok
alapjdn (a szamvitelr8l sz6l6 2000. évi C. tv. 165-169. §), az éven bellll sz(répréobaszerlien
kivalasztott, illetve a 2023, aprilisi és oktdber havi pénzforgalmi bizonylatok esetén vizsgélta teljes
korlien vizsgdlta. A gazdélkoddsi jogkdrok meghatarozasat a Kotelezettségvalialas, utalvényozds,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzatdban és mddositasaiban rogzitették. Teljes kor(i
kotelezettségvallaldsi, utalvanyozési és szakmai teljesitésigazoidsi jogkérrel az dvodavezet§, és az
altala kiadott meghatalmazas alapjan, az évoda vezetjének tartds tavolléte alatt az dvodavezets
helyettes és tag6voda vezetS jogosultak. A szabélyzatban feltiintetett és a gyakorlatban hasznalt
jogktrok meghatalmazasaira vonatkozo fogalmakat @sszhangba kell hozni. A pénzigyi
ellenjegyzést és érvényesitést a VelnSzol — ezzel a jogkorrel megbizott - dolgozdi végzik. A fenti
gazdalkodasi jogkdrok miikodése megfeleld, a vizsgdlt esetek mindegyikében az alairdsok
megtérténtek.

Az ellendrzés az intézmény dologi kiadasainal a 2023 évi teljesitési adatokat hasoniitotta dssze az
eredeti és médositott eldirdnyzathoz, valamint a 2022, évi teljesitéshez.

A Veszprémi Csillag Uti Kérzeti Ovoda 2023. évi kdltségvetésében a kiaddsok eredeti eldirdnyzata
443.645.000 Ft, mddositott eldirdnyzata 474.864.000 Ft, a teljesites 452.652.087 Ft volt. A
teljesftés az eredeti eldiranyzatot 2 %-kal meghaladta, a médositott el6iranyzatnak 95,3 %-a.

A dologi kiadasok eredeti eldiranyzata 110.172.000 Ft, @ modositott elSiranyzat 124.649.000 Ft. A
teljesités 111.083.016 Ft, mely 17,7 %-kal magasabb a 2022. évi értéknél (94.393.342 Ft). A dologi
kiadasok a 2023. évi 6sszes kiadés 24,5 %-at adjak.

A Dologi kiadason beliil a legnagyobb részarényt (67,9 %) a szolgaltatasi kiadasok jelentik. Ezen
bellil az ésszes dologi kiadas 10,4 %-3t a kiziizemi dijak, 53,6 %-at a vasarolt éleimezés, és 20,6
%-ot az ezen tételekhez is kapcsoldds, miikddési céld elzetesen felszamitott AFA jelent. Tovabbi
9,8 %-at jelentik a készletek. Ezen beliil 6,9 % az lizemeltetési anyagok-, 2,8 % a szakmai anyagok

beszerzése.

Vasérolt éleimezést eredeti elGiranyzatban 63.609.000 Ft-ot terveztek, a médositott eldiranyzat
60.609.000 Ft, a teljesités 59.571.423 Ft, a médositott elGiranyzat 98,3 %-a. A 2023. évi dsszeg
tartalmazza a Csillag Uti Kérzeti Ovoda és a Cholnoky Jend Lakételepi Tag6vodaban biztositott
normal és diétas étkezés dijat is. A szamitasokat az el6z8 évi adatok, valamint a tervezett Gij létszam



alapjan adagszamra végezték el a hatdlyos szamlazasi difjal. A dfj 2023.07.01-t8 évkézben 10 %-
0s emelésre kerdlt,

A gazdalkodasi jogkorok meghatdrozasat a Kételezettsegvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés,
érvényesités  rendjének szabalyzatéban  rogzitették  (2017.10.01.). Teljes  kar(
kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi, szakmai teljesitésigazolési jogkorrel az évodavezets, és az
dltala kiadott meghatalmazas alapjén, az évodavezets helyettes és tagdvoda vezetd jogosuitak. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités a VeInSzol-ndl térténik.

Az ellendrzés sz(rdprébaszeriien vizsgélta a 2023. évben elvégzett beszerzéseket, megéllapitotta,
hogy a 200.000 Ft feletti beszerzések esetén az irdsbeli kételezettségvallalas (szerziidés,
megrendelés) megtortént, melyet a pénziigyi ellenjegyz6 is aldirt. Az intézmény beszerzési
szabalyzata rendelkezéseinek megfelelSen, az 1.000.000 Ft feletti beszerzések kotelez6 a 3
arajénlat bekérés. A vizsgalt beszerzések esetén 3 arajanlat bekérési kotelezettségnek eleget
tettek, néhany esetben internetes &rajanlat bekérés is tortént.

A kotelezettségvallaldshoz kapcsolédéan az intézményben a szerz0déseket, megrendeléseket kiilén
nyilvantartasba felvezetik, A VeInSzol-nal az elbzetes kotelezettségvéllaldsnak megfeleld egyedi
szerzOdéseket, valamint a megrendelket a FORRAS NET program szallité moduljaban pro forma
tételként rogzitik, igy azokra vonatkozdan egyedileg is kimutathatd a kotelezettségvallalés, és a
késGbbiekben a szdmla megérkezése utin megjelenik a teljesités,

Az Svodanal a szerz8dések lefizése, nyilvantartasa megtorténik. 200 e Ft - 1 M Ft értékhatér kdzott
megrendelést hasznalnak, melyekbdl egy példany az irattarba, a masik példdny fizetéskor a
kdnyvelési bizonylatok mogé leflizésre kertl. A megrendeléseket elbb elkildik pénziigyi
ellenjegyzésre, majd ezt kovetSen kerill utalvényozasra. A szerzGdéseken, megrendeléseken
minden esetben szerepel a pénziigyi ellenjegyzés. A kifizetds elrendeléséhez készitett
utalvanyrendeleten az érvényesits, utalvéanyozd, pénziigyi ellenjegyzd aldirdsa minden esetben

szerepel,

Az 6vodaban a bizonylati rend és okményfegyelem betartasa — a vizsgalt esetekben - megfelel§, a
gazdalkodasi jogkdrok hasznélata a szabélyozasnak megfelelGen torténik.

Az dvoda igazgatGjdnak helyettesitésére vonatkozéan egyértelmlsiteni kell, mi mindsiil tartés
tavoliétnek.

A kontrolikérnyezet mlikddéséhez a szabalyozdsi rendszer kialakitott, a tervezési-végrehaitasi
folyamatok kontrolljai j6l miikodnek. Az ellendrzés a gazdélkoddsi folyamatokat, a kapcsolédd
dokumentumokat éltalaban rendben talélta, a szabalyozassal kapcsolatban néhany intézkedésre

tesz javaslatot.

Az ellen6rzési jelentést az ellenbrzott teriletek képviseldivel egyeztettiik.

Az ellendrzés megaliapitdsait, kockdzati hatdsét, az ellendrzés javaslatait az alabbi téblazat mutatja.

jelentésbzxi ?Efz,eetg{;fés' Szabélyozés, flletve a meg- | Az ellenBrzési jelentés}nen
tsbb szabalyzat (pf , fele}o tgrtalmak megfogalmazott’ak szepnt az
L Kotefezettségallatasi _ Atfagos hianyaban, a SZMSZ-re, €5 egyéb kézepes | igen
Pénzkezelési szabélyza’t) jelentdségl szabalyozottség €sa sngallyz_at_okra vonatko;o
kiegészitésre, aktualizitasra gyakorlat sszhangja nem kgegesznteseket, a’ktuall_-
' teremthet8 meg. zéldsokat el kell végezni,

szorulnak,
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A gazdalkodasi jogkorrel
rendelkezk munkakori
lefrdsaban az dvodavezetd
helyettesitése nincs
maegfelelden jeldlve,

Atlagos
jelentGséal

Meqg kell hatérozni, hogy
mi szémit tartés
tavollétnek. Intézkedés
szikséges a megfeleld
felelfsséqi viszony
lekdvethetdsége miatt

Munkakdri lefrasokban a
helyettesitésekre vonatkozo
meghatérozasokat fel kell
tiintetni, a gazdalkodas
jogkér megfeleld
hasznalatanak biztositésa
miatt,

kiizepes

fgen

A belsd ellendrzés az értékelése alapjan Gsszesitett véleményét 6t kategdria valamelyikébe sorolja
be, ezek a megfeleld, a korldtozottan megfelels, a gyenge, kritikus és elégteien.

Az ellenGrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, folyamatokrdl: megfeleld.

II.  Tanacsadéi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellendrzési Iroda ellenSrzései mellett az intézmények részére 2025. évben is igény szerint
tanacsadoi tevékenységet végzett, els@sorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatasok elszémoldsa
soran.

Az ellenbrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija
kapcsan tett jelentések

III.

A 2024, koltségvetési évben biintetS-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditasat a BelsG Ellen8rzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels§ Ellenbrzési Iroda engedélyezett Iétszama 2024. évben 3 6. Irodavezetdi feladatok
elidtdsdra Varsanyi Attila kapott megbizst. A tényleges bels6 ellendrzési feladatokat 3 6 végezte.
Az irodavezetd a belsS ellendrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét belsé ellendrzési feladatokat
is elldtott.

A bels ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrdl szél6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirasainak, a tevékenység
végzéséhez rendelkeztek az llamhaztartdsért felelds miniszter engedélyével. A belsd ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek.
2024-ben 2 8 jelentkezett a kételezd szakmai ABPE-IL. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem altal szervezett
kdzszolgalati dolgozok kitelez8 tovabbképzésén, és a 2024. évi képzési kivetelményeknek eleget
tettek. A belsd ellendrok tovabbi - a Kényvvizsgéiéi Kamara és a Mérlegképes Kényveldi Szervezet
altal el6irt kotelezs - tovdbbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellenbrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A bels ellenérzési egység funkciondlis flggetlensége biztositott. A bels6 ellendrzést
végzOk a bels6 ellendrzési alapszabalyban, etikai kédexben eléirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjén
a belsS ellendrok, ilietve a belsd ellendrzési vezets tekintetében dsszeférhetetlenség 2024. évben

nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellentrzési Iroda az Ovéros tér 9. szém alatt a ,B” éplilet féldszintjén
talathatd 1. sz. irodéban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook.
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Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Uj Jogtér-hoz. Az
ellendrzések nyilvantartdsahoz kiilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellendrzési
dokumentumok Grzése a Polgdrmesteri Hivatal kdzponti irattaraban, a méasolatok 10 évig tartd
Orzése a ,B” éplilet alagsordban kiilén helyiségben torténik. A méasolasi, nyomtatasi, szkennelési
feladatokat a ,B” éplilet portdjan talalhatd nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellenorzéseket segité illetve akadalyozé egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segitették a Polgdrmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szémviteli
szolgdltatast végzd szervezettSl kapott adatok, informéciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellendrzések jellemzben dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenOrzéssel szemben alapvet§ elvards, hogy megéallapitisaival segitse az
intézményvezetSket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyGitson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszer(i miikddéséhez.

2024-ban a 2025. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockdzatelemzését
alapul véve a bels6 ellendrzés azon terliletek kivalasztésara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozdsok miatt magasabb a kockdzatok bekovetkezésének valoszinlisége,
llletve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara elSirtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsé ellenGrzés 2024-ban a belsd kontrollrendszer m{ikodését az intézkedési tervek
végrehajtdsanak nyomon kovetésével segitette. Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
sordn 2025-ben is sort fogunk keriteni a kiilsS és a korabbi belsd ellenérzések dltal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtdsanak utdellendrzésére, erfsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld milkddését, hozzajaruva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2025. februar 28. Veszprém, 2025. februar 28.
Készitette: Jovahagyta:
arsarly ttlla ey Takacsne Kovacs E
belsé elien Si vezeto v mtezmenyvezeto;_j
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