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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé eEIenorzesrol sz6l0 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a ellirja, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves dsszefoglald
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48, §-a megfogalmazza az éves osszefoglalé
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz0lo 2011, évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint
a helyi dnkormanyzatokra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviselltestiletnek kell
jovéhagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormanyzat irdnyitisa ald tartozd kéltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenGrzési jelentést - a
targyévet kovetOen, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyideilileg - a képvisels-testiilet elé
terjeszti jovahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a BelsS Ellendrzési
Iroda késziti el, és az intézmény vezetSie hagyja jova.

E kitelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be a Laczkd Dezs§ Mizeumnal 2024.
évben végzett bels6 ellendrzési tevékenységrdl.

I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
Intézményi bels6 ellendrzés

A Laczkd Dezs6 Mlzeum 2024. évi ellendrzési terve 2023, december hénapban az intézmény
igazgatdia altal keriilt elfogadasra.

Az intézmeénynél folytatott koltségvetési szervi ellenbrzés eredményeképpen az ellendrzott
terliletrdl kialakitott mindsités a megfelel6 kategdridba tartozik.

Az ellenGrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsd kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
alapvetden nem jeleznek komolyabb hianyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak alapveté gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljardsokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
celkit(izések megvaldsitasara, a kockazatok megfelelé kezelésére.,

Az ellenodrzés cime: A Laczkd Dezs6é Mizeumnal a bevételek elszamolasanak ellendrzése
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Az ellenorzés célja: Annak megaéllapitdsa, hogy az intézmény szabdlyozérendszere a
jogszabadlyi elGirasok alapjan, teljes kérlien keriit-e kialakitasra. A pénziigyi folyamatok
szabdlyszerlien mikodnek-e. A pénzkezelés gyakorlata sordn kialakitdsra keriltek-e a
kontrollpontok? A kontrolitevékenységek miikddnek-e?

Az ellenérzés idotartama: 2024, jilius 17-t8l — 2024. jllius 25-ig (7 ellendrinap)
Az ellen6rzés megallapitasai:

A Laczkd Dezs6é Mulzeum rendelkezik a bevételek beszedését, készpénzgazdalkodast érintd
szabalyzatokkal. Az intézmény pénziigyi-szémviteli feladatait a Veszprémi Intézményi Szolgaltato
Szervezet ldta el. Az analitikus nyilvantartasok korét a VelnSzol szémviteli politikdjaban
hataroztak meg (pl. kovetelések, kotelezettségek, immateridlis javak, targyi eszkozok,
elbiranyzatok, kotelezettségvallalas).

A 2017.06.29-én kelt, gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét
szabdlyozd Egyiittmiikddési Megallapodast a VMIV. Onkorményzat Pénziigyi és Koltségvetési
Bizottsdga a 117/2017.(VL.21.) szaml hatarozataval hagyta jova. A megallapodasban
meghataroztak az intézmény altal vezetett analitikus nyilvantartasok korét, az egyeztetési és
adatszolgaltatasi feladatokat.

Az intézmeény Pénzkezelési szabdlyzata tartalmazza a jogszabélyokban meghatarozott eléirasokat,
de frissitése, egységesitése javasolt. Az intézmény Bizonylati szabalyzata 2018.01.30-t6i hatalyos.
A szabdlyzat, a gyakorlatnak megfelelé médositisa javasolt.

Az ellenGrzés vizsgalta a készpénz kezelésének gyakorlatat, a Pénzkezelési szabalyzatban
foglaltaknak megfelei6en. Az ellendrzési idGszakban a Mizeum 1 hazipénztarral, illetve 3
pénzkezeld hellyel rendelkezett. A pénzkezeld helyeken bevételek beszedése torténik, a
bevételekbdl kiadasok nem teljesithet6k. A pénzkezeld helyek forgalmat a hazipénztaba vételezik
be, és befizetik az intézmény OTP banknal vezetett szamlajdra. A bevételek beszedése a
Pénzkezelési szabalyzatnak megfelelSen torténik. A hatdlyos Pénzkezelési szabalyzatban rogzitik,
hogy a hazipénztarba torténd bevételezés a 100.000 Ft (illetve fészezonban 400.000 Ft)
bevétel elérése esetén, de legalabb dekadonként, illetve targyhd utolsé munkanapjan meg kell
torténjen. Megallapithatd, hogy a készpénz kezelésének gyakorlata a pénzkezelési szabdlyzatban
foglaltaknak megfelel. '

A pénztargépek forgalmanak dokumentdidsara kiallitidk a 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet
eldirasai alapjan az F.200/D/V.r.sz. szamQ ,Pénztarelszamolas” megnevezésii, szigor( szamadast
nyomtatvanyt. A pénzkezeld helyeken elkészitett napi ,Pénztarelszamolds” forgalmanak
lekbnyvelése a pénzkezeld helyek bevételi forgaima a bevétel keletkezésének napjara
megtérténik.

Az ellenbrzés a bizonylati rend és okmanyfegyelem betartdsat a vonatkozd jogszabdlyi elbirasok
alapjan (2000. évi C. tv. 165-169.8.), a 2023 januar, februar, marcius, jdlius havi bank, pénztar
bizonylatok, kényvelési bizonylatok valamint egyéb nyilvantartasokon és elszamolasokon
keresztll sz(rdprobaszerlien vizsgdlta. A vizsgadlat kiterjedt a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasanak szabalyozas szerinti ellendrzésére is.

A gazdalkodasi jogkérék meghatarozasat a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabalyzatdban rogzitették. A helyszini ellendrzés idGpontjaban az
hatalyos szabdlyzatot 2017.11.07-t6! alkalmaztdk. Telies kor(i kotelezettségvallalasi,




utalvényozasi, teljesitésigazolasi jogkdrrel az igazgatd, tovabbd meghatalmazéds alapjan az
igazgatohelyettes jogosultak.

A pénziigyiellenjegyzés, és érvényesités a VelnSzol-nal térténik. A jogkérokrdl, azok gyakorlSirdl
a VelnSzol-nal szabdlyszer(i nyilvantartast vezetnek, az ellenjegyzést, és érvényesiték szabalyos
meghatalmazassal rendelkeznek. A Mizeum szabélyzataban csatolva van a VelnSzol gazdalkodasi
jogkorok ,Nyilvantartds” példanya. Az ellenGrzés témajahoz kapcsolodd,  kivalasztott
bizonylatokndl (szémla, utalvanyrendelet, megrendelés, elszdmoldsok) a jogosultak aldirdsai
szerepeltek.

Az intézmény a jogszabalyi rendelkezéseket megfeleléen a szamla-, és nyugtaadasi
kotelezettségének eleget tett, a szdmidk alaki-tartaimi elbirdsoknak megfeleltek a adémértékek,
teljesitesek feltlintetésével kapcsolatosan. Az ellenbrzés 2023 janudr, februar, marcius, julius havi
banki, pénztari bizonylatok esetében vizsgalta a kidllitott szamlakat, a pénzligyi elszdmolasokat,
dokumentumokat. Megallapithatd, hogy szamlak kidllitasa alapvetéen megfelel az Afa torvény
eldirdsainak, a kiallitott szamidk, nyugtdk a szigor( szamadas( nyomtatvanyok nyilvéantartasaban
szerepelnek,

Az intézmény bels6 kontrollrendszer szabdlyozasa, az ellenBrzési idBszakban érvényes
szabalyzata (2017.04.28), valamint az ellendrzési nyomvonal utolsé 2020. december 15-i
modositasa a (370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.8.(3).) 2.2., és 4.2, pontjai alapjan a
kéltsegvetési  bevételekkel, kiadasokkal, a hazi pénztdri pénzkezeléssel kapcsolatos
folyamatleirasokat, valamint a bevételekhez és kiadasokhoz kapcsolédd éltaldnos forgalmi ado
elszamolas feladatait, pénztari analitika vezetés egyeztetés feladatait tartalmazza.

A bizonylatokat, szamldkat alaki, szamszaki, tartalmi szempontbd! folyamatosan ellendrzik.
Bevetelek esetén a kidllitd (intézmény), illetve az érvényesitd, kiadasok esetén a teljesitést
igazold, a pénziigyi ellenjegyz8, az érvényesité. A bizonylati szabalyzat 5.1. pontja részletezi a
bizonylatok kiallitasaval, helyesbitésével kapcsolatos szabélyokat. A szabalyzat 5.2. pontjaban a
bizonylatok feldolgozasa, ellendrzése ¢im{i fejezetben az ellendrzési feladatok is meghatarozasra
kerliltek. (alaki, szamszaki, tartalmi).

szerzGdés szerint, Jeleniéti iv, vagy teljesités igazolas alapjan keriilnek kidllitasra. A szerzdések,
tartalmazzak, hogy tobb hénapra ethizédé munkék esetében a Vallalkozd jogosult havonta
résszamlat kidllitani az adott hénapban elvégzett munkakrdl, sszhanban az AFA torvény 57. §
(1). értelmeében.

Az ellenbrzés soran megallapitasra kerillt, hogy a Mdzeum néhany nagyobb 6sszegli munka
kivételével tobb esetben nem élt a résszdmlazassal. Az ellendrzés javasolja, hogy az AFA torvény
elbirasaihoz, valamint a likviditasi szempontoknak torténé megfelelés érdekében a résszamiazast
a megfeleld esetekben alkalmazzak.

Megallapithatd, hogy a bels6 kontrolirendszer a bizonylatok kidllitdsa sordn a kialakitott
szabdlyozasnak megfelelfen, a kontrolltevékenység, kontrollpontok (pl. gazdalkodasi jogkérok
gyakorlasa, bizonylatok ellendrzése) a gyakorlatban jol mikédnek.

Az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tesz javaslatot. A megallapitds kockazati hatdsét, az
ellendrzés javaslatat az alabbi tablazat mutatja.

A Bizonylatl szabalyzat és a Altalanos A szabélyozas nem a A szabalyzatokat kbzepes igen
Pénzkezelési szabalyzat jelentbségii | gyakoriatnak megfelels javasolt aktualizalni
frissitésre szorul a
Jelentésben lejrtak szerint.




A régészeti munkak
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Az ellendrzési jelentést az ellenGrzott teriiletek képviselbivel egyeztettiik,

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Eliendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2024, évben is igény szerint
tanacsaddi tevekenységet vegzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terilletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatasok elszamolasa
soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések

A 2024. koltségvetési évben biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsO Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellenérzési Iroda engedélyezett |étszama 2024. évben 3 6. IrodavezetSi feladatok
ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6é ellenrzési feladatokat 3 6
végezte. Az irodavezetd a bels6 ellenfirzési vezetdi feladatok mellett, konkrét belsé ellenérzési
feladatokat is ellatott.

A bels6 ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a bels6 ellendrzésrél sz6i6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirasainak, a tevekenység
végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelfs miniszter engedélyével. A belsé ellenbrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet szerinti képzési kételezettségnek.
2024-ben 2 f6 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 eliendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kézszolgalati dolgozok koételezd tovabbképzésén, és a 2024, évi képzési kévetelményeknek eleget
tettek. A belsd ellenérok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet
altal eldirt kotelezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellen6rzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eléirtaknak. A bels6 ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellenbrzést
végzok a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben el6irtakat betartjak. A Bkr. 20. §
alapjan a bels6 ellendrik, ilietve a belsd ellendrzési vezet§ tekintetében osszeférhetetlenség
2024. évben nem alit fenn.

V. Az ellenorzések targyi feltételeinek megléte



A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9, szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
taldlhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai elldtottséga: 3 db
notebook. Jogszabalyi hozzaférést a Polgdrmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Uj
Jogtérhoz. Az ellenOrzések nyilvantartdsahoz kildn szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattardban, a masolatok 10
évig tarto Srzése a ,B” éplilet alagsoraban kilon helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatasi,
szkennelési feladatokat a ,B” éplilet portdjan talalhaté nyomtatéval végeztiik.

VI. Az ellenorzéseket segit6, illetve akadalyozé egyéb tényezdk

Az ellendrzesi teveékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettll kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az ellendrzétt
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024. évi ellend8rzések jellemzben dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megdllapitasaival segitse az
intézményvezetGket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nydijtson
segitséget az Onkormanyzati intézmények jogszer{i miikédéséhez.

2024-ban a 2025. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belst ellendrzés azon teriiletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és szemelyi véltozasok miatt magasabb a kockazatok bekévetkezésének valdszinlisége,
ilietve jogszabalyok a bels6 ellendrzés szamara elirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsé ellentrzés 2024-ban a bels§ kontrolirendszer miikédését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kévetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézményi ellenérzések
soran 2025-ben is sort fogunk keriteni a kiilsG és a kordbbi belsé ellenérzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtdsanak utdellendrzésére, erfsitve ezzel az
intézmenyi monitoring rendszer megfelelé mikodését, hozzdjarulva az intézményi belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2025. februar 28. Veszprém, 2025. februar 28.
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