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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso ellendrzésrél sz6lb 370/2011 (XI1.31.)
Korm. rendelet (Bkr) 49. §-a elbirja, hogy az ellendrzési tevékenységrél éves dsszefoglalé
ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Ssszefoglald
ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormadnyzatairdl sz616 2011, évi CEXXXIX. tv. 119, § (5) bekezdése szerint
a helyi &nkormanyzatiokra vonatkozé éves ellenfrzési tervet a képviselGtestiletnek Kell
jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgarmester a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi Gnkormanyzat felligyelete ala tartozd kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves bsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kévetSen, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti
jévahagyasra. Az intézményi éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést a Belsé Ellendrzési Iroda
késziti el, és az intézmény vezetfie hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szémolunk be a Veszprémi Kastélykert Korzeti
Ovodaban 2024. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

I A beiso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1, Tervfeladatok teljesitésének értékelése

1. Az intézményi belso ellendrzés:

Az ellendrzés cime: A Veszprémi Kastélykert Korzeti Ovoda 2023. évi személyi kiaddsainak
vizsgalata

Az ellenorzés célja:  Annak megallapitasa, hogy az intézmény az &llamhéztartasi
pénzeszkdzokkel ~ a személyi kiaddsokkal — a jogszabalyi elSirasoknak, belsS szabélyoknak
megfeleléen szabélyosan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdélkodik-e.

Az ellenorzés idotartama: 2024, februar 1-t81, 2024. februar 9-ig (7 ellendrinap)
Az ellenérzés megallapitasai:

Az Veszprémi Kastélykert Korzeti Ovoda a pénzligyl — szamviteli feladatait Munkamegosztasi
megallapodas alapjan (2017. 06. 29.) Veszprémi Intézményi Szolgaltaté Szervezet (VelnSzol)
ldtja el. Az intézmény gazdalkodasa tekintetében a jogszabdlyokban meghatdrozott
szabdlyzatokkal rendelkezik, részben sajat hatdskorli, részben pedig a pénziigyi-szamviteli
feladatokat elldtd (VeInSzol) intézményre kiterjesztett szabalyzataival,
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Az ellendrzés idején az intézmény 2020.09.01-t81 hatalyos ONK/100-9/2020. szémmal egységes
szerkezethe foglalt Alapitd Okirattal, és 2020.11.01-t6! hatalyos Szervezeti és Mlikodési
Szabalyzattal (SZMSZ) rendelkezik, mely tartalmazza az utolsd, hatdlyos, egységes Alapitd okirat
szamat,

Az Veszprémi Kastélykert Kérzeti Ovoda vizsgélt idSszakra vonatkozd koltségvetési elSiranyzatai
foosszegeit a VMIV dnkormanyzat Kozgylilése 2023, évben a 3/2023.(11.24.). sz. rendeletében
fogadta el, Az elemi koltségvetést az intézmény az elGirdsok szerinti tartalommal, hataridoben
elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elSirdnyzatok tervszamait a kordbbi id8szak teljesitése, a
varhatd és tervezhetd feladatok figyelembevételével &llitottak &ssze. Az intézmény az ellenbrzitt
idoszakban elGiranyzatain bellil gazdalkodott. Az elGiranyzat mddositasok megalapozottak,
nyomon kdvethet6k.

Az intdzmény a személyi kiadasokkal Osszefliggésben jol attekinthetl részletezd analitikus
nyilvantartasokkal rendelkezik {dolgozdnkenti egyéni, illetve Osszesitett, havi, id0szakos). Az
illetményszamfejtéshez, hokézi kifizetésekhez, egyeb személyi juttatdsokhoz kapcsolédé adatokat
a Magyar Allamkincstér altal fejlesztett KIRA zart rendszerben rogzitik, A kifizetésekhez sziikséges
alapdokumentacioval rendelkeznek (kinevezés, kinevezés modositasa, illetményvaltozasokrol,
illetményen fellili (vezetdi, dgazati szakmai) potlékokrol és kiegészitésekrdl értesités, béren kivili
és egyeb személyi juttatasokrol, koltségtéritésekrol hatarozatok, listak, lejelentések.

A szabalyszer(ien vezetett analitikdk alkalmasak a fokSnyvvel tortén6 egyeztetesre MAK listak
ellendrzésére, kllénb6z6 adatszolgéltatasok teljesitésére. A létszam és bérnyilvantartasok,
tovabba a lekonyvelt teljesitések alapjan az elbirdnyzatok alakulasat folyamataban figyelemmel
kiserik, sziikség esetén kezdeményezik az elbirdnyzatok mddositasat. Az analitikus
nyilvantartasok megfelelnek a szamviteli elbirasoknak, biztositjak a kénywviteli rendszer tartalmi
megbizhatdsagat.

Az ellendrzés részletesen wzsgalta bér- és Jarulek koltsegek kényvelését. Megallapithatd, hogy az
Veszprémi Kastélykert Korzeti Ovodanal a pénziigyi és koltségvetési szamvitel szabdlyai szerint
rogzitett adatok 2023. 1-12. hdénapjanak Gsszesitett adatai alapjan a pénziigyi szamvitelben a
passziv idObeli elhataroldsok 2021.6vi 8sszege visszavezetésenek es 2023. évi Osszege
elbirasanak egyenlegével tér el, hiba hianyossag nem kerlilt megallapitasra.

Egyeztetésre keriilt a FORRAS SQL. programban az 2023, 1-12. havi kdnyvelés, a hozza tartozd
2022.12.-2023.11. havi bérek terhelését tartalmazé MAK osszesntokkel Kisebb hiba, hogy a
kiklildetési  kaltségek elszamolasa nem egységes, esetenként a MAK Kira rendszerében
lejelentésre kerliltek, és a MAK terheléssel lettek lektnyvelve, mas esetekben lejelentés nélkiil
egyenesen pénztarbdl 053413, fokonyvi szamlara ker{ittek kdnyvelésre. Az ellendrzés javasolja
egységes gyakorlat kovetését. Mas hiba, hidnyossag nem keriilt megallapitasra.

Az ellenbrzés szdrépréban szer(ien vizsgalta a béren kivlli juttatdsok, koltségtéritések
elszamoldsait. A kozlekedési koltségtérités, munkaba jaras, bankszamla koltségtérités mértéke és
Osszegei a jogszabalyi elOirdsok, €és a sajat szabalyzatok figyelembevételével keriiltek
megallapitasra, kifizetésre. A cafetéria juttatds kifizetése a VMIV Onkorményzat Kdzgylilése &ltal
elfogadott Gsszeggel megegyezben keriilt kifizetésre. Jubileumi jutalom kifizetés 2023. évben
nem volt.

Az intézmény 2020. november 1-t6l hatélyos, egységes szerkezetbe foglalt Alapitd Okirata az
alapfeladatai meghatarozza alkalmazasban alld személyek jogviszonyat. Az intézménynél az
ellendrzés sz(roprobaszerlien vizsgalta a kinevezések, munkaszerz8dés, atsorolasok, értesitések
folyamatdt, ennek megfelelden 8 dolgozé munkaiigyi dokumentumat vizsgélta &t tételesen. Az



intézménynél a vizsgalt idGszakban 3 jogviszony megsziintetés, és 7 {j beléps volt. A vizsgalat
soran 1 f6 kinevezési, és 1 f6 megszlintetési dokumentumait az ellendrzés rendben taldlta.

Az intézmeény 2023, évi engedélyezett, és betdltétt létszama 36 f6. Az intézmény dolgozoi
munkakdri leirassal, rendelkeznek, amelyek az elldtandd feladatokat, helyettesités rendjét,
felelbsséget, részletesen tartalmazzdk. A kotelezettségvallaldsra, utalvényozdsra vald
jogosultsdgot, feladatot az altalénos helyettes esetében munkakori lefrdsa nem a jogszabadly
szerinti megfogalmazasban tartalmazza. Az ellenbrzés javasolja a munkakori leirdsokban az
ellatott gazdalkodasi jogkorok teljes korli, pontos megfogalmazasat.

2023. jdlius 15-t8l hatalyba |épett a pedagdgusok (ij életpélyajarol szdlé 2023, évi LIL. torvény
(PUétv). 2023. évre vonatkozdan az intézménynek az atmeneti rendelkezések (157 § - 158 §)
alapjan voltak kotelezettségei.

Az intézmény a jogszabadlyi kitelezettségének eleget téve a dolgozdit tajékoztatta a 2024, januar
1-t81 bekdvetkezd jogviszony valtasrdl, és a 157, § (3). bekezdéshen rogzitett koriiményekrél. A
dolgozok teljes korllen megkaptak, és aldirtdk 2023. szeptember 14. napon a ,Téjékoztatds
jogviszony valtozasrdl” megnevezésli dokumentumot, a jogszabdlyban meghatarozott
tartalommal. Az intézmény minden dolgozdja elfogadta, alairta a dokumentumot.

A PGétv. 157, § (11) bekezdése alapjan a (10) bekezdésben meghatarozott illetmény alsd
hatarok a vizsgalt dolgozok esetében teljesiiltek.

Az intézmény Bels6 kontrolirendszer szabdlyzata az ellenSrzési iddszakban 2020.06.01-t0l
hatalyos. Az ellenGrzési nyomvonal a szabalyzat killén 6. sz. fliggeléke. Kiterjed az intézmény
teljes gazdasagi és szakmai folyamataira, ezen bellil a személyligyi folyamatokra is (1.1. és 3.1.
pontok).

A vagyonnyilatkozat-tételt az intézmény az SZMSZ 25. pontjaban, illetve kiilén Vagyonnyilatkozat-
teteli szabalyzatban (2008.) szabalyozza, Az intézményi vagyonnyilatkozat nyilvantartasa alapjan
megallapithatd, hogy a vagyonnyilatkozat tételre kotelezett dolgozdk kételezettségiiknek 2023.
illetve korabbi években eleget tettek.

Az SZMSZ 6.15. pontja, valamint a vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyzat tartalmazza a
Vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség szabalyozasat vezetéi beosztast betditdk részére, A
vagyonnyilatkozatok beaddsdra vonatkozd nyilvantartast, dokumentdciét az ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak..

Az intézmény vezetije 2 évente, legutoljara 2022-ben ABPE- II, képzésen részt vett, és a 2024.
évi képzésre bejelentkezik.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott terliletek képviselGivel egyeztettiik,
Az ellendrzés intézkedésre javaslatot nem tett.

Az ellenGrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
Osszességeben: megfeleld.

2024, évben az intézmeényneél folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellendrzétt tertietrdl
kialakitott mingsités a megfeleld kategéridba tartozik.

Az ellendrzés megfeleld mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfelel6 belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok
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alapvetGen nem jeleznek komolyabb hianyossagot a bels$ ellendrzési pontok vagy folyamatok
rendszerében. Az ellentrzési jelentésben kozélt megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge
pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
terlileteken, gyakorlott, hozzaérté munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a
célkitlizések megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére,

II.  Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belso Ellendrzési Iroda ellenGrzései mellett az intézmények részére 2024. évben is igény szerint
tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés terliletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tamogatasok elszamolasa
soran.

.

III. Az ellendrzések soran biintetG-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyandja kapcsan tett jelentések

A 2024, koltségvetési évben blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljarés
meginditésat a Belsé Ellendrzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett,

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellenbrzési Iroda engedélyezett létszama 2024, évben 3 6. Irodavezet6i feladatok
ellatédsara Varsanyi Attila kapott megbizast, A tényleges belsé ellendrzési feladatokat 3 f6
vegezte, Az irodavezetG a belsé ellendrzési vezetli feladatok mellett, konkrét belsé eliendrzési
feladatokat is ellatott.

A belss ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a belsd ellendrzésrél sz016 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1), az Aht. 70. § (4) bekezdésében elGirdsainak, a tevékenység
végzésehez rendelkeztek az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével. A belsé ellendrok
folyamatosan részt vesznek a 22/2019, (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési kételezettségnek,
2024-ben 2 f6 jelentkezett a kotelezé szakmai ABPE-II, tovabbképzésre, €s sikeres e-learning
vizsgat tett. Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett
kézszolgalati dolgozdk kételezd tovabbképzésén, és a 2024. évi képzési kdvetelményeknek eleget
tettek. A belsé ellenbrok tovabbi - a Kényvvizsgdldi Kamara és a Mérlegképes KényvelSi Szervezet
altal eléirt kételezd - tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels6 Ellenorzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elGirtaknak. A belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belsé ellendrzést
végzok a belso ellendrzési alapszabdlyban, etikai kddexben elbirtakat betartjak. A Bkr, 20, §
alapjan a belsd ellendrdk, illetve a belsd ellenGrzési vezets tekintetében Osszeférhetetlenség
2024, évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellen6rzési Iroda az Ovaros tér 9. szam alatt a ,B” épiilet foldszintjén
taldlhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenyseégét. Az Iroda informatikai elldtottsdga: 3 db
notebook. Jogszabdlyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten kereszilll biztosit az Uj
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Jogtarhoz. Az ellendrzések nyilvantartaséhoz killsn szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti
ellendrzési dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kézponti irattdraban, a masolatok 10
évig tartd Orzése a ,B” éplilet alagsordban kiilén helyiségben torténik. A masolasi, nyomtatdsi,
szkennelési feladatokat a ,B" éplilet portajan talalhatd nyomtatoval végeztiik.
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VI. Az ellenorzéseket segitd, illetve akadalyoz6 egyéb tényezik

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitél, a szamviteli
szolgaltatast végz8 szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2024, évi ellendrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozod javaslatok

A bels8 ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nyGjtson
segitséget az Gnkormanyzati intézmények jogszer(i miikédéséhez.

2024-ban a 2025. évi bels§ ellendrzési terv kidolgozasa sordn az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a bels§ ellenGrzés azon terliletek kivalasztasdra tett javaslatot, ahol a jogszabdlyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
ifletve jogszabalyok a belso ellentrzés szamara elbirtak.

VIII. A belsé kontrolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsd ellendrzés 2024-ban a belsé kontrollrendszer miikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, Az éves felligyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2025-ben is sort fogunk keriteni a kiils8 és a kordbbi bels§ ellendrzések &ltal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erdsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfeleld mikodését, hozzdjaruliva az intézményi belsd
kontrolirendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez. o

Veszprém, 2025.februér 28. "\ Veszprém, 2025. februar 28.
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