VESZPREMI LENGYEL NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
ELNOKE

VESZPREM MEGYEI JOGU VAROS JEGYZOJE

Szam: ONK/4-4/2025.

ELOTERJESZTES

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
2025. majus 26-i
rendkiviili
képviselo-testiileti iilésére

Targy: Dontés a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi
stratégiai ellendrzési tervének jovahagyasarol

Eloterjesztok: Kovesdi Hanna elndk
dr. Dancs Judit jegyz0

Az eloterjesztés elokészitésében részt vett:  Varsanyi Attila irodavezetd

A dontés meghozatala egyszerii tobbséget igényel.

Az eloterjesztés torvényességi feliilvizsgalatat végezte:

Kicska Andrea
szervezési referens



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenOrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a el6irja, hogy a
szervezet hosszu tavu céljaival 6sszhangban — az dnkormanyzati alrendszerbe tartozd
szervezetek esetében egy-egy valasztasi ciklusra vonatkozdan — meg kell hatarozni a
stratégiai célokat, a belsd kontrollrendszer &ltalanos értékelését, a kockazati
tényezOket és értékelésiiket, a belsO ellenOrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési
tervet, a sziikséges erdforrasok felmérését, az ellendrzési prioritasokat.

A nemzetiségi dnkormanyzat stratégiai ellendrzési tervét a Belsd Ellendrzési Iroda
késziti el, és a képvisel6-testiilet hagyja jova, az EInok és a Jegyzo eloterjesztése
alapjan.

A fenti kotelezettségnek eleget téve a hatarozati javaslat mellékletét képezé 2025-
2029 évekre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési Tervet terjesztjik eld.

Kérem, a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elGterjesztést megtargyalni és a
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2025. majus 14.

Kovesdi Hanna s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyz0



HATAROZATI JAVASLAT

Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2025. (.....) hatarozata
a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellenorzési tervének jovahagyasarol

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormén_yzat KépviselO-testiilete megtargyalta a
,Dontés a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat 2025-2029. évi stratégiai
ellenorzeési tervének jovahagyasarol” cimii eloterjesztést, és az alabbi dontést hozta:

1. A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel&-testiilete jovahagyja
a 2025-2029. évi stratégiai ellenGrzési tervet a hatarozat melléklete szerinti
tartalommal.

2. A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete felkéri az
elnokot, hogy az elfogadott stratégiai ellendrzési tervet kiildje meg a belso
ellenbrzési vezeto részére.

Hatarido: 2. pont: 2025. majus 30.

Felelos: Kovesdi Hanna elnok

A végrehajtas elokészitéséért felelos koztisztviselo:
Kicska Andrea szervezési referens

Veszprém, 2025. majus 26.

Kovesdi Hanna s.k. dr. Dancs Judit s.k.
elnok jegyzo



Melléklet a ..../2025. (......) hatarozathoz

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
2025-2029. évekre vonatkozo stratégiai
ellenoérzési terve

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a el6irja, hogy stratégiai ellenérzési tervben
sziikséges meghatdrozni — a szervezet hosszu tavu céljaival sszhangban — a bels6 ellendrzésre
vonatkozd stratégiai célokat, a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését, a kockazati
tényezOket és értékelésiiket, a belsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet, a
sziikséges er6forrasok felmérését, az ellendrzési prioritasokat. E kotelezettségnek eleget téve
a Bkr 30. § (1) bekezdés a)-f) pontja alapjan az alabbi stratégiai tervet dolgoztuk ki.

1. A VeszprémiLengyel Nemzetiségi Onkormanyzat hossz( tavi célkitiizései és

az azzal 6sszhangban Iévo belso ellendrzési stratégiai célok:

Magyarorszag védelemben részesiti a nemzetiségeket, biztositja sajat kultirajuk apolasat,
anyanyelviik haszndlatat, az anyanyelv(i oktatast, a sajat nyelven vald névhasznalat jogat,
kollektiv részvételiiket a kozéletben, elbsegiti a kulturdlis autondmidjuk megvaldsulasat,
garantalja a valds kozosségeik dnigazgatashoz, dnkormanyzatisaghoz vald jogat.

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) 80. §
el6irasainak megfeleléen hatalyos megallapodas van a Veszprém Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata és a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat kézétt a nemzetiségi
onkormanyzat mikodéséhez sziikséges feltételek biztositdsa targyaban. A megallapodas
tartalmazza a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikodési feltételeit, és az ezzel kapcsolatos
végrehaijtasi feladatokat, az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerinti eldirasokat, szabalyokat.

A Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa e jogok
érvényesiilését a Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzataban
meghatarozottak szerint.

Ennek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és a belsd
kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) alapjan
a Veszprémi Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzésére vonatkozd stratégiai terve
az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A bels6 ellenGrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon a Veszprémi Lengyel
Nemzetiségi Onkormanyzat altal kit(izott stratégiai célok eléréséhez. A stratégiai ellendrzési
tervnek dsszhangban kell lennie a Nemzetiségi Onkormanyzat hosszd tavl céljaival, az
ellatandd feladatokkal.

A Nemzetiségi Onkormanyzat hosszu tavi célkit(izéseit elésegitd belsé ellendrzési hossz tavi
célkitlizések és stratégiai célok a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének
biztositdsa a mikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében az alabbiak:
e vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddésének,
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,
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vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat,
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatdsagat

a belsd kontrollrendszer szabalyozottsaganak és miikodésének folyamatos vizsgalata,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak, mikodésének ellendrzése,
figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

a korabbi ellen6rzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
vizsgalata, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése,

a magas kockazatl rendszerek, folyamatok ellen6rzése 1 éves ciklusokban, illetve
lehetGség szerint,

a kozepes kockazatl rendszerek, folyamatok ellen6rzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetség szerint,

kockazatelemzésen alapuld éves ellenbrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A belsd kontrollrendszer az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban:
Aht.) 69. §-ban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy:

a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen haijtsak végre,

az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl.

A szervezet belsd kontrollrendszeréért a szervezet vezetdje a felelds, aki kbteles — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

kontrollkdrnyezetet,

az integralt kockazatkezelési rendszert,

kontrolltevékenységeket,

informacios és kommunikacids rendszert,

nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani és miikddtetni.

A Bkr. 21. § (2) pontja a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzés feladataként hatarozza
meg a belsd ellenbrzés bizonyossagot adoé tevékenysége korében ellatando feladatait:

elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikdodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint mdkodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfeleldségét, a beszamoldk
valddisagat;

a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése
és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;
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e nyilvantartani és nyomon kovetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

A bizonyossagot ad6 tevékenységet az alabbi ellenorzési tipusok szerint kell
ellatni:

a szabalyszer(iségi ellendrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikodése, illetve tevékenysége megfelelden szabdlyozott-e, és
érvényesiiinek-e a hatdlyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és vezetli
rendelkezések elbirasai;

a pénzigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamwviteli nyilvantartasok
ellenOrzése;

a rendszerellen6rzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
mikodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhatd teriiletén a miikddés,
illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e
meg;

az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél mikodo informatikai rendszerek
megfeleldségére, megbizhatdsagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilonGsen:

vezetOk tamogatasa az egyes megoldasi lehetOségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

pénzligyi, targyi, informatikai és humaner6forras-kapacitasokkal vald ésszer(ibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

a vezetOség szakérti tdmogatdsa a kockdazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

tanacsadas a szervezeti struktlrak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriletén;
konzultacié és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A belsS ellenérzés a célok elérése érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzatnal az éves
ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt kockazatkezelési, a pénziigyi
irdnyitasi, végrehajtasi rendszert, a belsd kontroll eljarasok miikédését, valamint a monitoring
rendszert.

3.

Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

a gazdasagi, szervezeti, személyi valtozasok,

jogi, szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,

a szervezet, miikodés Osszetettsége, vagyongazdalkodasi feladatok,

a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga, beszamold valddisaga, alatamasztasa,
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- a szabdlyozottsag,
- aszervezet allanddsaga,
- a belso és kiilsd informacidaramlas és informacidk mindsége,
- akilso és belso ellendrzési kdrnyezet, intézkedési tervek végrehajtasa,
- a mlkodési kornyezet kockazatai, pandémias kockazat.
A Nemzetiségi Onkormanyzatra haté kockazatok a kévetkezdk lehetnek:

a jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a belsd szabalyozas hianya,
aktualizalas elmaradasa,
- a koltségvetésben el6re nem tervezett kiadasok felmeriilése, a forrashianybdl adddo
kockazat,
- a befektetett vagyon nem megfelelé miikodtetése, haszndlata,
- afeladatok elvégzéséhez sziikséges technikai feltételek hianya,
- a nem megfeleld informacidé és kommunikacié a szervezeten belll, és a kiilso
partnerekkel, irdnyitd szervezettel, intézményekkel,
- a nem megfelel6 dokumentaltsagbdl eredd,
- szervezeti integritas sériilésébdl eredd, korrupcios kockazatok, szabalytalansagok,
- a kils6 és bels6 ellendrzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek nem
kertilnek végrehajtasra.
A rendszeresen elvégzett ellenOrzésekkel, a megtett intézkedésekkel, a megfeleld
szabalyozottsdggal a gazdalkodasban és annak dokumentaltsagaban rejld kockazatok
visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét, a kialakitott kontrollokat kilon szabalyzatban, a
munkakori leirasokban, vezetGi utasitasokban kell szabalyozni. A megtett intézkedéseket a
kockazatkezelés soran dokumentalni sziikséges, a nyomon kovetési rendszert ki kell alakitani.

4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatait a Veszprém Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzési Irodaja, a bels6 ellendrzési vezetd feladatait a Belso
Ellen6rzési Iroda vezetdje latja el.

A VMJV. Polgarmesteri Hivatal Bels6 EllenGrzési Iroda koztisztvisel6i az eldirt altalanos és
szakmai kdvetelményeknek megfelelnek. A Polgarmesteri Hivatal biztositja a bels6 ellenérok
folyamatos kotelezd tovabbképzését (ABPE I-I1.).

A bels6 ellendrok a kozszolgalati dolgozok kotelez tovabbképzésén keresztiil az évenként
kivalasztott tovabbképzési témak elsajatitasa soran, valamint egyéb szakmai konzultacidkon,
a konywviteli szolgaltatast végzok éves tovabbképzésén vald részvétellel a jogszabalyi
valtozasokat, illetve tovabbi aktualis témakat ismernek meg.

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzOkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belso

ellen6rok képzettsége, szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kévetelményeket, a jogszabalyok valtozasat folyamatosan kévetni tudjak.

5. A belso elleno6rzés targyi és informacios igénye



A bels6 ellen6rok munkavégzésének targyi és informacios feltételei biztositasardl a
Polgarmesteri Hivatal Jegyzdje gondoskodik. A VMJV. Polgarmesteri Hivatalnal a feladatellatas
informatikai hattere, valamint a helyszini ellenGrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

A helyszini ellendrzések alkalmaval az ellen6rzott szervek, egységek koételesek az ellendrok
szamara megfelel6 munkakoriilményeket biztositani, az ellenGrzéshez sziikségek
dokumentumokat rendelkezésre bocsatani. (Bkr. 28. § d) bekezdés)

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Elsédleges szempont az ellenbrzés mikodését illetden, hogy biztositsa a Nemzetiségi
Onkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat.

Az ellen6rzés soran kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletek az alabbiak:

- a szabalyozottsag, bels6 kontrollok érvényesiilése a gyakorlatban,

- kozzétételi kotelezettség teljesitésének ellendrzése,

- a koltségvetés tervezés, beszamolas, a pénzmaradvany, az eredmény vizsgalata, az az
eredményre hatd tényezk elemzése, szamviteli nyilvantartdsok megléte,
szabalyossaga, egyeztetése a kdnyvelt adatokkal,

- készpénzgazdalkodas, gazdalkodasi jogkorok hasznalatanak vizsgalata,

- Eurdpai Unios és hazai forrasbol megvaldsuld projektek, palyazati elszamolasok,

- tamogatasok, sajat bevételek, elszamolasa, dokumentalasa,

- céljelleggel nyujtott tdmogatasok elszamolasanak ellenbrzése,

- a pénzigyi, szabalyszer(iségi, teljesitményellendrzések altal feltart hidnyossagok
megsziintetése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak
ellendrzése, kils0 és belsd ellenérzésekhez kapcsoldodd intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetése.

Az ellenOrzések kiemelt teriileteit minden évben felll kell vizsgalni és a megvaltozott
korilményekhez, feladatokhoz kell igazitani.

Készitette: Jovahagyta:
Veszprém, 2025. ................. Veszprém, 2025. ...............
Varsanyi Attila Kovesdi Hanna

bels6 ellendrzési vezetd elnok



