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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét szabalyozd 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr) 30.§ elbirja, hogy stratégiai ellendrzési tervben szlikséges meghatarozni
- a szervezet hossz( tavl céljaival Gsszhangban - a bels6 ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket. E kotelezettségnek eleget téve a Bkr 30.§ (1) a)-f) pont alapjan az alabbi
stratégiai tervet dolgoztuk ki.

1. A Veszprém Megyei Jogu Varos (VMIV) Polgarmesteri Hivatala hosszi tavua

célkitlizései és az azzal 6sszhangban Iévé belsé ellen6rzési stratégiai célok:

A koltségvetési szerv kozfeladata:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold CLXXXIX. torvény 84.8 (1) bekezdése alapjan
ellatja az dnkormanyzatok miikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyz0 feladat- és
hatdskorébe tartozd (igyek dontésre vald elSkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokat. A hivatal kdzrem{ikodik az dnkormanyzatok egymas kozétti, valamint az allami
szervekkel torténd egylittm(ikddés 6sszehangolasaban.

A kozteriilet- feligyeletekrOl szolé 1999. évi LXIII. térvény alapjan, valamint az egyes
rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek az
iskolakerlilés elleni fellépést biztositd mddositasardl szél6 2012. évi CXX. torvény alapjan
meghatarozott feladatokat is.

A koltségvetési szerv fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolasa:

szakagazat szakagazat megnevezése
szama
841105 Helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsok igazgatasi tevékenysége
Célok:

A VMIV Polgarmesteri Hivatala alapveto célja, hogy biztositsa a kozfeladatok elldtasat az
Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzataban meghatarozottak szerint.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a VMIV Polgarmesteri Hivatala
altal kit{izott stratégiai célok eléréséhez.
A stratégiai ellendrzési tervnek 6sszhangban kell lennie a VMIV Polgarmesteri Hivatala hosszl
tévd céljaival, az elldtando feladatokkal.

A VMIV Polgdrmesteri Hivatala hossz( tava célkitlizéseit el6segitd belsé ellendrzési hosszi tavi
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:



A VMV Polgarmesteri Hivatala gazdalkodasaval kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének
biztositasa a m{ikodéképesség és pénzligyi egyenslly megteremtése érdekében:

¢ vizsgalni és értékelni kell a pénzligyi irdnyitasi és ellenGrzési rendszerek mikdodésének,
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

e vizsgélni a rendelkezésre 4llé erbforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat,
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldok megbizhatdsagat

o a belsé kontrollrendszer szabalyozottsaganak és mlikddésének folyamatos vizsgdlata,

e a pénzigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak, miikodésének ellendrzése,
figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

e a kordbbi ellenérzések altal feltért hianyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
vizsgalata, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése,

e a magas kockazatd rendszerek, folyamatok ellendrzése 1 éves ciklusokban, illetve
lehetség szerint,

o a kozepes kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban,

o kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény 69. §-ban
meghatarozott rendszer, amely a kockadzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az Polgarmesteri Hivatal:

e a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az erGforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSie a felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

- kontrollkérnyezetet,

- az integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacids és kommunikacios rendszert,

- nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani és m{ikddtetni.

A Bkr. 21. §. (2) pontja a koltségvetési szerveknél a belsg ellendrzés feladataként hatarozza
meg a belss ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében elldtando feladatait:

e elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, mlikddésenek
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelését, valamint mikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

o elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valod gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfelel6ségét, a beszamolok
valddisagat;

e a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése,
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kikliszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megelGzése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv milkodése eredményességének névelése
és a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e nyilvantartani és nyomon kovetni a bels6 ellenbrzési jelentések alapjan megtett

intézkedéseket,

A bizonyossagot ad6 tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint kell
ellatni:

a szabalyszerliségi ellenGrzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és
érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetGi rendelkezések
el6irasai;

a pénzigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzligyi
elszdmolédsainak, valamint az ezek alapjaul szolgdld szamviteli nyilvantartasok
ellentrzése;

a rendszerellen6rzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve
miikodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol korllhatarolhatd teriletén a mikodés,
illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e
meg;

az informatikai ellenrzés a koltségvetési szervnél m(ikédo informatikai rendszerek
megfelel0ségére, megbizhatésdgara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfelelGségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

A tanacsado tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek kiilbndsen:

vezetk tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetGségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

pénzligyi, targyi, informatikai és humaner&forras-kapacitasokkal valé ésszer(ibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyulé tanacsadas;

a vezet6ség szakértGi tdmogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer Kkialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment terlletén;
konzultaci6 és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
novelése és a bels6 kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

A belsé ellenGrzés a célok elérése érdekében a Polgarmesteri Hivatalnal az éves ellendrzések
alkalméval elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt kockazatkezelési, a pénziigyi iranyitasi,
végrehajtdsi rendszert, a belsé kontroll eljarasok miikodését, valamint a monitoring rendszert.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:

a gazdasagi, szervezeti, személyi valtozasok,
jogi, szabdlyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,
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- a szervezet, mikddés Osszetettsége, vagyongazdalkodasi feladatok,

- a szamviteli rendszerek megbizhatosaga, beszamolo valddisaga, alatdmasztasa,
- a szabdlyozottsag,

- aszervezet allandoséaga,

- a belso és kiilso informéacidéaramlas és informaciok mindsége,

- akulso és bels6 ellendrzési kornyezet, intézkedési tervek végrehajtasa,

- a m{kodési kdrnyezet kockazatai, pandémias kockazat.

A Polgarmesteri Hivatalra haté kockazatok a kovetkezbk lehetnek:

- a jogszabalyi valtozasok figyelmen kivill hagydsa, a bels0 szabalyozas hianya,
aktualizalas elmaradasa,

- a koltségvetésben elére nem tervezett kiadasok felmeriilése, a forrashianybdl adddéd
kockazat,

- a befektetett vagyon nem megfelel6 miikddtetése, hasznélata,

- megfeleld képzettségli, mennyiség(i humanerdforrds hianya,

- a feladatok elvégzéséhez sziikséges technikai feltételek hianya,

- a nem megfeleld informacidé és kommunikacid a szervezeten bellll, és a kiilso
partnerekkel, iranyitd szervezettel, intézményekkel,

- anem megfelelé dokumentaltsagbdl eredd,

- szervezeti integritas sériilésébol eredd, korrupcids kockézatok, szabalytalansagok

- a kiilsG és belsG ellendrzések javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek nem
keriilnek végrehajtasra.

A rendszeresen elvégzett ellenOrzésekkel, a megtett intézkedésekkel, a megfeleld
szabalyozottsaggal a gazdélkodésban és annak dokumentdltsagaban rejl6 kockazatok
visszaszorithatdk, minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét, a kialakitott kontrollokat kiilon szabalyzatban, a
munkakori leirdsokban, vezetGi utasitasokban kell szabalyozni. A megtett intézkedéseket a
kockazatkezelés soran dokumentalni sziikséges, a nyomon kdvetési rendszert ki kell alakitani.

4. A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési terv

A Polgarmesteri Hivatal bels ellendrzési feladatait a Bels6 Ellendrzési Iroda, a bels ellendrzési
vezet6 feladatait a Belsd Ellendrzési Iroda vezetGie latja el.

A VMIV Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Iroda koztisztviselGi az eloirt altaldnos és
szakmai kovetelményeknek megfelelnek. A Polgarmesteri Hivatal biztositja a bels6 ellendrok
folyamatos kotelez6 tovabbképzését (ABPE I-I1.).

A bels6 ellenérok a kozszolgalati dolgozok kotelezG tovabbképzésén keresztiil az évenként
kivalasztott tovabbképzési témak elsajatitdsa soran, valamint egyéb szakmai konzultaciokon,
a konywviteli szolgaltatadst végzok éves tovabbképzésén vald részvétellel a jogszabalyi
valtozasokat, illetve tovabbi aktudlis témakat ismernek meg.

A belsé ellentrzési tevékenységet végzOkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellenorok képzettsége, szakmai gyakorlata kielégitse az ellenGrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket, a jogszabalyok valtozasat folyamatosan kévetni tudjak.



5. A belso ellendrzés targyi és informacids igénye

A bels6 ellenérok munkavégzésének targyi és informacios feltételei biztositasardl a
Polgarmesteri Hivatal Jegyzéje gondoskodik. A VMJV Polgarmesteri Hivatalnal a feladatellatas
informatikai hattere, valamint a helyszini ellenGrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

A helyszini ellendrzések alkalméaval az ellenGrzott szervek, egységek kotelesek az ellendrok
szamara megfeleld munkakoriiményeket Dbiztositani, az ellendrzéshez  sziikségek
dokumentumokat rendelkezésre bocsatani. (Bkr. 28. § d) bekezdés)

6. Az ellenorzés altal vizsgalando teriiletek

ElsGdleges szempont az ellendrzés miikodését illetéen, hogy biztositsa a Polgarmesteri Hivatal
rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az ellendrzés soran kockazatelemzés alapjan meghatdrozott prioritasi teriiletek az aldbbiak:

- a szabalyozottsag, bels6 kontrollok érvényesiilése a gyakorlatban,

- kozzétételi kitelezettség teljesitésének ellendrzése,

- a koltségvetés tervezés, beszamolas, a pénzmaradvany, az eredmény vizsgélata, az az
eredményre hatd tényezOk elemzése, szamviteli nyilvantartdsok megléte,
szabalyossaga, egyeztetése a konyvelt adatokkal,

- készpénzgazdalkodas, gazdalkodasi jogk6rok hasznalatanak vizsgalata,

- Eurdpai Unids és hazai forrasbdl megvaldsuld projektek, palydzati elszamolasok,

- tobbségi tulajdonll gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak vizsgalata,

- sajat bevételek beszedése, elszamolasa, dokumentalasa,

- céljelleggel nydjtott tAmogatasok elszamolasanak ellendrzése,

- humaneréforras gazdalkodas, személyi kiadasok vizsgalata,

- a pénzigyi, szabalyszer(ségi, teljesitményellendrzések altal feltart hianyossagok
megsziintetése, felszdmoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak
ellendrzése, kills6 és belsd ellendrzésekhez kapcsolédd intézkedési  tervek
végrehajtasanak nyomon kovetése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben fellil kell vizsgdlni és a megvaltozott
koriilményekhez, feladatokhoz kell igazitani.

Veszprém, 2025. mércius +

Készitette: Jovahagyta:
Va rsa %/I Attila s dr. Dancs Judit
belsd ellenbrzési vezetd / jegyz6







