Az Eotvos Karoly Konyvtar
2025-2029. évekre vonatkozo straf
ellendrzési terve

A kltségvetési szervek belss kontrollrendszerét szabélyozé 370/2011. (XIE.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr) 30.§ el6irja, hogy stratégiai ellenGrzési tervben szilkséges meghatarozni
- a szervezet hossz(l tavl céljaival 6sszhangban - a bels6 ellendrzésre vonatkozd stratégiai
fejlesztéseket. E kotelezettségnek eleget téve a Bkr 30.§ (1) a)-f) pont alapjan az aldbbi
stratégiai tervet dolgoztuk ki.

1. Az Ebtvos Karoly Konyvtar hosszi tavu célkituzései és az azzal 6sszhangban
Iévd belso ellendrzési stratégiai célok:

A koltségvetési szerv kozfeladata:

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmlivelodésrdl sz6l6é 1997.
évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Kult. tv.) 55. § (1) bekezdése, valamint 64-66. §-a alapjan
a nyilvdnos kényvtari elldtés biztositdsa, tovabba a varmegyei hatokor(i varosi konyvtari
feladatok ellatasa.

A koltségvetési szerv az Orszagos Dokumentumellatasi Rendszerr8l szélé 73/2003. (V.28.)
Korm. rendelet (a tovéabbiakban: ODR) alapjan, az ODR keretében miikod6é szolgaltato
varmegyei hatokor(l varosi konyvtar.

A koltségvetési szerv fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati besorolasa:

szakagazat szama szakagazat megnevezése
911100 Konyvtari tevékenység

A koltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcié szerinti
megjelolése:

sor-

szam Korm. funkcio szam Kormanyzati funkcio megnevezése
1. 082042 Konyvtéri dllomany gyarapitasa, nyilvantartasa
2. 082043 Konyvtari alloméany feltdrdsa, meglrzése, védelme
3. 082044 K6nyvtari szolgéltatasok
4. 083020 Konyvkiadas
5. 083030 Egyéb kiaddi tevékenység
6. 095020 Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés

Az E6tvds Kéroly Kényvtar alapvet célja, hogy biztositsa a kozfeladatok ellatasat az intézmény
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzataban meghatarozottak szerint.

A bels§ ellendrzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az EG6tvos Karoly Konyvtér altal
kit{izott stratégiai célok eléréséhez. A stratégiai ellenérzési tervnek dsszhangban kell lennie az
EGtvos Karoly Konyvtar hossz( tavu céljaival, az ellatandé feladatokkal.



A hosszl tava célkitlizéseit elGsegitd belso ellendrzési hossz tava célkitlizések és stratégiai
célok az intézmény gazdalkodasaval kapcsolatos feladatok szabaly-szer{iségének biztositésa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében:

e vizsgalni és értékelni a pénzligyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek mikodésének,
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

e vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat,
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatdsagat

e a belsé kontrollrendszer szabalyozottsaganak és miikodésének folyamatos vizsgalata,

e a pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak, m{kddésének ellendrzése,
figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

e a kordbbi ellen6rzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
vizsgélata, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése,

e a magas kockdzatl rendszerek, folyamatok ellenGrzése 1 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

e a kozepes kockazat( rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetGség szerint,

e kockazatelemzésen alapuld éves ellenGrzési terv kidolgozasa.

2. A belso kontrolirendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az allamhaztartasrdl szolé 2011. évi CXCV. toérvény 69. §-ban
meghatarozott rendszer, amely a kockdzatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels0 kontrollrendszer m(kdodtetésének célja, hogy az intézmény:
e a milkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,
e az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
e megvédjék az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje a felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfelelo

- kontrolikdrnyezetet,

- az integralt kockézatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informacids és kommunikacios rendszert,

- nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani és miikédtetni.

A Bkr. 21. §. (2) pontja a koltségvetési szerveknél a bels6 ellendrzés feladataként hatarozza
meg a belsd ellendrzés bizonyossagot add tevékenysége korében elldtando feladatait:

e elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszer kiépitésének, mlikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

e elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megdvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelelGségét, a beszamoldk
valddisagat;

e a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése,
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kikliszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv milkodése eredményességének ndvelése
és a bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

e nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett

intézkedéseket.

A bizonyossagot ado tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint kell
ellatni:

a szabalyszer(ségi ellenGrzés arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mikodése, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és
érvényesiilnek-e a hatélyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezet6i rendelkezések
elGirasai;

a pénziigyi ellenbrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgadld szamviteli nyilvantartdsok
ellendrzése;

a rendszerellenGrzés keretében az egyes rendszerek kialakitdsanak, illetve
mUkodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet éltal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhaté terliletén a miikodés,
illetve a forrasfelhasznaléds gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e
meg;

az informatikai ellendrzés a koltségvetési szervnél mikddd informatikai rendszerek
megfelelGségére, megbizhatésagara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleldségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

A tanacsado tevékenység keretében ellathat( feladatok lehetnek kiilondsen:

vezetbk tamogatasa az egyes megoldasi lehet6ségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

pénzligyi, targyi, informatikai és humaner6forras-kapacitasokkal valé ésszer(ibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

a vezetGség szakértdi tamogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansdgkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

tanacsadas a szervezeti struktUrak racionalizdldsa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
konzultacio és tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése eredményességeének
novelése és a belsd kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetben.

A belsd ellendrzés a célok elérése érdekében az intézménynél az éves ellendrzések alkalmaval
elemzi, vizsgalja és értékeli az integralt kockazatkezelési, a pénziigyi irdnyitasi és végrehajtasi
rendszert, a belsd kontroll eljarasok miikddését, valamint a monitoring rendszert.

3. Kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:

a gazdasagi, szervezeti, személyi valtozasok,
jogi, szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
az intézmény feladatai, stratégiaja,



- a szervezet, milkddés dsszetettsége, vagyongazdalkodas,

- a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga, beszamold aldtamasztasa,
- a szabalyozottsag,

- aszervezet allanddséga,

- az informaciéaramlas és informacidnyljtas mindsége,

- a kiils6 és belso ellendrzési kornyezet,

- a miikodési kdrnyezet kockazatai, pandémids kockazat.

Az intézményre hatd kockazatok a kdvetkezok lehetnek:

- a jogszabdlyi véltozasok figyelmen kiviil hagydsa, a bels6 szabalyozas hianya,
aktualizalas elmaradasa,

- a koltségvetésben el6re nem tervezett kiadasok felmerilése, a forrashidnybdl adodo
kockazat,

- megfelel§ képzettségli, mennyiség(i huméanerdforrés hianya,

- afeladatok elvégzéséhez szilkséges technikai feltételek hianya,

- a nem megfeleld informécié és kommunikacié a szervezeten beliil, és a kiilsd
partnerekkel, iranyité szervezettel, szolgdltatd szervezettel,

- anem megfelelé dokumentaltsagbdl eredd,

- szervezeti integritas sériilésébdl eredd, korrupcios kockazatok, szabalytalansagok.

A rendszeresen elvégzett ellendrzésekkel, megtett intézkedésekkel a szabalyozottsag
hidnyaban, gazdalkodasban és annak dokumentéltsagaban rejlé kockazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockdzatkezelés feladat- és hatdskorét, a kialakitott kontrollokat kiilén szabalyzatban, a
munkakori leirdsokban, vezetdi utasitdsokban kell szabalyozni. A megtett intézkedéseket a
kockézatkezelés soran dokumentalini szilkséges, a nyomon kévetési rendszert ki kell alakitani.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az E6tvos Karoly Konyvtér belsd ellendrzési feladatait — mint felligyeleti szerv -, a Veszprém
Megyei Jogli Véros Polgérmesteri Hivatala, a bels§ ellenfrzési vezetd feladatait a Bels6
Ellen6rzési Iroda vezetGie latja el.

A VMIV Polgarmesteri Hivatal Bels Ellendrzési Iroda koztisztvisel§i az eldirt éltalanos és
szakmai kévetelményeknek megfelelnek. A Polgarmesteri Hivatal biztositja a bels6 ellendrok
folyamatos kételezd tovabbképzését (ABPE I-11.).

A bels6 ellendrok a kozszolgélati dolgozdk kételez6 tovabbképzésén keresztiil az évenként
kivalasztott tovabbképzési témak elsajatitdsa soran, valamint egyéb szakmai konzultacidkon,
a konywviteli szolgaltatast végzOk éves tovébbképzésén vald részvétellel a jogszabalyi
valtozasokat, illetve tovabbi aktualis témakat ismernek meg.

A bels6 ellenbrzési tevékenységet végzdkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellen8rok képzettsége, szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kdvetelményeket.

5. A belsd ellen6rzés targyi és informaciés igénye

A bels§ ellenérok munkavégzésének tovabbi targyi és informacids feltételei biztositasardl a
Polgarmesteri Hivatal Jegyz6je gondoskodik. A VMJV Polgarmesteri Hivatalndl a feladatellatas



informatikai hattere, valamint a helyszini ellenOrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

A helyszini ellen6rzések alkalmaval az ellenGrzétt szervek kotelesek az ellen6rok szamara

megfelel6 munkakoriiményeket biztositani, az ellenGrzéshez sziikségek dokumentumokat
rendelkezésre bocsatani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

6. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Elsédleges szempont az ellendrzés mikodését illetéen, hogy biztositsa az intézmény
rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdaségos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az ellendrzés soran kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teruletek az alabbiak:

- a szabalyozottsdg, bels6 kontrollok érvényesiilése a gyakorlatban,

- a koltségvetés tervezés, beszamolas, a pénzmaradvany, az eredmény vizsgélata, az
OsszetevOok  keletkezésének elemzése, szamviteli nyilvantartasok megléte,
szabalyossdga, egyeztetése a kdnyvelt adatokkal,

- készpénzgazdalkodas, gazdalkodasi jogkorok hasznalatanak vizsgalata,

- Eurdpai Unids és hazai forrashbol megvalosulo fejlesztések, palyazati elszamolasok,

- sajat bevételek beszedése, elszamolasa, dokumentalasa,

- intézményi beszerzések, beruhazasok, felljitasok ellenorzése,

- humaneréforras gazdalkodas, személyi kiadasok vizsgalata,

- szakmai folyamatok vizsgalata,

- a pénzlgyi-szabalyszerliségi, teljesitményellendérzések altal feltart hidnyossagok
megsziintetése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasanak
ellenGrzése, kiils6 és bels6 ellendrzésekhez kapcsolddd intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetése.

Az ellendrzések kiemelt terlileteit minden évben felll kell vizsgdlni és a megvaltozott
kortilményekhez, feladatokhoz kell igazitani.

Veszprém, 2025. aprilis 7.
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