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Tisztelt Kozgyiilés!

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorményzata Kozgy(ilésének a kozteriiletek
hasznalatardl sz6l6 8/2022. (III. 24.) onkormanyzati rendelete meghatarozza azokat a
tevékenységeket, amelyek kozteriilet-hasznalati engedély alapjan végezhetbek.

A rendelet a koziigyekkel kapcsolatos vélemény-nyilvanitas korébe eso
tevékenységeket nem tartalmazza, ekként jelenleg kozteriilet-hasznalati engedély
kidllitasara ilyen esetben nincs mdd. Ugyanakkor jogos elvaras, hogy a kozterilet
igénybe vehet0 legyen koziigyekkel kapcsolatos, illetve politikai vélemény-nyilvanitasi,
szabad tajékozodasi helyszinként. A rendelet mddositasa ezen elvarasnak eleget téve
sziinteti meg a joghézagot felligyelt keretek kozott.

Szabalyozast igényel az ilyen célu tevékenységek kore (szordlap-osztas, aldiras-
gy(ijtés, plakat kihelyezése), amelyek kapcsan az eljarasban figyelembe kell venni az
egyéb bejelentett rendezvények idOpontjat, helyszinét, a tevékenységek
megvaldsitdsanak korllményeit érintd varosképi, miemlékvédelmi, kozlekedési,
kozegészségiigyi szempontokat is az ezeket meghatarozd vonatkozd jogszabalyok
vizsgalata Utjan.

Ezen tevékenységek szorosan kapcsoldodnak a vélemény-nyilvanitas szabadsagahoz
mint alapjoghoz, kozterilet-hasznalati dij fizetésére torténd kotelezés mellozésével
keriilnek megallapitasra.

A szabalyozott tevékenységek kapcsan fontos jogszabalyi rendelkezés, hogy nem
eshetnek a gytlekezési jog hatalya ala, mert azok vonatkozasaban az eljard hatdsag a
rendorség, illetve a valasztdsi eljarasrdl szO0l6  torvény hatdlya ald
(kampanytevékenység) vagy a népszavazasrol szold jogszabalyok hatdlya ala
(kezdeményez0 altal végzett alairas-gydijtés).

Kérem a Tisztelt Kozgydlést, hogy az elGterjesztést megtargyalni és a rendelet-
tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Veszprém, 2025. oktober 14.

Porga Gyula



Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
.../2025. (X. 30.) onkormanyzati rendelete
a kozteriiletek hasznalatarol szol6 8/2022. (II1. 24.) 6nkormanyzati
rendelete modositasarol

[1] Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak Kozgydlése sziikségesnek tartja,
hogy a kozligyekkel kapcsolatos vélemény-nyilvanitas korébe esd tevékenységek
szabalyozott mddon, felligyelt keretek kozott legyenek végezhetoek kozterileten.

[2] Veszprém Megyei Jogu Varos Onkorményzatanak Kézgylilése az Alaptérvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szold6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 2.
pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1.§

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Koézgy(lésének a kozteriiletek
hasznalatardl szoldé 8/2022. (III. 24.) onkormanyzati rendelet 3. § (1) bekezdése a
kovetkezo f) ponttal egésziil ki:

(A kozteriilet-haszndlati engedélyt — a kozterlilet-hasznadlati dij fizetésére tortend

kotelezés mellozésével — kell kiadni:)

of) a kozligyek szabad megvitatasa korébe tartozd, sajtoterméknek nem mindsiilo
kiadvanyok osztasahoz, az ahhoz hasznalt eszk6zok elhelyezéséhez, a koziigyek
megvitatdsa korébe tartozd kérdésekben vald véleménycseréhez vagy
alairasgylijtéshez hasznalt, felszinhez nem rogzitett pultok feldllitdsahoz és az
azokhoz kapcsolodd, a szervezét vagy a rendezvényt azonositd vagy azzal
Osszefliggd politikai vagy tarsadalmi célu kozlést hordozd zaszld, molind vagy
mas hasonld eszkdzok elhelyezéséhez helyszinenként dsszesen legfeljebb 4 m2
alapteriileten, valamint hirdetésnek nem minGsilé plakatot tartalmazo, nem
rogzitett allvanyzat elhelyezéséhez hordozéfeliiletenként 4 m?2 feliileten feltéve,
ha a tevékenység nem tartozik a gylilekezési jog, a valasztasi eljarasrdl szolé
torvény vagy a népszavazasrol szold jogszabalyok hatalya ala.”

2. §
Ez a rendelet 2025. oktdber 31-én lép hatalyba.

Porga Gyula s.k. dr. Dancs Judit s.k.
polgarmester jegyz0



El6zetes hatasvizsgalat

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a kozteriiletek hasznalatardl szol6 8/2022. (II1. 24.) onkormanyzati

rendelete modositasahoz

I.

A 2011. januar 1-jétol hatalyos, a jogalkotasrol széld 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban Jat.) 17. §-a szerint:

17.8 (1) A jogszabaly elOkészitGje — a jogszabalyban feltételezett hatasaihoz

(2)

Veszprém

igazodd részletességli — elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a

szabalyozas varhato kdvetkezményeit.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait
ab) kornyezeti és egészségi kbvetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas
elmaradasanak varhato kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi
feltételeket.

11.

Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata Kozgylilésének a kozteriiletek

hasznalatarol szold 8/2022. (III. 24.) onkormanyzati rendelete modositasardl szélo
rendelet-tervezetben (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhaté hatasai — a Jat 17.
8.(2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetdk:

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa
E kdrben a Jat szerint ,kiilondsen” a kdvetkez6 kategodriakat kell vizsgalni.

a) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

aa) A Tervezet tarsadalmi hatasai:

A Tervezetben foglaltaknak tarsadalmi hatdsa kedvezd a koziigyekkel
kapcsolatos, illetve politikai vélemény-nyilvanitasi, szabad tajékozddasi
kozteriileti tevékenységek megvaldsitasanak engedélyezési eljarasban
torténd vizsgalata révén.

ab) A Tervezet gazdasagi, kbltségvetesi hatasai:

A Tervezetnek nincsenek gazdasagi, koltségvetési hatasai.

ac) A jogszabaly kornyezeti €s egeszségi kovetkezmenyer:

A Tervezetben foglaltaknak a jelenlegi helyzethez viszonyitott,
szamottevl kornyezeti és egészségi kdvetkezményei, eltérései nincsenek.

ad) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsai:
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A Tervezet a jelenlegihez képest tovabbi adminisztrativ terhet keletkeztet
a Polgarmesteri Hivatalban.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas
elmaradasanak varhato kovetkezményei:

A Tervezet megalkotasat az a tarsadalmi elvaras indokolja, hogy a kozteriilet igénybe
vehetd legyen koziigyekkel kapcsolatos, illetve politikai vélemény-nyilvanitasi, szabad
tajékozodasi helyszinként szabalyozott keretek kozott.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek:

A rendelet alkalmazadsa soran a személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételek
biztositottak.



Indokolas

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
a kozteriiletek hasznalatardl szol6 8/2022. (II1. 24.) onkormanyzati
rendelete mdédositasahoz

I.
A jogalkotasrdl sz4l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban Jat.) 18. §-a szerint:

18. § (1) A jogszabaly tervezete preambulumot tartalmaz, amelyben a szabalyozas
céliat minden esetben meg kell hatarozni. A jogszabdly tervezetének
preambulumaban a jogszabaly elokészitGje szikség szerint rogzitheti a
szabalyozassal 6sszefliggl azon elvi, elméleti tételeket, amelyeket a jogszabaly
tervezetének szerkezeti egységeiben a normativ tartalom hidnya miatt nem
lehet rendezni.

(2) A rendelet tervezetének preambuluma az (1) bekezdés szerinti tartalmi
elemek mellett tartalmazza a rendelet megalkotasdhoz sziikséges, az
igazsagligyért felelds miniszter rendeletében meghatarozott érvényességi
kellékek felsorolasat.

(3) A jogszabaly tervezetének preambulumat az igazsagligyért felelds miniszter
rendeletében meghatarozott jogszabalyszerkesztési kovetelmények szerint kell
kialakitani.

(4) A preambulumot a jogszabaly mddositasa esetén a jogszabaly megvaltozott
tartalmanak megfeleléen moddositani kell, ha az a preambulum és a jogszabaly
rendelkezéseinek tartalmi 6sszhangja megteremtése érdekében sziikséges.

(5) A jogszabdly tervezetéhez a jogszabaly el6készitéje indokolast csatol,
amelyben bemutatja azokat a jogszabaly normativ tartalmaval 6sszefliggd
tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat, amelyek a javasolt szabalyozast
szilkségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait, és az
allaspontjat az indokolas kozzétételérdl. A jogszabaly tervezetéhez tartozd
indokolasaban a jogszabdly el6készitdje bemutathatja a szabalyozassal
0Osszefliggd azon részletes koriilményeket, amelyek a szabalyozas értelmezését
segithetik, tovabba ismertetheti a szabalyozas el6zményeit.

(6) A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas nyilvanossagat jogszabalyban
meghatarozottak szerint kell biztositani.

(7) A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas kotelezd erdvel nem
rendelkezik.

(8) A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kivil kell hagyni a jogszabaly
tervezetéhez tartozd indokolas jogszabalyszoveggel ellentétes részét.

II.

Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgy(lésének a koézteriiletek
hasznalatardl sz6l6 8/2022. (III. 24.) énkormanyzati rendelete mddositasanak indokai
— a Jat 18. §-a alapjan — az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

1. A javasolt szabalyozast sziikségessé tevo tarsadalmi, gazdasagi,
szakmai okok és célok, a jogi szabalyozas varhato hatasainak
ismertetése:



Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyllésének a kozteriiletek
hasznalatardl szAl6 8/2022. (III. 24.) onkormanyzati rendelete meghatarozza
azokat a tevékenységeket, amelyek kozterilet-hasznalati engedély alapjan
végezhetbek.

A rendelet a koziigyekkel kapcsolatos vélemény-nyilvanitdas korébe eso
tevékenységeket nem tartalmazza, ekként jelenleg kozterilet-hasznalati engedély
kidllitasara ilyen esetben nincs mdd. Ugyanakkor jogos elvaras, hogy a kozterilet
igénybe vehet0 legyen koziigyekkel kapcsolatos, illetve politikai vélemény-
nyilvanitasi, szabad tajékozodasi helyszinként. A rendelet modositasa ezen
elvarasnak eleget téve sziinteti meg a joghézagot felligyelt keretek kozott.

Szabalyozast igényel az ilyen célu tevékenységek kore (szérdlap-osztas, alairas-
gydijtés, plakat kihelyezése), amelyek kapcsan az eljarasban figyelembe kell venni
az egyéb bejelentett rendezvények idopontjat, helyszinét, a tevékenységek
megvalositasanak kortiményeit érinté varosképi, miemlékvédelmi, kozlekedési,
kozegészségiigyi szempontokat is az ezeket meghatarozo vonatkozd jogszabalyok
vizsgalata utjan.

Ezen tevékenységek szorosan  kapcsolddnak a  vélemény-nyilvanitas
szabadsagahoz mint alapjoghoz, kozterilet-hasznalati dij fizetésére torténd
kotelezés mell6zésével keriilnek megallapitasra.

A szabdlyozott tevékenységek kapcsan fontos jogszabalyi rendelkezés, hogy nem
eshetnek a gylilekezési jog hatdlya ala, mert azok vonatkozasaban az eljard
hatdsag a rendorség, illetve a valasztasi eljarasrél szold térvény hatalya ala
(kampanytevékenység) vagy a népszavazasrdl szold jogszabalyok hatdlya ala
(kezdeményez0 altal végzett alairas-gydijtés).

2. Az indokolas kozzététele, nyilvanossaga

A Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a
kbzjogi szervezetszabalyozd eszk6z kdzzététele soran torténd megjelolésérol szolo
5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan az onkormanyzati
rendelet tervezetéhez tartozd, a megalkotasat megel6z6en rendelkezésre allo,
végsO elbterjesztdi indokolas Nemzeti Jogszabdlytarban torténé kozzététele
kotelez6. A kozzétett indokolas nyilvanos. A jogszabaly tervezetéhez tartozo
indokolas kotelez6 erdvel nem rendelkezik. A jogszabaly értelmezésekor figyelmen
kivil kell hagyni a jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolas jogszabalyszéveggel
ellentétes részét.

3. Elozetes bejelentési kotelezettség

A Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési kotelezettség nem all fenn.



