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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenorzesrol sz4l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 49. §-a elGirja, hogy az ellenGrzési tevékenységrél éves Osszefoglald
ellenGrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald
ellen6rzési jelentés tartalmi koveteiményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd éves ellenbrzési tervet a képviselGtestiiletnek kell jovahagynia,
illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenGrzési
jelentést, valamint a helyi Onkormanyzat iranyitasa ald tartozd koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet
kéveten, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg - a képviselG-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglalo ellendrzési jelentést a Bels6 Ellendrzési Iroda késziti
el, és az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be az Agdra Veszprém Kulturalis
Kozpontban 2025. évben végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az Agdra Veszprém Kulturalis Kdzpont 2025. évi ellendrzési terve 2024. december honapban az
intézményvezetd altal kerdilt elfogadasra.

Az intézménynél egy ellenbrzésre kerilt sor 2025 évben:
o Az Agdra Veszprém Kulturalis Kdzpont AFA nyilvantartasa, elszadmolasanak ellendrzése
2024. évben. 2025. marcius 7-t6l — 2025. marcius 20-ig 10 nap idGtartamban.
Tervfeladatok teljesitésének értékelése
1. Intézményi belsdellendrzés
Ellendrzés cime: Az AFA nyilvantartasa, elszamolasanak ellenérzése a Agéra Veszprém Kulturdlis

K&zpontnal.

Az ellendrzés célja: Annak megdllapitasa, hogy az intézményi AFA analitika, az elszamolasok, a
bevalldsok megfelelnek-e a jogszabalyi elbirasoknak.



Az ellendrzés részletes megallapitasai:

Az ellendrzés attekintette az intézmény szabdlyzatait annak tekintetében, hogy az AFA
nyilvantartdsokkal, bevalldssal, illetve az alkalmazott eljarasokkal kapcsolatos szabalyokat
rogzitették-e. Az AFA bevallashoz, eljarasokhoz kapcsolatos szabdlyok nincsenek régzitve a
szabalyzatokban, de a Bels6 kontrollrendszer ellenrzési nyomvonala tartalmazza.

Az intézmény pénzigyi-szamviteli, beszamolasi, bevallasi feladatait a Veszprémi Intézményi
Szolgaltato Szervezet latja el.

A 2024.03.01-t8l hatdlyos Bizonylati szabalyzat tartalmazza a bizonylatok kidllitdsaval, alaki és
tartalmi kellékeivel kapcsolatos feladatokat. A szabalyzat a szamlazassal, nyugtaadassal, készpénz,
pénztarforgalom, kezelésével kapcsolatos bizonylati szabalyokat, bizonylati mintakat tartalmazza,
ezen beliil a készpénzforgalomhoz kapcsolédva a NATURASOF Hazipénztar Start program alapjan
a pénztari bizonylatok mintait. Nem tartalmazza azonban az online szamlazé programrendszer
alkalmazasat, és annak bizonylati mintait. Az ellen6rzés javasolja a kiegészitését, aktualizalasat.

A gazdalkodassal kapcsolatos munkamegosztds és felel@sségvallalds rendjét szabalyozo
Munkamegosztasi megallapodas (VEINSZOL - intézmény) tartalmazza az intézmény altal vezetett
analitikus nyilvantartasok korét, az egyeztetési és adatszolgaltatasi feladatokat.

Az intézmény kizdrdlag 27 %-os &fakulcs ala tartozd tevékenységet folytat. Az intézmény a
levonandé AFA -t tételes elszamolassal allapitia meg, mely a bevallas elkeszutesevel egyltt a
VEINSZOL feladata. A tevékenységek koziil a bérbeadas tekintetében AFA-s elszamolasra
jelentkeztek be, mely alapjan minden bérbeadasra vonatkozéan 27 %-o0s AFA- val allitjak ki a
szamlaikat, €s az (zemeltetéssel kapcsolatosan valamennyi kiadas felszémitott AFA tartalmat
levonasba helyezik. Az AFA tv. 123. §. (3) bekezdés alapjan az 5. sz. melléklet szerinti ardnyos
AFA megosztast az intézménynek nem kell alkalmazni.

A szigor(i szdmadasi kotelezettség alda vont bizonylatok, nyomtatvanyok korét meghataroztak
(Bizonylati szabalyzat, Pénzkezelési szabdlyzat), a 2000.évi C. tv. 168.8. szerinti nyilvantartassal
rendelkeznek. Az intézmény bels6 kontroll rendszer szabalyozas keretén bellll elkészitett Ellendrzési
nyomvonal 2.2., 3.2., 3.3., 5.3. pontjai (2020.11.02) a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 6.8.(3).
alapjan az anahtlkus és fokonyv1 nyilvantartasok vezetésével, AFA elszdmolassal, tovabba az
egyeztetésekkel kapcsolatos folyamatleirasokat tartalmazzak.

A jegypénztar bevételei beszedésére pénztargéppel rendelkeznek. Minden nyitvatartasi napon
lezarjak a pénztargépet, és a pénztargép ellendrzészalagjan szerepld bevételi 6sszegeket felvezetik
a ,Pénztarelszamolas” nyomtatvanyra. A pénzkezeld helyek bevételeivel szemben kiadasok nem
teljesithet6k, bevételeiket a Pénzkezelési szabalyzat rendelkezései szerint 200.000.-Ft bevétel
elérését kovetben be kell vételezni a hazipénztarba. Hianyossag, hogy a szabalyzat nem
tartalmazza, hogy a 200.000 Ft értékhatar elérése el6tt mikor kotelezé a pénzkészlet befizetése
(pl. legalabb dekadonként, illetve ho végén)

A bizonylati rend és okmanyfegyelemre vonatkozoan az ellenGrzés vizsgdlta a bevételek
beszedésével kapcsolatban a pénzkezeld helyek elszamoladsi gyakorlatdat a 2024. decemberi
pénztidrak esetében. Hiba, hidnyossdg nem lett megallapitva. A helyszini ellendrzés soran a
hazipénztar pénzkészlete kertilt ellendrzésre 2025. mércius 17-én. A pénztarban 1évS pénzkészlet
megegyezett a pénztarprogram szerinti zar6é pénzkészlettel. A felvett Jegyz6konyv az Ellendrzési
jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza.

Az intézmény miikddése sordn, tevékenységének jellege szerint kiilonboz6 jogcim{ bevételeket
realizdl. A sajat, mlikodési bevételek szolgaltatdsok nyujtasahoz kapcsolddnak (el6adasok,
programok beléps dijai, el6adasokhoz, fellépOkhoz kapcsolddd egyéb szolgaltatasi bevételek pl.
szinpadtechnika, bérleti dij bevételek. Az intézménynél a bevételek egyrészrdl dtutalassal teljesitett
bevételek melyek féként a bérbeadashoz kapcsolddnak. A készpénzes bevételek a jegypénztarban,
estenként a Gyulafiratot-i pénzkezelShelyen kiallitott belépddijak bevétele. A jegypénztarban
online pénztargéppel rendelkeznek, a 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet alapjan. A jegypénztarban
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a készpénzes fizetés mellett lehet0ség van bankkartyds fizetésre is. A pénztargép elszamoldsban
kilon-kilon feltiintetik a készpénzes és bankkartyds bevételek dsszegét. A készpénzes bevételek
bevételezésre keriilnek a hazipénztarba, és a pénztarnaplén keresztill konyveli le a VEINSZOL. A
bankkartyas bevételek az OTP bank altal megkuldott 6sszesit6k alapjan kerlilnek lekdnyvelésre a
banknapldn keresztiil.
Az intézménynél lehet6ség van online jegyvasarlasra is. Az online jegyvasarlas az intézmeny
honlapjan, sajat fejlesztésli rendszeren torténik, regisztracidhoz kototten, a fizetés az OTP
SimplePay bankkartyds rendszerén keresztiil. A készpénzes és bankkartyas bevételekrdl,
pénztargép altal nyomtatott nyugtat allitanak ki. A bevételek legnagyobb tobbsége esetében
atutalasos szamlat allitanak ki, ennek megfelelden a fizetési mddot a szamlan jelolik.
Az intézmény a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel6en alkalmazta a szamla-nyugta adasi
kotelezettséggel, a szamlak alaki-tartalmi elGirasok szerinti kitoltésével, addmértékek, teljesitések
feltlintetésével kapcsolatosan. Az ellenOrzés 2024. évre 2024. december honapban kidllitott
szamlakat vizsgalta.
Az intézmény vezeti a pénzkezelési és Bizonylati szabalyzatban rogzitett szabalyok szerint a szigor(
szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasat. A nyilvantartasban szerepelnek a korabban kiadott, de
az online szamlazas miatt a napi szintem nem hasznalt szamlak, nyugtak is. A hasznalatukra az
online pénztargép, illetve online szamlazd program lzemsziinete esetén keriil sor, de 2024. évben
nem volt ezen nyomtatvanyokon kiallitott bevétel. A pénztargép kezelése, a készpénzforgalom
dokumentdlasa megfelel a jogszabalyi el6Girdsoknak. Elbleg szamlat (Afa tv. 59.8.) a vizsgalt
idészakban egy esetben bocsatottak ki., mely megfelel a jogszabalyi elbirasoknak, az eléleg AFA
jogszabaly szerint bevallasra kerdilt. Sztomé szamla az ellendrzési idoszakban 4 db lett kiallitva,
mely megfelel a jogszabalyi kdvetelményeknek.
Az intézmény bérbeadasi tevékenységére vonatkozoan bejelentkezett AFA-ra. Megallapithatd, hogy
az intézmény szémlazasi gyakorlata megfelel az AFA torvény elGirasainak, a szamlak kiallitasa -
elszamolasa — nyilvantartasa. Az ellenGrzés vizsgalta az Altalanos forgalmi adérél sz6l6 2007. évi
CXXVII torvény 58 § szerinti kételezettséget a folyamatos bérleti szerz6déssel rendelkezd bérlok
szamara kiallitott szamlak esetében. Megallapithatd, hogy a szamldzas nem teljeskdrlien felel meg
a fenti jogszabalyi elGirasnak. A folyamatos bérleti szerzédéssel rendelkezd vevo szamlak teljesitése
a legttbb esetben a szamla kiallitdsanak napjaval megegyez6. Az ellendrzés javasolja, hogy az 58
§ (1) bekezdés b) pontja szerint hatarozzak meg a teljesitési idopontot. A fenti hiba azonban az
AFA bevallasban régzitett fizetendd AFA 6sszegét nem érinti, mert a szamlazasi gyakorlat szerint a
vizsgalt 2024. évei szamlak esetében a szamla kelte és a fizetési hatdridd minden esetben egy
ugyanazon honapra esett.
Az intézmény addlevonasra jogositd és nem jogositd tevékenységet egyarant folytat. Adolevonasra
nem jogosult az intézmény az ingyenesen latogathaté rendezvenyekhez, programokhoz
igénybevett szolgaltatasok, illetve beszerzések utdn. Ezen esetekben a le nem vonhatd Afa-t
tételes elkulonitéssel hatarozzak meg, a fokonyvi konyvelésben kilon (gyletkodra vald
konyveléssel. Az afa elszamolasokat, bevallasokat a Veszprémi Intézményi Szolgaltato Szervezet
(VEINSZOL) késziti a FORRAS.NET programban kényvelt adatokbdl nyert AFA listak alapjan. Az AFA
speaahs szabalyok alapjan (AFA tv. 58 §, 61 §), levonasba helyezett AFA esetében a kdnyvelés
soran a teljesités ideje alapjan az FORRAS.Net program a helyes bevallasi idészakba sorolja az
adott tételt. )
Az ellenbrzés a 2024. I — IV. negyedévi AFA bevalldsokat, elszamoldsokat egyeztette a fokonyvi
konyvelés, valamint az analitikus nyilvantartasok figyelembevételével. Hiba, hianyossag nem kerdilt
megallapitasra.
A mérleg aldtamasztasara elkészitették a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény 69. §-aban és a
4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 22. paragrafusaban rogzitett leltart, igy a beszamolé mérlegében
Iévl E/I (16.560.000 Ft) és E/II (-4.902.000 Ft) sorok alatdmasztasra kerdiltek.
A 2024. III. negyedévi addbevallasban az Agoéra 5.191.000 Ft visszaigényelhet6 AFA 6sszeget
kiutalasra kért, de az 6sszeg 2024. december 31-ig nem érkezett meg. A beszamolé mérlegében



az 5.191.000 Ft 6sszeg helyesen, a D/II/4d koltségvetési évet kovetben esedékes kdvetelések
altalanos forgalmi adodra soron szerepel.

A bizonylatokat, szamlakat alaki — szamszaki - tartalmi szempontbdl folyamataban ellendrzik.
Bevételek esetén a kiallito (intézmény), ill. az érvényesité (VEINSZOL), kiadasok esetén a teljesités
igazold (intézmény), ill. pénzigyi ellenjegyz6, érvényesité (VEINSZOL).

Az intézményi belsd kontroll rendszer szabalyozas ellendrzési idészakban érvényes Belsd kontroll
rendszer szabalyzat (2020.11.02.) és Belsé kontroll rendszer ellendrzési nyomvonala (2020.11.02)
a (370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 6.8.(3).) 2.2., 3.2., 3.3., 5.3. pontjai alapjan a koltségvetési
bevételekkel, kiadasokkal, a hazi pénztari pénzkezeléssel kapcsolatos folyamatleirasokat, valamint
a bevételekhez és kiadasokhoz kapcsolddd altaldnos forgalmi add elszdmolds feladatait, AFA
analitika vezetés egyeztetés feladatait tartalmazza.

A Nemzeti Adé- Es Vamhivatal Veszprém Megyei Adé- és Vamigazgatdsaga ellenSrzést tartott a
2024. III. negyedévi Altaldnos forgalmi add vonatkozasaban. Az ellenérzésre a NAV 2024.
november 6-i keltli értesitése alapjan keriilt sor 2024. november 7-t6l 2024. november 20-ig
terjed6 id6szakban. A vizsgalatrol 2024.11.20-an JegyzO6konyvet adott ki a NAV.

A NAV a vizsgalt addkotelezettség kapcsan megallapitast nem tett.

A javaslatokat, valamint a megallapitasok rangsorolasat az aldbbi tablazat tartalmazza.
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Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményink a vizsgalt teriletrdl,

Osszességében: megfeleld.

II.

Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

illetve  folyamatokrol

A Bels6 Ellen6rzési Iroda ellen6rzései mellett az intézmények részére 2025. évben is igény szerint
tanacsadoi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés-, elemzés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata, tdmogatasok elszamolasa
soran.



III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések

A 2025. koltségvetési évben blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a BelsO Ellen6rzési Iroda az intézménynél nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Belsd Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2025. évben 3 f6. IrodavezetGi feladatok
elldtasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges bels6 ellendrzési feladatokat 3 f6 végezte.
Az irodavezetd a bels6 ellendrzési vezetsi feladatok mellett, konkrét belsd ellendrzési feladatokat
is ellatott.

A belst ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr 24. § (1), az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elirdsainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az dllamhaztartasért felelés
miniszter engedélyével.

A belsO ellendrok folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szerinti képzési
kotelezettségnek, 2025-ben 1 8 jelentkezett a kételez6 szakmai ABPE tovabbképzésre, és sikeres
e-learning vizsgat tett.

Mindharom belsS ellendr részt vett a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem altal szervezett kdzszolgalati
dolgozdk kotelezd tovabbképzésein, és a 2025. évi képzési kdvetelményeknek eleget tettek.

A bels ellendrok tovabbi - a Konyvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal
eldirt kotelezo - tovabbképzéseken részt vettek.

Egy f6 a kozigazgatasi szakvizsgat sikeresen letette.

A BelsG Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkciondlis fliggetlensége biztositott. A bels6 ellenbrzést
végzbk a belss ellenérzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjan
a bels0 ellenérok, illetve a bels6 ellenGrzési vezetd tekintetében Gsszeférhetetlenség 2025. évben
nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Irodaja a 2025. évben az Ovéros tér 9. szam alatt a ,B”
éplilet foldszintjén taldlhatd 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai
ellatottsaga: 3 db notebook. A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitdgépes
halozatan m{ikodd Jogtarral biztositott. Az ellenbrzések nyilvantartasahoz kilén szoftverrel nem
rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal k&zponti
irattaraban, a masolatok 10 évig tartd Grzése a ,B” éplilet alagsoraban kiilon zarhatd helyiségben
torténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B” épllet portdjan talalhatd
nyomtatoéval végzik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyoz6 egyéb tényez6k

Az ellenOrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettdl kapott adatok, informaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2025. évi ellen6rzések jellemzden dokumentumok bekérése és helyszini betekintés formaban
torténtek.



VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellenSrzéssel szemben alapvet6 elvards, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzati intézmények jogszer(i m{ikddéséhez.

2025-ben a 2026. évi belsd ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését
alapul véve a belsd ellendrzés azon terlletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a bels6 eliendrzés szamara elirtak.

VIII. A bels6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 ellenrzés 2025-ben a belsG kontrollrendszer mikddését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kdvetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2026-ban is sort fogunk keriteni a kiils6 és a kordbbi bels6 ellendrzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erdsitve ezzel az
intézményi monitoring rendszer megfelel6 miikodését, hozzajarulva az intézményi bels
kontrollrendszer szabalyszer{iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2026. februar 27. Veszprém, 2026. februar 27.
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