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A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésrél sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovébbiakban: Bkr) 49.§-a elGiHa, hogy az ellendrzési tevékenységrdl éves
dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves
Osszefoglalo ellenbrzési jelentés tartalmi kévetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szlé 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzattokra, tarsuldsokra vonatkozd éves ellenSrzési tervet, valamint az éves
dsszefoglalé bels6 ellen6rzési jelentést a képvisel6testiiletnek, tarsulasi tandcsoknak kell
jévahagyniuk a térgyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szdmolunk be az Eszak-Balatoni Térség Regiondlis
Telepiilési Szildrdhulladék kezelési Onkormanyzati Tarsuldsnal 2025. évben végzett belsd
ellen6rzési tevékenységrél.

| A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A 2025 évi bels6é ellendrzés cime: Az Eszak-Balatoni Térség Regiondlis Telepiilési
Szildrdhulladék kezelési Onkormanyzati Tarsulas jogszabalyban el6irt szabalyzatainak vizsgalata.

Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a Tarsuldas rendelkezik-e a miikddését
jogszabélyokban meghatarozott sajat vagy ra kiterjesztett, a gazdalkodasat szabalyozé
szabdlyzatokkal. Azokat aktualizdlja-e, a szabadlyzatok tartalma a jogszabalyi elSirasoknak
megfelel6-e.

Az ellenérzés idotartama: 2025. november 26-t6l — 2025. december 15-ig (15 munkanap)
Az ellendrzés megallapitasai:

A Térsulds megalapitasardl 2005. november 10. napjaval 158 teleplilési 6nkormanyzat hatarozott
és az alapitast Tarsuldsi Megdllapodasban rogzitették, melynek kelte: 2005. november 10.
Ugyanezzel a ddtummal rendelkezésre all a Tarsulas Alapitdi okirata. A Tarsuldsi Megallapodas
utolsé modositasa 2013. november 18-tél hatélyos, melyet a 158 telepiilési Onkormanyzat a
13/2013 (IV.26.) EBRSZHK-TT hatarozattal fogadott el.

Az egységes szerkezetbe foglalt Tarsuldsi Megallapodas rendelkezésre all.



Az ellendrzés idején a Térsulasnak a Tarsulasi Tanacs 20/2016. (V.18) EBRSZHK-TT hatéarozatéval
jovéhagyott SZMSZ-e volt érvényben. A Tarsulds SZMSZ-e ktegesmtesre szorul az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdésében, és az allamhdztartési torvény
végrehajtasardl sz6l6 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen. Az SzMSz-t mddositani sziikséges.

A Tarsulas tobbsegeben rendelkezik a Szamviteli torvény és az Ahsz. kévetelményeinek
megfelelGen saJat vagy a pénziigyi, szamviteli, ellendrzési feladatokat ellaté VMIV Polgarmesteri
Hivatala &ltal ré kiterjesztett szabalyzatokkal. A VMIV Polgarmesteri Hivatala éltal készitett, a
Térsuldsra kiterjesztett szabalyzatokat a Tarsulds elndke elfogadta, alairta. A saJat szabalyzatokat
a Térsuldsi Tandcs hatarozattal helyezte hatélyba. Az Ellen6rzési jelentésben, és a jelentés 1. sz.
mellékletben részletezettek alapjan a hianyzé szabalyzatokat pdtolni sziikséges.

Kotelezettségvallalds, teljesitésigazolas, utalvényozés pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités
szabalyzattal a Tarsulds nem rendelkezik. A pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat a
pénzligyi, szamviteli feladatokat a VMIV Polgdrmesteri Hivatala Pénziigyi Iroda latja el, ezért a
Hivatal a Tarsuldsra is kiterjesztette a Gazdasagi ligyrendjét, (2020.januér15-t8l, a médositas 2023.
junius 22-t6l hatélyos. A Gazdasag| ligyrend nem tartalmazza a Tarsuldsra vonatkozo
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és szakmai teljesitési szabalyokat, ezért az ellen6rzés javasolja
sajat szabalyzat elkészitését (vagy a kiterjesztett Ugyrendben a Térsasagra vonatkozd részeit
csatolnl) A sajét szabalyzatban a Gazdasagi ugyrendre vald hivatkozassal kell az érvényesitési és
pénzligyi eIIen;egyzesn feladatokat feltintetni, és fuggelekeben célszer(i szerepeltetni az
érvényesitési és pénziigyi ellenjegyzési feladatokat végzé VMIV Polgarmesteri Hivatal dolgozdinak
alairas mintai.

Kotelezettségvéllalasra, utalvanyozasra és szakmai teljesités igazolasara a Tarsulds elndke jogosult
a Térsulasi Tanacs 26/2024. (X.15.) EBRSZHK-TT hatérozat alapjan. Az elndk akadalyoztatasa
esetén az elndkhelyettes mindharom gazdalkoddi jogkdrre jogosult a 27/2024. (X.15.) EBRSZHK-
TT hatérozat alapjan. Az elnokdn és elndkhelyettesen kiviil a szakmai teljesités igazolaséra jogosult
a pénziigyi projektvezetd a 28/2024. (X.15.) EBRSZHK-TT hatdrozat alapjan.

A Tarsuldsndl a gazdalkoddi jogkordk jogosultjairdl nyilvantartast vezetnek. A jogosultsagot
elrendel6 hatérozatokban a jogosultak alairasat és a jogosultsdg végét is tartalmazd adatok
megtalalhatdak.

A Tarsulas rendelkezik a gazdalkoddi jogkérok gyakorlasanak megfeleléen a kotelezettségvallalas,
utalvanyozés és szakmai teljesités igazolas Nyilvantartésaval, melyen feltintetésre keriil a jogosult
neve, beosztasa, a felhatalmazésra jogositd okirat kelte, a jogosult aldirésa, valamint a jogosultsag
megsziinése esetén a megsziinést elrendeld tigyirat szama, kelte, idépontja.

A Tarsulas rendelkezik az Infotv. eldirdsainak megfelelé Adatkezelési és adatvédelmi szabalyzattal,
mely 2025. jdlius 25-t| hatdlyos. A beszerzésiek lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendet a 2025.
februdr 28-t6l hatalyos Beszerzési Szabalyzat tartalmazza (Avr.13. § (2) b) pont).

A Térsulds nem rendelkezik Belsd kontroll szabdlyzattal, és az Integralt kockazatkezelési
szabalyzattal. A pénziigyi, gazdasagi és ellendrzési feladatokat ellatd VMIV Polgarmesteri Hivatala
a sajat Belsd kontroll szabalyzatat a hozza tartozd szabalyzatokkal, Ellendrzési nyomvonallal nem
terjesztette ki a Tarsuldsra. Az Integralt kockdzatkezelési rendszer a VMIV Polgarmesteri
Hivataldnak mintdjéra, azzal egylttm{kodve csak részben megvalésul. A sajat szakmai
folyamatokra vonatkozdan a rendszert ki kell alakitani.

A kockazatkezelés és elemzés folyamata a gyakorlatban a Polgarmesteri Hivatallal egytttm{kddve
torténik. A kockazatkezelési rendszerben a kockazatfelmérés és kezelés a pénzligyi, és gazdalkodasi
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folyamatokra részletesen ki van dolgozva, a korrupcids kockézatok tekintetében a kockézatkezelés
a kockazatelemzési matrixban megjelenik, valamint a kockézati leltérban elkészitésre keril. A 2026.
évi belsd ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzési métrix 2025. novemberében elkésziilt 14
kockazatelemzési modell és 13 kockazati tényez figyelembevételével,

2025. évben a Térsulasndl 2 f6 kozalkalmazott dolgozott, a dolgozék szabdlyszer(i munkakéri
leirassal rendelkeznek. A dolgozék munkakéri leirdsai tartalmazzak a feladatokat és hataskoroket.
A munkakori leirasokban a feladat és hataskorok jol megfogalmazasra kerliltek, de a gazdélkodési
jogkdr nem kertililt feltlintetésre (pénziigyi projektvezetd).

Az SZMSZ 8/1. pontjdban az elndk, 8/2 pontjaban az elnbk-helyettes feladatai és hatdskore
részletesen szerepelnek.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
sz616 2007. évi CLIL tv. szerint a Tarsulds nem szabélyozta. A Térsulds SZMSZ-e nem tartalmaz
vagyonnyilatkozat tételre vonatkozo elGirdsokat, és kiilon szabalyzat sem késziilt. Az ellendrzés
javasolja, hogy a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget szabalyozzdk le az SZMSZ-ben, és az
részletszabalyokat killon szabalyzatban rogzitsék. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl,
azok teljesitésérdl nyilvantartas vezetése sziikséges.

A gyakorlatban a Tarsulas elnoke és eln6k helyettese mas jogviszonyukban teljesitették a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségilket. Esetlikben a teljesités helyérdl torténé igazolassal

teljesitettnek minGslilhet a vagyonnyilatkozat beadési kételezettség.

Az ellenGrzés megallapitasait és javaslatait az alabbi tablazat mutatja.

A Tarsulds SZMSZ-e A szabalyzatok
nem teljes kor{ien tartalmanal a o
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A dolgozdk
A szakmai teljesités munkajaval
lgazola§ra Jogosq_lt. kgpcsolatban A kifogasolt munkakori leirast
dolgozd munkakori : minden fontos . PSP .
2 Atlagos . ... | ki kell egésziteni a dolgozo . .
4. |leirdsa nem jelentbségii feladatot, Jogot €S | 2ial elldtott gazdalkodasi kézepes igen
tartalmazza kotelezettséget |. .
egyértelmiien tartalmaznia kell a jogkorrel.
gazdalkodasi jogkort munkakori
leirdsnak.
Az ellenbrzési A hianyos
jelentésben Kiemelkedd szabalyozas a A Tarsulds jogszabalyokban
5. | részletezett tobb jelentBség gyakorlat szabalyos | elirt szabalyzatait el kell magas igen
szabalyzattal nem m{ikdését késziteni.
rendelkezik a Tarsulas. akadalyozhatja.

A javaslatok kozétt nem szerepld, de a jelentésben rogzitett valamennyi hidnyossagot meg kell
szlntetni.

Az ellen8rzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgélt terliletrdl, illetve folyamatokrdl
osszességében: korlatozottan megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels8 Ellendrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2025. évben is igény szerint
tanacsaddi  tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring-, a
kockazatelemzés-, értékelés teriiletén, a szabalyzatok fellilvizsgalata soran.

III. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések

A 2025. kéltségvetési évben blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Belsé Ellendrzési Iroda az Tarsuldsnél nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels8 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszdma 2025. évben 3 f6. IrodavezetGi feladatok
elldtasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges belsé ellendrzési feladatokat 3 f0 végezte.
Az irodavezetd a belsd ellenbrzési vezetdi feladatok mellett, konkrét bels6 ellen6rzési feladatokat
is ellatott.

A bels8 ellen8rok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr 24. § (1), az Aht. 70. § (4)
bekezdésében elbirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével.

A bels6 ellendrok folyamatosan részt vesznek a 22/2019. (XII.23.) PM rendelet szerinti kepzési
kételezettségnek, 2025-ben 1 f6 jelentkezett a kotelez$ szakmai ABPE tovabbképzésre, és sikeres
e-learning vizsgat tett.

Mindhdrom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett kdzszolgalati
dolgozdk kételez6 tovabbképzésein, és a 2025. évi képzési kdvetelményeknek eleget tettek.

A bels8 ellendrok tovabbi - a Kdnywvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyvel6i Szervezet altal
elirt kotelez6 - tovabbképzéseken részt vettek.

Egy f6 a kozigazgatdsi szakvizsgat sikeresen letette.

A Bels§ Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
eldirtaknak. A belsd ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A bels6 ellendrzést
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végzdk a belso ellenbrzési alapszabalyban, etikai kddexben elGirtakat betartjak. A Bkr. 20. § alapjén
a belsd ellendrok, illetve a bels6 ellenbrzési vezetd tekintetében dsszeférhetetlenség 2025. évben
nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szadm alatt a ,B” épiilet foldszintjén
talalhaté 1. sz. irodaban latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db notebook.
Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit. Az ellenSrzések
nyilvantartasdhoz kilén szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenérzési dokumentumok
Orzése a Polgdrmesteri Hivatal kdzponti irattaraban, a masolatok 10 évig tartd érzése a ,B” épiilet
alagsoraban kiilén helyiségben térténik. A masolasi, nyomtatasi, szkennelési feladatokat a ,B”
éplilet portdjan taladlhatd nyomtatdval végeztiik.

VI. Az ellendrzéseket segitd, illetve akadalyoz6 egyéb tényezdk

Az ellenbrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végzo szervezettSl kapott adatok, informéaciok, eredeti dokumentumok az ellendrzott
intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2025. évi ellenbrzések jellemzéen dokumentumok bekérése és helyszini betekintés forméaban
torténtek.

A bels6 ellen6rzést akadalyozé tényez6 nem volt.

VII. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsd ellenGrzéssel szemben alapveté elvardas, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetbket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az dnkormanyzati intézmények jogszer(i m{ikddéséhez.

2025-ben a 2026. évi bels6 ellendrzési terv kidolgozasa soran a Tarsulds és az intézmény
kockazatelemzését alapul véve a bels6 ellendrzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol
a jogszabalyi, pénziigyi folyamatok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlisége,
illetve jogszabalyok a belss ellenGrzés szamara el6irtak.

VIII. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A bels6 ellen6rzés 2025-ben a bels§ kontrollrendszer miikédését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves feliigyeleti és intézményi ellendrzések
soran 2026-ban is sort fogunk keriteni a kiilsé és a korabbi bels§ ellenérzések altal feltart
hianyossagok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzésére, erbsitve ezzel a
Térsulds és intézménye monitoring rendszer megfelelé mikédését, hozzdjrulva a belsd
kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének megteremtéséhez.

Veszprém, 2026. februér 27. Veszprém, 2026.februar 27.
Készitette: Jévéhagyta: (/ )/ - 2
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