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A Koltségvetési  szervek belsé  kontrollrendszerérsl s bels6 ellendrzésrdl  sz4l6
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (tovéabbiakban: Bkr) 49. §-a el6irja, hogy az ellendrzési
tevékenységrél éves sszefoglald ellendrzési jelentésben kell szdmot adni. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit is.

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. 119.8. (5) bekezdése
szerint a helyi dnkorményzattokra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviselGtestiiletnek
kell jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint polgérmester a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat feliigyelete ala tartozd
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést - a targyévet kévetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg -
a keépvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyésra. Az intézményi éves osszefoglalo ellen6rzési
jelentést a Bels6 Ellenérzési Iroda késziti el, az intézmény vezetdje hagyja jova. E
kotelezettségeknek eleget téve az aldbbiakban szamolunk be az Eplényi Napkéziotthonos
Ovodaban 2025. évben végzett ellendrzési tevékenységrdl.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A bels§ ellen6rzési feladatellatas az intézményvezetd altal jévahagyott 2025. évi ellendrzési
terv alapjan tortént, mely 2024. december honapban keriilt elfogadasra, melyben egy
intézményi belsd ellendrzés szerepelt.

Az ellenérzés cime: A gazdalkodasi jogkordk alkalmazadsanak vizsgalatarél az Eplényi
Napkoziotthonos Ovodanal

Az ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy:

* A Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, teljesitésigazolas szabalyozésa megfelelé-e.

* A gazdalkodasi jogkorokkel térténé megbizasok nyilvantartasa szabalyos és naprakész-e.

* A munkakori lefrasok tartalmazzék-e a gazdalkodasi jogkort az azzal megbizottak esetében

e A gazdalkodasi jogkorok hasznalata a gyakorlatban a jogszabalyi elSirasoknak, belss
szabalyoknak megfelelBen miikédik-e.

Az ellenérzés id6tartama: 2025. januar 13-tdl - 2025. januar 21-ig, 7 munkanap

Az ellendrzés megallapitasai:



Az Eplény Kozségi Onkormanyzat, valamint a fenntartasaban lévé Eplényi Napkoziotthonos
Ovoda konyvvezetését, a beszémold készitését, a kézos onkormanyzati hivatal Iétrehozasara
vonatkozo megadllapodas jovahagyasardl szolé Veszprém Megyei Jog( Varos Onkorményzata
Kozgylilésének a 40/2013. (II. 28.) és 289/2014. (XI. 27.) hatarozatai, valamint Eplény
Kézségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 6/2013. (II. 21.) és 91/2014. (XI. 26.)
hatarozatai alapjén a Veszprém Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Iroddja
vegzi. A Gazdasagi tgyrendet, a szamviteli politikat és a hozza kapcsolddé szabalyzatokat a
polgarmesteri hivatal kiterjesztette az intézményre, melyeket az intézmény vezetdije
alairasaval elfogadott (a Gazdasagi Ugyrend utolsé mddositasaval kapcsolatban Eplény
KGzség Polgarmestere észrevételt tett, mely atvezetése elétt nem irta ali az ligyrendet).

Az intézmény az Eplény Kézségi Onkormanyzat fellgyelete és irdnyitasa alatt all6 6nallé
koltségvetési szerv, elGiranyzatai felett 6nalldan rendelkezik.

Az intézmény SZMSZ-e, egy 2013. julius 1-tél hatalyos vezetdi intézkedés illetve a 2024.
janudr 1-jét6l, majd az ezt mddosité 2024. december 1-jétdl hatalyos VMIV Polgadrmesteri
Hivataldnak intézményre is kiterjesztett Gazdasagi Ugyrendije rendelkezik az allamhaztartasi
torvény végrehajtasardl szdld 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (Avr.) 13. § (2)
bekezdésében elbirtak, ~ kiilondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités,  utalvanyozas gyakorldsanak modjaval, eljarasi és  dokumentacids
részletszabalyaival, valamint az ezeket vegzé személyek kijelolésének rendjével -
szabalyzasaval. A vezetSi intézkedés mellékletében meghataroztdk a gazdalkodasi
tevékenységgel osszefliggd egyes jog és hataskoroket. )

A gazdélkodasi jogkorrel felruhazott személyekrsl az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti
nyilvantartas adatait — a VMJV Polgdrmesteri Hivatal rendeleteiben — az ellenjegyz6 és
érvényesitd tekintetében aktualizalték, egyéb jogkorok esetében nem toértént mddosulds.

A munkaltatdi jogokat alkalmazottak esetében az Ovodaigazgatd, az vodaigazgatd esetében
Eplény Kozség Polgarmestere gyakorolja.

Az ellenfrzés idején az intézménynek az Eplény Kozségi Onkormdnyzat Képviseld-
testliletének 37/2019. (IV. 24.) szamy, majd az ezt moédositd 13/2024. (X. 30.)
onkormanyzati rendelettel elfogadott Szervezeti és M{ikédési Szabalyzata volt hatdlyban.

A 2024. januar 1-t8l hatédlyos Alapité Okirat mar tartalmazza a 2023. julius 15-t6l hatélyba
lépett a pedagégusok Uj életpalydjardl szolé 2023. évi LIL. térvényben foglaltak miatt a
foglalkoztatdsi jogviszony valtozasat. A jogszabalyban foglaltak alapjan az intézménynek az
atmeneti rendelkezések (157. § - 158. §) szerint 2023. évre vonatkozéan voltak tajékoztatasi
kételezettségei, melynek eleget tettek.

Az ellendrzés dltal vizsgélt id6szakban, 2024. évben az intézménynek az Eplény Koézségi
Onkormanyzat Képvisel-testillete altal a 37/2019. (IV. 24.) hatdrozattal elfogadott
Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata volt hatalyban. Az SZMSZ-ben még a 2024. januar 1-t6l
modositasra kerilt EPL/195/2016. szamd Alapité Okiratra hivatkoznak.

A SZMSZ-t a kormanyzati funkcidk torlésére és a foglalkoztatasi jogviszony valtozasara
tekintettel modositani sziikséges.

Az Eplenyi Napkéziotthonos Ovoda gazdalkoddasa tekintetében rendelkezik a jogszabalyokban
eloirt kételez6 — sajét beszerzési, kikiildetési -, cafetéria szabalyzat, az ajandékok
elfogadasara-, és telefonhasznalatra szabalyzatok — részben sajat, részben pedig a VMV
Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak kiterjesztése révén.



Az 6voda konyvvezetését, valamint a beszdmolé készitését a 40/2013. (II. 28.) hatarozattal
elfogadott - a Kozos Hivatal 1étrehozasardl szold egylttm(kodési - megéllapodas alapjan a
Veszprém Megyei Jog(i Varos Polgarmesteri Hivatala végzi.

Az Eplényi Napkéziotthonos Ovoda vizsgalt id8szakra vonatkozé koltségvetési elGiranyzatai
f60sszegeit az Eplény Kozségi Onkormanyzat képvisel§ testiilete 2024-ben a 2/2024. (1I.
21.). sz. rendeletével fogadta el. Az elemi koltségvetést az intézmény az elirdsok szerinti
tartalommal, hataridében elkészitette. Az egyes bevételi és kiadasi elGiranyzatok tervszamait
a korabbi id8szak teljesitése, a varhatd és tervezhetd feladatok figyelembevételével allitottak
Ossze. Az intézmény az ellenérzott idészakban eldirdnyzatain beliil gazddlkodott. Az
elGiranyzat modositasok megalapozottak, nyomon kévethetdek.

Az ellendrzés a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok alapjan (2000. évi C. tv. 165-169. §) a
bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasét, illetve a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsanak
szabalyszer(iségét a 2024. évi banki fészamla, és bankkartyas szamlakivonatok teljes kord-,
elszamolasok és teljesitésigazolasok szrdprobaszerii vizsgalataval ellendrizte.

Az intézménynél az 1.2.4 pontban részletezett szabalyzat és az SZMSZ-ben foglaltak alapjan
kotelezettségvallaldsi jogkérrel az évodaigazgatd, az Ovodaigazgaté helyettes, az igazgatGt
érint8 Ugyekben, mint munkéltaté, a polgarmester rendelkezik. Az 6ndlidan gazdalkodd
intézmény esetében kotelezettségvallalé  a polgarmester személye nem lehet. A
szabalyzatban ezt megfogalmazzék.

Utalvanyozasi- és a teljesitésigazolasi jogkorrel kapcsolatos alairasokat az ovodaigazgatd és
helyettes teszi meg, illetve akadalyoztatasuk esetén a polgarmester eljarhat.

A Kkotelezettségvallald, valamint a pénziigyi ellenjegyz0 aldirdsa minden dokumentumon
szerepelt. A kotelezettségvallals, jogkdrnek megfeleléen az igazgatd, a pénzigyi
ellenjegyzést a Pénziigyi Iroda irodavezetdje, illetve akadalyoztatdsa esetén az A&ltala
megbizott személy végezte.

A teljesités igazoldsa a szémlan, bélyegz8lenyomattal térténik. A szlikséges mellékleteket —
kildn teljesitésigazoldst - csatoltdk az alapbizonylathoz. Az utalvanyrendelet formaja,
tartalma megfelel a 368/2011. (XI1.31.) Korm. r. 59.§. (3) bekezdés elbirdsénak. A vizsgalt
bizonylatokon, utalvéanyrendeleteken a szabalyozas szerint felhatalmazott személyek
gyakoroltak utalvédnyozasi jogosultsdgukat, ezt altalaban az igazgaté és a polgarmester
azonos aranyban végezte.

A pénziigyi ellenjegyzést altaldban a Pénzligyi Irodavezetd, ritkdbban, az ezzel a jogkorrel
szintén megbizott (megfelel§ végzettséggel bird) szeméely végzi. Az érvényesitést a Pénziigyi
Iroda, jegyzGi rendeletben megbizott dolgozéi végzik.

Az intézmény, a Pénziigyi Iroda és a Személyzeti Onalld Csoport aital készitett jol
attekinthet6  részletez6  analitikus nyilvantartdsokkal  rendelkezik. Az  ellenérzés
szUrdprdbaszerlien vizsgalta a béren kiviili juttatasok, koltségtéritések elszamoldsait. A
kozlekedési koltségtérités, munkaba jards, bankszamla koltségtérités mértéke és dsszegei a
jogszabalyi elirasok, és a sajat szabalyzatok figyelembevételével keriiltek megallapitasra,
kifizetésre. A cafetéria juttatds kifizetése a Polgarmester engedélyével, a képvisel§ testilet
altal elfogadott koltségvetési elGiranyzattal megegyezden kertilt kifizetésre.

A kinevezésekrol, és dtsoroldsrdl szdld dokumentumok kételezettségvallaldsnak mindsiilnek,
ezért tartalmazzdk a kotelezettségvallald (intézményvezetd, polgadrmester) valamint a
dolgozé megismerést, valamint az atvételt igazolé alairasat. A pénzligyi ellenjegyzé (VMIV
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi ellenjegyzi jogkorrel megbizott dolgozdja) aldirdsat a
megtekintett 2024. évi dokumentumok nem tartalmaztak.



Az intézmény 2024. évi engedélyezett, és betdltott létszama 3 f6. A 2024. novemberben
végzett ellendrzést kdvetden az intézmény dolgozdinak munkakéri lefrdsa mddositasra kertilt,
az elldtandd szakmai feladatok mellett a gazdalkodasi jogkdrok tekintetében is mddositottak
és valamennyi jogkért teljes kor(ien feltiintették. A munkakori leirdsok az dvodaigazgatd és a
helyettes vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségét tartalmazzak, melynek hataridében eleget
tesznek.

Az intézmény vezetdje a 2025.06.02-i ABPE-IL. képzésére bejelentkezett.

A javaslatokat, valamint a megallapitasok rangsorolasat az alabbi tablazat tartalmazza.

S ot o b : T Kocka | . .. .
Sor-sz.: Megallapitas ~Rangsor | Kovetkeztetés “Javaslat. zat] Intezk.
i s | e ; S Y pan | hatas Igény.
Az Intézmény 0o Az ellendrzési jelentésben
SZMSZ-e és a Szabalyoz? 5, lletve a megfogalmazottak szerint
Kotelezettségvallalasr ; meg-felelo tartalmak az SZMSZ-re, és egyéb
1 a vonatgozé Atlagos hianyaban, a szabalyzatra ,vonatgl?c;zé kOze- igen
) szabalyzat jelentGségli | szabalyozottsag és a kiey ésitéseket pes 9
kie ésszésre gyakorlat 6sszhangja aktualgélésokat ellkell
9es ! nem teremthetG meg. . ;
aktualizdlasra szorul. vegezni.

Az ellenGrzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
0sszessegében: megfeleld.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Belsd Ellen6rzési Iroda ellendrzései mellett 2025. évben is folyamatos tandcsadoi
tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabdly értelmezés, a monitoring és a
kockazatértékelés, elemzés terlletén.

IIL. Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eI]aras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag
gyan(ja kapcsan tett jelentések

A 2025. koltségvetési évben biintets-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels EllenGrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszdma 2025. évben 3 6. Irodavezetdi feladatok
ellatasara Varsanyi Attila kapott megbizast. A tényleges belsé ellendrzési feladatokat 3 6
végezte. Az irodavezet6 a belsd ellendrzési vezetsi feladatok mellett, konkrét belss
ellenOrzési feladatokat is ellatott.

A belsd ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr 24. § (1), az Aht. 70. 8§ (4)
bekezdésében elGirdsainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az allamhdztartasért
felelds miniszter engedélyével.



A belsG ellen6rok folyamatosan részt vesznek a 22/20109. (XIL.23.) PM rendelet szerinti
képzési kételezettségnek, 2025-ben 1 f§ jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE
tovabbképzésre, és sikeres e-learning vizsgat tett.

Mindharom bels6 ellendr részt vett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem altal szervezett
kozszolgalati dolgozok kételezd tovabbképzésein, és a 2025. évi képzési kovetelményeknek
eleget tettek.

A belss ellen6rok tovabbi - a Kénywvizsgalsi Kamara és a Mérlegképes Kdnyveldi Szervezet
altal el6irt kotelezd - tovabbképzéseken részt vettek.

Egy f6 a kozigazgatasi szakvizsgat sikeresen letette.

A Belsb Ellenérzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchidban megfelel a Bkr. 18-19. §-ban
elirtaknak. A bels§ ellenbrzési egység funkcionalis flggetlensége biztositott. A belsé
ellendrzést végzk a bels ellendrzési alapszabalyban, etikai kddexben eldirtakat betartjak. A
Bkr. 20. § alapjén a bels6 ellendrok, illetve a belss ellendrzési vezetd tekintetében
Gsszeférhetetlenség 2025. évben nem Allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda az Ovéros tér 9. szam alatt a +B” éplilet foldszintjén
taldlhatd 1. sz. irodaban latta el tevekenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 3 db
notebook. Jogszabalyi hozzaférést a Polgarmesteri Hivatal interneten keresztiil biztosit az Uj
Jogtér-hoz.

Az ellenbrzesek nyilvéntartasahoz kiilon szoftverrel nem rendelkeziink. Az eredeti ellenGrzési
dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal kozponti irattaraban, a maésolatok 10 évig
tarté érzése a ,B” épiilet alagsoraban kiilén helyiségben térténik. A mésolasi, nyomtatasi,
szkennelési feladatokat a ,B” épiilet portajan talalhatd nyomtatdval végeztiik.

Az ellenGrzes targyi feltételei az elmUlt évekhez képest nem valtoztak.

VI. Az ellendrzéseket segit6, illetve akadalyozé egyéb tényez6k

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl, a szamviteli
szolgaltatast végz6 szervezettd! kapott adatok, informacidk, eredeti dokumentumok az
ellendrzott intézmények szakmai tevékenységével kapcsolatban.

A 2025. évi ellenGrzések jellemz6en dokumentumok bekérése és helyszini betekintés
formaban torténtek.

A belsd ellendrzést akadalyozé tényezd nem volt.

VII. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belss ellenbrzéssel szemben alapvetd elvéras, hogy megallapitasaival segitse az ellenérzétt
szervezeteket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget a szervezetek jogszer(i miikddéséhez. A 2026. évi ellendrzési terv kidolgozasa
soran a bels6 ellendrzés azon teriiletek kivalasztiséra tett javaslatot, ahol a jogszabdlyi,
szervezeti vagy személyi valtozdsok miatt magasabb a kockdzatok bekdvetkezésének
valoszinlisége, illetve jogszabalyok a belsé ellenérzés szaméara elSirtak. Az intézményvezets a
2026. évi bels6 ellendrzési tervet 2025. novemberben jova hagyta.



VIIL. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata

A belsG ellenbrzés 2025-ban a bels§ kontrolirendszer miikodését az intézkedési tervek
végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette. Az éves feligyeleti és intézményi
ellenbrzések sordn 2026-ben is sort fogunk keriteni a kiils6 és a korabbi belsé ellenérzések
altal feltart hidnyossdgok alapjan megtett intézkedések végrehajtasanak utéellendrzésére,
ersitve ezzel az intézményi monitoring rendszer megfelel6 miikodését, hozzajérulva az
intézményi bels6 kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak,
hatékonysdgénak és eredményességének megteremtéséhez.

A részletes szabdlyozast a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé
ellenGrzésrdl sz4l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.

A kontrollkdrnyezet miikddéséhez a szabalyozasi rendszer kialakitott. A Polgérmesteri Hivatal
SZMSZ-ében  kijelélésre keriitek azok az irodak, amelyek az Gnkorméanyzatok
tevékenységével, miikodésével, gazdalkodasaval és ellendrzésével Gsszefiiggs feladatokat
ellatjak (Pénziigyi Iroda, Onkorményzati Iroda, Bels§ Ellendrzési Iroda). Ezen kivlil a
Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak nagy része ki van terjesztve az Eplény Kozségi
Onkormanyzatra és intézményére (pl. gazdasagi ligyrend, pénz- és értékkezelési szabalyzat,
belsd ellenbrzési kézikényv), a gazdalkodasi jogkdrdk kialakitésa is megtortént. Az intézmény
2017. december 1-t6l hatalyos, 6ndllé bels6 ellendrzési kézikdnyvvel rendelkezik. (370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 17. § (1)-(2) bekezdése).

Veszprem Megyei Jogu Véros jegyz6je a 18/2016. (XIL. 30.) utasitasaban kijeldlte az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasaért felelés személyeket. Ez alapjan az onkormanyzat
féfolyamatainal az Onkorményzati Iroda és a Pénziigyi Iroda vezetbje lett megnevezve, mint
folyamatgazda. Az intézmény vezetGje 2025. szeptember hénapban kockazatfelmérést,
értékelést készitett az intézmény egyes, kockazatosnak itélt folyamatairdl, mely alapjan
késziilt el a 2026. évi belsd ellendrzési terv.

A mikddéssel, gazdalkodassal —Gsszefiiggé folyamatoknal a  kontrolltevékenység,
kontrollpontok (kdtelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas) a 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 53-59. §-a el§irasai szerint miikddnek.

Az intézmény vezetdje a 2023. évi koltségvetési beszamold részeként, az intézményre
vonatkozoan nyilatkozott (2011. évi CXCV. torvény 6/C. §-a, 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 11. § (1) bekezdése) a bels6 kontrollrendszerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony
és eredményes miikodésérdl.

Az elmult id8szakban a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen az ellenbrzés szemeélyi és targyi

feltételei biztositottak voltak. A bels6 ellendrzés az Eplényi Napkéziotthonos Ovoda 2025. évi
ellendrzési tervét végrehajtotta.

Veszprém, 2026. februar 27. Eplény, 2026. februar 27.
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